O CRIME NA ROTA DO PAIS DO FUTURO

Demostenes Torres”

O Brasil € um pais completamente contaminado pelo crime. As atividades ilicitas
alcancam todos os segmentos da sociedade e se desenvolvem desde o delito de menor
potencial ofensivo até os sofisticados crimes do colarinho branco. Projetado no espaco,
compreende uma geografia que tanto passa pelo botequim da esquina, quanto pelo ambiente
do ar refrigerado dos altos escaldes dos governos. Nesse meio transita uma situacdo de
violéncia epidemioldgica e fora de controle estatal, em que uma crianca é arrastada em
veiculo até a morte por latrocidas na zona norte do Rio de Janeiro; enquanto em Sdo Paulo
policias sdo fuzilados a luz do dia por organizacdes bandidas comandadas de dentro dos
presidios.

No alto do ranking mundial do crime, o Brasil ocupa o quarto lugar em nimero de
homicidios e lidera todas as estatisticas globais quando o assunto é assassinato por armas de
fogo. Pacifico por autodefinicdo, o Brasil € mais violento que muitos paises conflagrados,
como a Colémbia em guerra civil, ou o lraque e o Afeganistdo sob ocupacédo estrangeira. Os
dias mais sangrentos da Faixa de Gaza sdo algo absolutamente ordinario nas manchetes
policiais do pais. Por aqui, o crime é responsavel pela maioria dos obitos por causa externa, o
gue supera as mortes por acidentes de transporte e situa o Brasil com uma taxa de homicidios
40 vezes maior do que nagdes como o Egito, a Alemanha e o Japéo.

Para se ter nogdo da natureza devastadora da violéncia brasileira, os Estados Unidos,
que possuem a maior populacdo carceraria do planeta, apresentam um indicador de oito
homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes. O Brasil, em media, registra 27
assassinatos para cada 100 mil, embora esse indicador seja quase o dobro nos estados mais
violentos, a exemplo de Pernambuco e Rio de Janeiro. Em relacdo ao homicidio — o
barbmetro da criminalidade brasileira, justamente por ter o registro estatistico
verdadeiramente confiavel — conforme dados do Mapa da Violéncia nos Municipios
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sobre Mortalidade” do Datasus passou de 32.603 para 48.374, 0 que representa um
incremento de 48,4%, bem superior ao crescimento da populacdo, que foi de 16,5% nesse
mesmo periodo.

Em 2003, os assassinatos bateram a marca anual das 50 mil ocorréncias. No triénio que
se seguiu até 2006, houve de fato uma pequena queda no nimero de ocorréncias. O governo
federal tributa o feito a edicdo do Estatuto do Desarmamento e a campanha destinada a
entrega voluntaria de armamento pela sociedade mediante remuneracao. 1sso é uma verdade
parcial. A queda do numero total de homicidios foi verificada por influéncia direta da
diminuicdo do delito no Estado de Sdo Paulo. Por intermédio da conjugacdo de acGes
ostensivas de seguranca, especialmente policiamento comunitario, melhor qualidade nas
investigacOes e decréscimo demogréafico da populacdo jovem, Sdo Paulo conseguiu baixar,
entre 2003 e 2006, em 48% as mortes por arma de fogo, o que representou uma diferenca a
menor no periodo de 12,3% nos indicadores nacionais. A ma noticia é que no ano passado o
crime voltou a apresentar crescimento.

Apesar de ser corroido pela criminalidade, o Brasil sequer consegue registros confiaveis
das ocorréncias policiais. Ha dois problemas a se considerar a respeito. Falta padronizacao e
sistematizacdo de procedimentos das policias das Unidades da Federacdo para a constituicdo
de uma base de dados acima de qualquer suspeita. O segundo problema decorre da
subnotificacdo de crimes. A baixa qualidade dos servigos prestados pelas policias e a
consequente escassa credibilidade dessas instituicdes conduzem o cidaddo a preferir o papel
da vitima calada a comunicar a ocorréncia. As estimativas mais otimistas indicam que os
crimes de lesdo corporal apresentam uma taxa de notificacdo de apenas 6,4%, enquanto em
relacdo ao furto o indice cai para 4%.

Para se ter nogdo do que representa em expressdo quantitativa a realidade da violéncia
no Brasil, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) calculou que chega a 17,2
milhGes o nimero de crimes ndo registrados nas reparticdes policiais. A soma desses delitos
ndo formalizados nas estatisticas com os 6,7 milhdes devidamente anotados nos dados oficiais
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SNSP), 6rgdo integrante do Ministério da
Justica, representa alguma coisa proxima de 25 milhdes de crimes cometidos por ano. O mais

grave é que 0s numeros ndo param de crescer.

1. Impunidade tropical

Os conceitos de lei e ordem nunca tiveram um sentido hermético nesses imensos

tropicos. Em razdo principalmente da impunidade geral, vigora por aqui um sentimento



pessoal de disponibilidade dos mandamentos legais. Seja por intermédio do apelo a
autoridade, que cria o privilégio de classe do “vocé sabe com quem esta falando?”, seja em
decorréncia da funcionalidade do jeitinho, ha sempre uma maneira de por acdo ou omissao se
obter vantagens sobre o ordenamento normativo.

Os Poderes sdo os grandes infratores e o habito social de burla ao dever de
responsabilidade decorre perfeitamente desse mau exemplo. O Brasil tradicionalmente tratou
o crime com leniéncia e de alguma maneira até conferiu valores culturais a ilegalidade, a
exemplo da figura do malandro, tantas vezes reverenciado na mdsica brasileira. Basta dizer
que o primeiro samba gravado no Pais, “Pelo telefone” de Donga e Mauro de Almeida, nos
idos de 1917, ja falava da promiscuidade do crime com a policia. Observada a atual
capacidade instalada dos bandidos no Brasil, certamente sdo motivo de folclore os tempos em
que a contravencdo, o0 jogo do bicho, eram a nossa referéncia de organizagdo criminosa e, a
consagracao da esperteza do malandro, um bem cultural altamente valorado.

O fato é que desde a década de 1980 houve verdadeira explosdo da criminalidade
causada pelo ingresso da droga no mercado brasileiro em uma escala incontrolavel, enquanto
as leis penais foram progressivamente amenizadas em pleno favorecimento ao bandido. N&o
foi a pobreza e tampouco o adensamento urbano em sub-habitagcbes e favelas o fator
determinante para que a violéncia se disseminasse, mas a entrada definitiva do trafico de

drogas no cotidiano do pais.

2. Mafia a brasileira

N&o ha no Brasil ainda uma escala de comando criminoso do nivel dos cartéis
produtores de droga da Colémbia ou das méfias distribuidoras de narcéticos europeias.
Embora este padrdo de constituicdo corporativa ndo tenha sido atingido, 0s criminosos
brasileiros atuam de forma integrada as maiores organizacdes bandidas do planeta. O
Escritdrio das Nag6es Unidas contra Drogas e Crime Organizado (UNODC) estima, de forma
minimalista, entre 40 e 100 bilhdes de dolares a movimentacdo anual da atividade delituosa
organizada no Brasil. Por intermédio, sobretudo, da lavagem de dinheiro, o comércio ilegal de
entorpecentes se conecta a outras modalidades criminosas altamente lucrativas. So delitos da
maior gravidade, a exemplo do trafico de armas e de pessoas, da corrupcao, do contrabando,
da sonegacéo fiscal, da pirataria, do crime do colarinho branco, do roubo de obras de arte, dos
crimes cibernéticos, entre outros.

Ha uma lenda segundo a qual os criminosos comuns adquiriram o conhecimento de

organizacao a partir do contato com os presos politicos nas penitenciarias durante o regime



militar. 1sso ndo corresponde a verdade, até porque os terroristas brasileiros que cumpriram
pena por sequestro, roubo a banco e atentados tinham exatamente no conceito de organizacao
a sua maior precariedade. Foram os enormes valores financeiros movimentados pelo comércio
ilegal de entorpecentes que permitiram a capacidade de organizacdo dos traficantes no Rio de
Janeiro e S&o Paulo, principalmente. A raiz do PCC ou do Comando Vermelho é contabil.

O Relatorio Mundial sobre Drogas 2008 do UNODC aponta que, enquanto 0 consumo
da cocaina diminuiu em boa parte do planeta, houve incremento do uso da substancia
entorpecente na América do Sul. Os numeros foram puxados para cima por conta do Brasil,
hoje o segundo maior consumidor da droga nas Américas, atras apenas dos Estados Unidos. O
Brasil ndo é um centro produtor de cocaina, mas é uma das rotas preferenciais da droga
destinada ao mercado europeu. O trafico organizado da Colémbia, do Peru e da Bolivia utiliza
as vulneraveis zonas de fronteira com o Pais em um complexo sistema intermodal de
transporte para levar a cocaina até os consumidores, em sua maioria da Europa.

De acordo com UNODC, o Brasil € o primeiro Pais de transito mais importante da
cocaina apreendida na Africa. Em relacdo a maconha, o Brasil produz a substancia
entorpecente em pequena escala, sendo o Paraguai o maior fornecedor. O relatorio do
UNODC 2008 aponta que o uso da droga no Pais aumentou duas vezes e meia entre 2001 e
2006. Em relacdo ao consumo de anfetaminas, o Brasil ja é o terceiro maior consumidor de
substancias como ecstasy, um mercado global que movimenta aproximadamente US$ 65

bilhGes por ano, além de ser o maior Pais usuario de opiaceos da América do Sul.

3. Paraiso da corrupcao

Ao contrario do que imaginam o0s signatarios da tese de que a pobreza é a fonte de
geracdo do delito e, por consequéncia, da violéncia, o crime é que tem poder de interferir no
desenvolvimento do pais e aprofundar a faléncia do quadro social. O estado epidemioldgico
da criminalidade produz desastrosas consequéncias econdmicas, sociais e politicas. Para se ter
nocdo da interferéncia do crime organizado na economia do pais, estudo da Federacdo das
Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp) aponta que a corrupcao, por exemplo, movimenta
por ano 0,7% do PIB, o que equivale a aproximadamente R$ 17,5 bilhdes. Os valores
correspondem ao orgcamento de 2007 dos Ministérios dos Transportes, Cidades, Cultura e
Esportes. De acordo com a Fiesp, a corrupcdo é danosa ao Brasil a medida que reduz a
produtividade do investimento publico, diminui a efetividade do gasto social e desestimula o
investimento privado. Outros chegam a apontar que esse mal pode surrupiar até 25 vezes mais

que essa cifra.



No Brasil ndo ha o menor prurido do agente politico em praticar corrup¢do. Da merenda
escolar a obra do metrd, do medicamento para hemofilico aos cofres dos Correios, todos 0s
setores em que circulam dinheiro publico e em todas as esferas de governo ha nichos
organizados de rapina do dinheiro do contribuinte. Recentemente, a Controladoria Geral da
Unido (CGU) divulgou um relatorio de auditoria realizada em 12 mil processos entre 2001 e
junho de 2008 e chegou ao calculo de que deveriam ser devolvidos aos cofres da Unido R$
3,3 bilhdes. A CGU estima que aproximadamente 77% das obras publicas do Pais tém alguma
irregularidade, e 33% apresentam fraudes de tal monta que devem ser paralisadas.

O Banco Mundial realizou um estudo sobre o Brasil com a finalidade de mostrar
exatamente os impactos do crime além das questdes de Justica e concluiu que a reducdo de
10% no numero de homicidios poderia representar um incremento da renda per capita de até
0,8 ponto percentual por ano. O crime organizado interfere no desempenho do mercado
financeiro, estabelece concorréncia desleal entre as empresas, afeta a competitividade do pais,
subtrai a credibilidade a medida que corroi a seguranca juridica, além de prejudicar o
desempenho estatal no cumprimento das suas finalidades. Mais crime significa menos
investimento em educacdo, em salde e em infra-estrutura, justamente as medidas preventivas
do delito de maior eficiéncia.

O crime gera pobreza na razdo direta do grau da influéncia negativa que causa ao
crescimento do pais. De acordo com o Conselho Nacional de Combate a Pirataria, a pratica
criminosa causa um prejuizo, sé em sonegacdo de impostos, avaliado por ano em R$ 30
bilhdes. A lavagem de dinheiro é outra modalidade do crime transnacional altamente danosa
ao interesse do Brasil. O Fundo Monetéario Internacional (FMI) estima que o negdcio global
da lavagem de dinheiro movimenta anualmente até US$ 2 trilhdes, e pode alcangar até 5% do
PIB global. A taxa chega a 6,5% do PIB da América Latina e Caribe, onde o Brasil, em
decorréncia da sua importancia econdémica e dos frageis mecanismos de controle das
operacgdes financeiras, € um paraiso para o dinheiro sujo. O Férum Econdémico Mundial
acredita que a Ameérica Latina é a regido mais ativa dos mercados emergentes em matéria de
lavagem de dinheiro.

Neste ano, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) deve registrar mais
de 300 mil casos de operacdes atipicas no sistema financeiro, aproximadamente o dobro das
irregularidades verificadas no ano passado. Ha inegavel disposicdo, principalmente da Policia
Federal e do Ministério Publico Federal, em coibir os crimes financeiros, prova disso sdo as
inimeras operacdes realizadas, mas o controle da lavagem de dinheiro ainda € um porto por

achar no Brasil. Orgdos, nomenclaturas e adeso a tratados internacionais nao faltam ao pais.



Agora, é preciso observar que a maior parte de todo esse arsenal de combate ao crime € de

papel, ou seja, tem funcdo mais formal do que efetiva.

4. Altos custos, baixos investimentos

Ha varias estimativas que medem o tamanho do prejuizo causado pelo crime. O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) estima em torno de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) o custo da violéncia no Brasil. J4 0 Ipea realizou os mais detalhados estudos nesse
sentido. Em 2004, o custo da violéncia foi de R$ 92,2 bilhdes, o equivalente a 5,09% do PIB
ou a R$ 519,40 per capita. Na pesquisa analise dos custos e das consequéncias da violéncia
no Brasil, o Ipea calculou que aproximadamente um terco da conta, ou R$ 28,7 bilhdes, foi
paga pelo contribuinte, enquanto o setor privado ficou com a parte mais pesada do prejuizo. O
interessante € que apesar da abrangéncia e da qualidade técnica do estudo, os autores admitem
gue os resultados ndo sdo exaustivos. Os custos privados foram decompostos em R$ 23,8
bilhdes para cobrir as perdas de capital humano, R$ 14,3 bilhdes destinados a custear a
seguranca privada, outros R$ 12,7 bilhdes para cobertura de seguros e R$ 9,4 bilhdes
equivalentes as transferéncias de patrimdnio nos crimes de roubo e furto.

O estudo do Ipea ndo tem a finalidade de discutir a distribuicdo dos investimentos em
seguranga publica, mas comprovam a cada vez mais declinante participacdo da Unido na
composicdo dos custos. De acordo com o Ipea, del995 a 2005 a participagdo média dos
estados nessas despesas foi de 83%, ao passo que a Unido contribuiu com 14% e os
municipios com 3%. Na década estudada, as Unidades da Federacdo tiveram de ampliar o0s
custos com seguranca publica em média 4,4% ao ano. J& a Unido recuou em 2,2% a sua quota
na despesa por ano. Em precos constantes de 2005, o Ipea calculou que, em 1995, os estados
compareceram com R$ 15,5 bilhGes e a Unido com apenas R$ 3,8 bilhdes. Dez anos depois,
as despesas estaduais subiram para quase R$ 24 bilhdes e as do governo federal regrediram
para pouco mais de R$ 3 bilhdes. A falta de investimentos da Unido explica em grande parte a
crise de seguranca publica do Brasil.

Das funcgdes essenciais do Estado, a seguranca publica é a unica que ndo dispde de um
fundo de financiamento constitucional. O Senado conseguiu aprovar na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, Proposta de Emenda a Constituicdo de autoria do senador
Antbnio Carlos Magalhaes, por mim relatada, que corrige o equivoco do constituinte de 1988.
N&o conservo muito otimismo sobre a aprovacao da matéria, especialmente porque 0 governo
federal ndo possui interesse em criar mais uma reserva orcamentaria e ainda mais sobre um

problema que lhe parece alheio. Quando foi eleito, 0 governo do PT prometeu uma nova



politica de seguranga publica para o Brasil, mas tdo logo assumiu o poder perdeu
completamente o entusiasmo.

O maximo que fizeram foi acrescentar adorno cidaddo ao programa criado na era FHC,
agora chamado Plano Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). A
observacao das planilhas dos investimentos do governo Lula em seguranga mostra o tamanho
do descaso. Conforme dados do Siaf, em valores constantes de fevereiro de 2008, o0s
investimentos da Unido por intermédio do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
principal fonte de recursos do setor, criado em 2000 no governo FHC, decresceram
vertiginosamente desde o inicio do governo Lula. As aplicacfes financeiras no setor
apresentaram alguma reversao da tendéncia no ano passado, mesmo assim ficaram aquém do
que foi investido em 2001.

Enquanto naquele ano a execu¢do orcamentaria do FNSP atingiu R$ 559 milhdes, em
2003 sé cobriu 29% deste valor. Em 2004, houve uma pequena reacdo e 0s investimentos no
FNSP subiram para 54% do que foi executado no orgamento de 2001. Em 2005 houve nova
queda para 38% para, em 2006, ser registrado o pior desempenho orcamentario do setor,
guando foram aplicados R$ 127 milhdes, ou apenas 22% do que se investiu no penaltimo ano
da era FHC. A seguranca publica exige recursos vultosos e permanentes, com planejamento
de longo prazo — e ndo ha outra saida para o setor sendo a previsdo do fundo constitucional.
N&o é possivel mais deixar que os investimentos sejam realizados ao alvedrio do governo.

Seguranca publica deve ser politica de Estado.

5. Fetiche ideologico

Além do escasso comparecimento financeiro, o atual governo ainda conseguiu piorar o
quadro de inseguranca ao aliar a improvisacdo administrativa aos pretextos ideoldgicos.
Reflexo do baile: ganharam os bandidos mais uma vez. Concretamente, no primeiro mandato
do governo Lula, houve um abrandamento na politica criminal, o que tornou o ordenamento
penal ainda mais leniente com a criminalidade. O fim do Exame Criminoldgico e as
limitacGes no Regime Disciplinar Diferenciado para os presos irrecuperaveis sdo exemplos do
desservico, cujo maior desastre foi configurado com a edi¢do da lei que introduziu o novo
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. A nova legislacdo estd em sentido contrario do
direito comparado e praticamente descriminaliza o uso de entorpecentes (utilizou-se o sofisma
da despenalizacdo). A intencao de “liberar geral” comegou a ser gestada no governo Fernando

Henrique Cardoso, mas faltou coragem.



A administracdo do PT foi mais longe e criou a figura canhestra do crime sem pena para
escamotear a intencdo de deixar impune 0 uso de substancia entorpecente sob o pretexto de
gue o foco das iniciativas estatais deve ser centrado no combate ao narconegdcio. A gestdo
atual conseguiu transformar a prestacdo da seguranga publica em fetiche ideoldgico adornado
das provectas assertivas do materialismo histérico. Alimentados pelas tolices proscritas das
causas sociais da violéncia eles acreditam ter miss@o redentora ao promover a cidadania.

Ha pelo menos uma centena de teorias cientificamente destinadas a explicar a violéncia.
A que adota as causas sociais € uma delas e esta distante de ser preponderante. No diagndstico
qgue o Banco Mundial efetuou sobre a violéncia no Brasil, a instituicdo deixa claro que néo
existem solugdes isoladas para o problema, como a reducdo da pobreza. Nos multiplos niveis
de providéncia requeridos, o0 Banco Mundial aponta, sempre, a efetividade das politicas de
seguranga publica como uma constante. O estudo, na verdade, reverbera o que os operadores
do direito comprometidos com o interesse publico pregam a exaustdo. Sao observacdes de que
s6 um sistema criminal eficiente € capaz de baixar o nivel de impunidade a partir da
edificacdo solida dos quatro pilares da seguranca: investigacdo, persecucdo penal, justica

criminal e cumprimento da pena.

6. Falacias do humanismo penal

De acordo com a politica de seguranca proposta pelo atual governo todas essas medidas
representam refor¢o ao autoritarismo estatal e, por isso, devem ser evitadas em nome dos
direitos humanos, como se a lei e a ordem estivessem na contramdo do interesse publico.
Oferecem a falécia de que a superacdo das “desigualdades s6cio-econdmicas” trara o sol da
paz social, quando todos, devidamente justicados pelas oportunidades, renunciariam ao crime
e, por atavismo, seriam “agentes pro-ativos” da nova ordem. A seguranca publica vem sendo
tratada como 6Orfa do Estado Democratico de Direito por todos os governos que tiveram
assento no Palacio do Planalto desde 1985. A crise do sistema criminal pode ser
compreendida em cinco dimensdes: a degeneracdo do arcabouco legal, faléncia do modelo
policial, ineficacia do processo penal, apodrecimento do regime penitenciario e o descaso
historico com os meios de prevencao.

A falta de investimento justifica cada uma das faces do problema, mas ndo é tudo. Ha
problemas de definicdo de coragem politica e, principalmente, de gerenciamento. Sob o
pretexto de que era preciso remover o “entulho autoritario”, para usar o lugar-comum dos
legisladores da época, desde o desmonte do regime militar estabeleceu-se o equivoco de que

para fazer a democracia o Estado deveria renunciar ao dever de punir. Criou-se o sofisma de



que a pena de restricdo da liberdade é meio de operar as maldades do capitalismo contra os
despossuidos. Cimentaram o conceito de que as policias operam contra a sociedade como
instrumento institucional de repressao.

Para cobrir a lacuna da liberdade controlada do regime de excecdo de 1964, o Brasil
desde a restauracdo democratica vem imprimindo progressivo afrouxamento das leis penais.
Pode até ser facil que o criminoso em uma situacdo de flagrante venha a ser preso, mas é
extremamente improvavel que permaneca na cadeia. As facilidades do sistema penal imp&em
ao bandido uma tarefa durissima de incorrer em varios casos de reincidéncia para ficar atras
das grades. A logica da superlotacdo é simples: ndo ha presos demais, mas penitenciarias de
menos. Para piorar a situacao, vigora no Brasil a falacia de que a cadeia é feita para abrigar o
negro, o pobre e o analfabeto.

Pesquisa realizada pela Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) intitulada Retrato do
presidiario paulista desmente a assertiva e mostra que a populacdo carceraria € uma
fotografia fiel do Brasil — e ndo uma excrescéncia a nossa realidade. No quesito raca, 0s
brancos sdo maioria, com a composi¢do de quase 49% da populacdo carceraria e superam a
soma de negros e pardos. J& a taxa de analfabetismo intramuros é rigorosamente muito
proxima do que apresenta S&o Paulo, com indicador de 8,2% para os presidios e de 7,5% para
os habitantes do estado. Ao contrario dos trés “pés”, o estudo da FGV apontou que os fatores
de risco para que o individuo venha a conhecer a carceragem por dentro é ser homem, solteiro
e ter entre 18 a 35 anos de idade. A pessoa do sexo masculino tem 46,3 mais chances de ficar
preso do que as mulheres. Em relagdo aos solteiros, a probabilidade é 4,8 vezes maior do que
em relacdo aos casados. Ja sobre a faixa etaria, 0 jovem tem 2,2 mais chances de ser preso do

gue o adulto acima dos 40 anos.

7. O crime no mar de petrdleo

A exposicdo vertical a criminalidade da maior nagdo latino-americana e uma das mais
promissoras do bloco em desenvolvimento global deteriora as relagdes sociais e se configura
como o principal fator de desestabilizacdo da democracia. E verdade que o Brasil se prepara
para ocupar importancia vanguardista definitiva no mercado mundial no setor de energia e
alimentos, especialmente no que tange as reservas de petrdleo e aos avangos tecnoldgicos no
dominio dos biocombustiveis. Agora, precisa considerar que esta auspiciosa promessa de
futuro pode naufragar, considerando-se que a criminalidade organizada sustentada pelo trafico

de entorpecentes esta minando as forgas do Brasil.
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Por mais que o pais adquira credibilidade e se torne um dos destinos preferenciais dos
investimentos estrangeiros e tenha obtido grau de reconhecimento neste sentido, a prevaléncia
do crime no ambiente institucional brasileiro — onde corrup¢do, a lavagem de dinheiro, o
crime do colarinho branco e a burocracia se misturam — continua a ser fator decisivo do nosso
baixo indice de confiabilidade. Ainda que a estabilidade econémica e o crescimento tantas
vezes chamado de sustentavel tenham promovido expressiva reducdo da pobreza e permitido
encurtar o fosso das desigualdades de renda, a violéncia continua a ditar a deterioracdo social
do Brasil. Aqui mora uma prova incontestavel da inconsisténcia do argumento das causas
sociais da violéncia. O Pais imprimiu grandes avancos recentes na superacao da pobreza e da
miséria, alem de ter ampliado a faixa da classe media, no entanto a violéncia permaneceu
insuplantavel no periodo

A pretensdo do Brasil Grande, do pais do futuro, ndo pode desconsiderar que a
prosperidade vai trazer em igual proporgdo o incremento da atividade criminosa. O objetivo
do crime ndo é superar a pobreza, mas obter enriquecimento expressivo e a tempo maodico.
N&o é no Piaui, mas em Sdo Paulo que a violéncia explode. De acordo com dados do
Ministério da Justica, o estado mais rico da Federagdo concentra aproximadamente 35% dos
roubos cometidos no Pais. O crime estd em processo de se interiorizar porque a opuléncia do
agronegocio é uma grande oportunidade. Mais riqueza ndo vai diminuir a violéncia. Vai
aumentar. VVamos ter mais consumidores de drogas e, por consequéncia, a ampliacdo da
cobertura criminal do trafico de drogas. Vai haver, por exemplo, ampliagdo do exército de
mao de obra a servigo do tréfico.

Como os mecanismos de controle da atividade financeira sdo débeis, o crescimento
econémico significa mais oportunidade para a progressdo da lavagem de dinheiro.
Especialmente, o aumento da capacidade de investimento publico é também fator de
incremento da criminalidade organizada, pois enseja mais corrupcdo. A manutencdo das
condicdes ideais de impunidade rouba uma parte do progresso. As pesquisas de opinido e 0s
estudos de vitimizacdo apontam o dado recorrente de que a percepc¢do de inseguranca esta no
topo das preocupacOes do brasileiro. Nas ruas, o grau de banalizacdo da criminalidade
violenta chegou ao imponderavel. Os indicadores de ocorréncias policiais mostram progressao
incontrolada de todas as modalidades delituosas.

Os organismos internacionais como a ONU, o Banco Mundial, o Forum Econdmico
Global, Organizagdo Mundial da Saude, aléem de empresas de consultoria altamente
especializadas, todos os anos divulgam relatérios cujos diagnosticos convergem para a falta

de efetividade do Estado como o grande responsavel pela crise de seguranca publica. Parte
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consideravel dos operadores do direito defende a posicdo doutrinaria de que, sem o
endurecimento da legislacdo penal e a declaracdo de guerra ao tréfico de drogas, a construcéo
do projeto civilizacional brasileiro estara prejudicado. As proprias instituicbes do sistema
criminal — corporagdes policiais, Ministério Publico, Magistratura e Sistema Penitenciario —

séo as primeiras a reconhecer a faléncia do modelo em vigor.

8. Reforma da Seguranca Publica

No Congresso Nacional ha razoavel suscetibilidade a constru¢do de uma Reforma da
Seguranca Publica, enquanto o governo federal tem posicao apenas aparentemente favoravel a
muitas das iniciativas. Todo esse conjunto de fatores seria suficiente para sustentar uma
deciséo politica de o Brasil enfrentar a criminalidade. No entanto, nenhuma expectativa neste
sentido se confirma. Ha posicao de fundo sobre o que fazer, mas escassa providéncia, tanto no
que se refere as corregdes dos equivocos constitucionais e legais que alimentam a violéncia
epidemioldgica, quanto & lideranga politica do governo federal de investir na reconstrucdo do
sistema criminal.

N&o falta iniciativa ao processo legislativo, ao contrario, no Congresso Nacional ha
centenas de Propostas de Emenda a Constituicdo e de projetos de lei destinados a fazer a
reforma da seguranga publica. No caso da minha atuacdo parlamentar, ja foram mais de 100
PECs, projetos de lei e relatorias apresentados. Infelizmente, no Brasil o impulso na
tramitacdo da matéria é conferido pelo Ministério da Justica e ndo ha interesse nenhum do
atual governo de se imiscuir com o problema. Ndo ha que se falar em independéncia dos
Poderes, ja& que o Executivo é quem indica a proa do Senado e da Camara dos Deputados.
Nesta legislatura houve algum espasmo reformador sempre que ocorreu crime de enorme
repercussao social, iniciativa que se arrefeceu logo que a matéria deixou o alto das manchetes.
Nos ultimos dois anos o trabalho legislativo produziu algum avanco, especialmente na
reversdo da tendéncia de afrouxamento da legislacdo penal.

Mas as medidas aprovadas estdo longe de alcancar a pretendida e tdo necessaria
Reforma da Seguranca Publica, especialmente das mudancgas constitucionais destinadas a

promover uma nova modelagem as policias brasileiras.

9. Anacronismos constitucionais

A disposicdo da Carta de 1988 sobre a matéria € um anacronismo que precisa ser
removido, pois mantém multiplicidade de institui¢bes, estimula o divorcio entre elas, enfatiza

0 corporativismo e ndo confere a minima capacidade de profissionalismo e da producao de
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resultados. Ao contrario, 0 modelo vigente é fonte para a disseminacdo da corrupcgéo, do
abuso de autoridade e da consequente queda na credibilidade das instituicdes. O estatuto das
corporacgdes policiais brasileiras foi definido no seio do préprio texto constitucional, que
estabeleceu — subordinadas aos Executivos de cada ente federativo: Unido, estados,
municipios e distrito federal — as modalidades de organismos que Ihes seriam proprias, € suas
correspondentes competéncias.

Na érbita da Unido situam-se trés delas. A Policia Federal, que apura infracdes penais
contra a ordem politica, as em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido, ou com
repercussdo interestadual ou internacional. A instituicdo ainda previne e reprime o tréfico
ilicito de drogas, o contrabando e o descaminho, além de atuar como policia maritima,
aeroportuaria, de fronteiras e judiciaria da Unido. A Policia Rodoviaria Federal e a Policia
Ferroviaria Federal, por sua vez, atuam, respectivamente, no patrulhamento ostensivo das
rodovias e das ferrovias federais.

Vinculados aos estados e ao distrito federal encontram-se a Policia Civil, que executa o
trabalho de policia judiciaria com a funcdo de apurar as infracdes penais, exceto as militares;
a Policia Militar, que atua como policia ostensiva e na preservacdo da ordem publica; e 0
Corpo de Bombeiros Militar, que executa atividades de defesa civil. Na esfera municipal
foram alocadas as Guardas Municipais, com o0 objetivo de oferecer protecdo aos bens,
servicos e instalacbes dos municipios. As Forcas Armadas, embora nao integrem
nominalmente o sistema constitucional de Seguranga Publica, podem vir a atuar na garantia
da lei e da ordem, por iniciativa dos Poderes Constitucionais, segundo disposi¢do constante
do art. 142 da CF.

A Lei Complementar n° 97, de 1999, alterada pela Lei Complementar n® 117, de 2004,
diz que o acionamento das Forcas Armadas estard vinculado ao reconhecimento, pelo Chefe
do Executivo — federal ou estadual —, de que foram esgotados os recursos de que dispdem o0s
organismos policiais regulares para a manutencdo da ordem. A mesma legislacdo
excepcionaliza a regra de ndo se conceder as Forcas Armadas poder de policia, atribuindo ao
Exército, como funcBes subsidiarias particulares, capacidade para atuar na faixa de fronteira
terrestre e nos casos de delitos transfronteirigos e ambientais, podendo para tanto empreender
as acOes de patrulhamento, a revista de pessoas, veiculos, embarcacGes e aeronaves, além
execucdo de prisdes em flagrante delito.

A Marinha e a Aeronautica cabe, respectivamente, prover a seguranca da navegacao
aquaviaria e aérea. As policias internas das Forcas Armadas ndo compdem o aparato

constitucional de Seguranca Publica. As corporacfes militares estaduais e distritais — Policia
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Militar e Corpo de Bombeiros Militar —, entretanto, sdo caracterizadas como “forcas
auxiliares e reserva do Exército”. Fechando o ciclo institucional da Seguranca Pablica, resta
nomear o Ministério Publico, encarregado pela Constituicdo, no art. 129, VII, do exercicio do

controle externo da atividade policial, nos niveis federal e estadual.

10. Sistema exaurido

Os principais problemas da Seguranca Publica, no Brasil, giram em torno de um tripé de
fatores associados: o modelo policial anacrénico, gestdo equivocada e a consequente
ineficiéncia na resolucdo dos crimes. O paradigma policial brasileiro € marcado pelo excesso
de corporagOes, tanto no ambito federal quanto no estadual. N&o bastasse a excessiva
pulverizacdo institucional, o nivel de comunicacdo entre essas corporacdes € inadequado,
praticamente inexistindo iniciativas concretas de integracdo operacional e das fontes e bancos
de dados. Muito ao contrério, o que se vé é um clima de competi¢do burocratica danosa entre
as policias, quer no nivel vertical, entre instancias federativas, quer no horizontal, ou seja,
entre instituicdes de mesma vinculacéo.

Além da falta de atividades integradas e coordenadas entre as policias, no ambito
estadual ainda é incipiente a nogdo de inteligéncia no processo investigativo e da utilizacdo da
informacdo nos procedimentos. Fazemos policia com praticamente os métodos do comeco do
século passado e a defasagem historica explica a ineficiéncia das corporacdes. A esses males
se acrescem culturas institucionais variadas e, até certo ponto, conflitantes. No ambito
estadual se opdem a mentalidade bacharelesca, juridica, da Policia Civil, e a cultura de
quartel, vigente na Policia Militar.

No ambito da Policia Federal, que evoluiu bastante na aquisicdo de capacidade de
inteligéncia, é de se notar o excesso de autonomia da instituicdo em relacdo ao comando
governamental, além de uma impressionante pulverizacdo da lealdade corporativa em
diversos grupos internos, muitos deles atendendo a conexdes extra-profissionais, como
partidos politicos e determinados setores da estrutura do aparelho de Estado.

No quesito gestdo, é possivel constatar-se inconformidades relevantes, como é o caso do
insuficiente planejamento policial e da sobreposicdo de recursos e de meios — materiais e
pessoais — entre as corporagfes. Do ponto de vista da qualificagdo operacional, é notavel a
deficiéncia no dominio de mecanismos relevantes, tais como o tratamento integrado de
informacdes, na inteligéncia policial, o mapeamento da violéncia, como forma de priorizar 0s

programas e a agdo, e as técnicas de investigacdo, cujo nivel de proficiéncia é baixissimo.
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Aos males ja conhecidos e comuns a toda administracdo publica somam-se, no ambito
da gestdo de pessoal, os casos de desvio de funcdo, a falta de critérios consistentes de
promocdo, comprometendo a independéncia do profissional, a baixa remuneracdo e,
notadamente no caso da Policia Civil, a insuficiente formagao policial.

As consequéncias de todo esse quadro sdo muitas e graves, a maioria delas canalizada
pela ineficiéncia apresentada pelo conjunto institucional das policias na resolugédo dos crimes,
circunstancia que, mais do que qualquer outra, cria o clima de impunidade gue incentiva e
fortalece a atividade criminosa.

Indicios claros dessa realidade podem ser encontrados, por exemplo, em levantamento
feito em 2005 pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido
Mendes. O trabalho concluiu que o indice de esclarecimento de casos de homicidio no Rio de
Janeiro ndo ultrapassou os 10%, no periodo de 2002 a 2004 — muito embora esse numero ja
inclua os casos de flagrante, circunstancia que torna o crime de muito mais facil apuracéo.

A confirmar essa visdo, temos estudo feito na drbita do Instituto de Seguranca Publica,
orgdo vinculado a Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, que, de
uma amostra de 395 casos ocorridos no entorno da Capital fluminense, concluiu que em
apenas 10 deles houve prisdo em flagrante. De acordo com o documento, raramente a Policia
Civil compareceu ao local do crime, ficando sua formalizacdo pendente simplesmente de
dados fornecidos pelo comunicante, muitas vezes a Policia Militar. J& o tempo médio de
instauragcdo do inquérito policial foi de quase 30 dias enquanto o de conclusdo dos laudos
periciais nas necropsias chegou de 84 dias em média e de 56 dias do local do crime.

A prioridade para seguranca ¢ uma ideia que somente se concretizard com a efetiva
alocacdo dos recursos e dos meios necessarios a produzir uma virada na performance
institucional da Policia. A valorizacdo institucional, por exemplo, comega nos recursos
humanos e materiais que devem ser suficientes e, sobretudo no caso dos financeiros, nao
devem ser contingenciados durante a execucdo orcamentaria. Neste ano, por exemplo, de
acordo com dados do Siafi, o Pronasci gastou apenas R$ 236 milhdes, ou seja, 16% dos R$
1,4 bilhdo autorizado, até o dia 11 de agosto, data da ultima atualizacdo. Assim nao é possivel
fazer politica de seguranca politica.

11. Unificacao policial

Estabelecer critérios e implementar modelos de integracdo das policias, em termos de
areas de atuagdo, estruturas organizacionais e atividades, promovem bons resultados na

reducdo dos crimes. Para o aperfeicoamento institucional devem ser consideradas como
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prioridade as diretrizes de unificar as Policias da Unido e as dos estados, ou dota-las de ciclo
operacional completo, uma vez que as acles de integracdo apresentaram resultados apenas
retorico e nada de significativo em termos de reducdo e controle da criminalidade. O objetivo
principal é eliminar o sistema atual de duas modalidades de Policia, Civil e Militar, que
demonstrou ser obsoleto e ineficaz para o combate ao crime.

Um aparato policial mais bem treinado e equipado também colabora de modo decisivo
para diminuir os crimes, especialmente por intermédio de acBes mais competentes de
policiamento preventivo e da investigagéo eficiente, o que intimida os criminosos e reduz a
sensacdo de impunidade que estimula a préatica de crimes.

O treinamento policial também precisa ser intensificado, a partir da abordagem de temas
como planejamento, normas de direcdo, comportamento em acdo, coordenacdo da acdo
policial, dominio dos mecanismos de uso e aproveitamento da informacdo, mapeamento de
ocorréncias, técnicas de investigacdo, entre outras. 1sso permitiria uma melhor focalizacdo dos
recursos e dos esforgos, concentrando-os na intensificacdo do policiamento em areas criticas.
Sdo medidas que ensejam melhoria no planejamento e na consequente execucdo dos
programas e das agdes preventivas, alem de conferir maior qualidade da investigacdo e do
inquérito policial, o que reduz o tempo de processo, potencializa as chances de condenacgéo e
aumenta a percepcao de risco por parte dos criminosos. H4, ainda, largo espaco para evoluir
as praticas setoriais de gestdo de pessoas, com a atualizacdo e melhoria dos processos de
recrutamento e selecdo, cargos e salérios, avaliagdo de desempenho, retribuicdo do mérito e
eficacia da ag&o disciplinar.

E possivel, finalmente, apontar areas onde o aperfeicoamento legislativo poderia ajudar
no desempenho da Seguranca Publica brasileira. H& espaco, por exemplo, para promover a
agilizacéo da punigéo dos criminosos, a partir do aperfeicoamento da tramitacdo processual,
da reducdo da maioridade penal, do incremento das penas alternativas para criminosos de
baixa periculosidade e aumento, na mesma proporcao, do rigor das penas e do agravamento
das condicBes prisionais para 0s criminosos violentos reincidentes, os causadores de
desordem nos estabelecimentos prisionais e para os articuladores de grupos e de organizagoes
criminosas.

O Brasil vive 0 melhor momento da sua histéria republicana e ha indicadores suficientes
para inferir que se trata de prosperidade duradoura. Todo o esforco de décadas para o alcance
da nossa capacidade de grandeza poderd ser indtil caso o Pais ndo faca a Reforma da
Seguranca Publica e reverta o estado patolégico de criminalidade. A violéncia pode ser

vencida e, para que o Estado retome a sua posicdo de controle social, precisa declarar guerra



16

ao crime organizado, especialmente ao trafico de drogas. A manutencdo dos graves problemas
de gerenciamento do servico de seguranca publica, da leniéncia legal com o crime e da falta
de convencimento politico para avancar sobre o maior problema da sociedade brasileira
certamente fard com que essa grande reserva de futuro que nos aguarda seja mais uma

expectativa de grandeza ndo confirmada.



