20 ANOS DA CONSTITUICAO: O AVANCO DA DEMOCRACIA

Gilmar Mendes”

Neste ano de 2008 comemoramos 20 anos da Constituicdo do Brasil. Ao fazermos um
balango dos fatos que conformaram a nossa vida constitucional nestes Gltimos dois decénios,
temos um inegavel saldo positivo. Vivenciamos o mais longo periodo de estabilidade
institucional de nossa histéria republicana. Em termos de tradicdo democratica, temos algo de
relevante a comemorar.

Sabe-se que, antes do advento da Constituicdo de 1988, o desenvolvimento institucional do
Pais passou por instabilidades e turbuléncias que, ndo raras vezes, obstaram a pratica democratica.

No periodo republicano, iniciado em 1889, a experiéncia democratica brasileira sofreu
sucessivas interrupgdes. A Velha Republica foi marcada por significativos fatores de
desestabilizacdo politica. A “politica dos governadores”, o “coronelismo” e “as degolas” —
que singularizaram esta época da histdria brasileira — foram determinantes para que o
processo eleitoral sofresse indmeras contestagdes. A Constituicdo de 1891 teve sua vigéncia
cessada com a chamada Revolugdo de 1930, que se realizou, como todos sabem, em nome,
dentre outras causas, da verdade eleitoral.

Essa Constituicdo ou esse movimento foi institucionalizado em 1934; e, j4 em 1937,
essa Constituicdo foi superada pela chamada Constituicdo Polaca, porque inspirada na Carta
do General Pilsudski da Polonia.

O governo ditatorial duraria até 1945, ano em que Vargas, acuado pelo clima de
redemocratizacdo, baixou a Lei Constitucional n°® 9, que previa eleicbes diretas para
Presidente da Republica, Governadores de Estado e para o Congresso Nacional.

O restabelecimento da normalidade institucional sofreria significativas alteracdes ja em
meados da década de 1950 e inicio dos anos 60. Com os tumultos institucionais que antecederam
a posse de Juscelino na Presidéncia (1955), a ordem constitucional de 1946 conseguiu regular

nossa vida institucional até 1961, quando adveio a rendncia do Presidente Janio Quadros.
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A posse do vice-presidente foi antecedida, como se sabe, por alteracdo na nossa forma
de Governo (do presidencialismo para o parlamentarismo). Em seguida, nova mudanca,
decorrente de um plebiscito: do parlamentarismo ao presidencialismo, em 1963, com a
aprovacao de 82,25% da populacéo.

Com todas essas distorcdes, referida ordem teve sua vigéncia cessada em 1964, com o
advento do Governo Militar. O regime autoritario estendeu-se, de forma inequivoca, até 1985.

A Constituicdo de 1988, aprovada hum contexto econémico e social dificil, faz clara op¢éo
pela democracia e sonora declaracido em favor da superacao das desigualdades sociais e regionais.

Trata-se de um texto analitico, detalhado, que integra ou procurou integrar as mais
diversas expectativas e que, por isso, deu ensejo a sucessivas alteracoes.

Apesar de seu inegavel carater analitico, a Carta Politica de 1988 constitui uma ordem
juridica fundamental de um processo publico livre, caracterizando-se, nos termos de
Haberle®, como uma “constituicdo aberta”, que torna possivel a “sociedade aberta” de
Popper?, ou uma “constituicdo suave” (mitte), no conceito de Zagrebelsky, “que permite,
dentro dos limites constitucionais, tanto a espontaneidade da vida social como a competicédo
para assumir a direcdo politica, condigdes para a sobrevivéncia de uma sociedade pluralista e
democrética™?.

A Constituicdo de 1988 abre-nos um espaco para “um quantum de utopia”, na medida
em que, ao incorporar tanto o “principio-responsabilidade” (Hans Jonas) como o “principio
esperanga” (Ernst Bloch), permite que nossa evolugdo constitucional ocorra entre a ratio e a

emotio®.
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E os vinte anos experimentados sob a Carta de 1988 tém demonstrado que esta
Constituicdo tem capacidade regulatoria, propiciando, inclusive, a alternancia do poder dentro
das regras do devido processo legal.

Além disso, ndo é por mera coincidéncia que a Constituicdo de 1988 possui um dos
mais extensos catalogos de direitos e garantias fundamentais do mundo. Cuida-se de clara
defesa do Estado Democratico de Direito e do equilibrio institucional, caracterizado pelo
exercicio simultaneo e harmonioso do poder por diversos agentes politicos.

Nesse contexto, as conquistas alcancadas com o modelo democrético estabelecido em
1988 estimulam sua continua expansdo. E o quadro formal da democracia conta com uma
vantagem especifica entre nds, que € a inexisténcia de adversarios radicais ao modelo.

Ha uma crenca no modelo democratico, até porque as vias democraticas de conciliacdo
tém-se mostrado mais lucrativas que aquelas do conflito e da ruptura.

A democracia brasileira parece ter adquirido autonomia funcional, vez que todas as
forcas politicas relevantes aceitam submeter seus interesses e valores as incertezas do jogo
democratico.

E claro que ha necessidade de aperfeicoamento. Mas € preciso registrar o inédito
periodo de estabilidade democratica.

Decorridos mais de vinte anos de sua promulgacdo e muitas reformas subsequentes,
feitas em quadro de absoluta normalidade, € certo que a Constituicdo tem mantido sua
capacidade regulatdria, a despeito das mais diversas dificuldades.

E, tal como apontado, ndo se cuida de experiéncia vivida sob um clima de absoluta
tranquilidade econdmica e politica. O Pais passou por dificuldades politicas e econémicas
graves, mas nem a inflacdo descontrolada e os desvarios da desordem econdmica por ela
causada, nem os sérios casos de corrupcdo deixaram de ser equacionados dentro dos marcos
institucionais mais ortodoxos, sem qualquer contestacdo ou reclamo relevante.

N&o é pouco, principalmente se pensarmos na superacao do menosprezo de outrora da
comunidade internacional e da nossa propria maltratada auto-estima, diante da desconfortavel
situacdo de membro do circulo de ditaduras do Cone Sul.

O mais importante a festejar, neste momento, é a certeza de que no Brasil, nesse ponto,
a historia jamais havera de se repetir, nem como farsa, sobretudo em face do inegavel
amadurecimento politico do povo brasileiro.

Nesse contexto, refira-se ndo s6 ao papel singular do Poder Judiciério, ou de instituicoes
como o Ministério Publico, mas também aos organismos vitais da democracia, como a imprensa

livre e as associacOes e organizagdes que formam a base de uma sociedade aberta e plural.



Certamente, ha muitas perguntas a serem feitas para se estabelecer as causas dessa
estabilidade institucional. Muitos dirdo que reside, talvez, na atividade do Congresso, na
independéncia do Judiciario, no esforco cotidiano do Executivo, mas ndo se pode esquecer
outros fatores, como, por exemplo, a independéncia do Ministério Publico, a liberdade de
imprensa, todos eles formando esse eixo complexo responsavel pelo equilibrio institucional.

Destaque-se a importancia do Judiciario independente neste modelo institucional. Em
verdade, no Estado constitucional, a independéncia judicial é mais relevante do que o préprio
catalogo de direitos fundamentais.

E fundamental que valorizemos este fundamento, que é uma pedra central da
Constituicao de 1988.



