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INTRODUCAO

Especialistas estimam em 1 bilhdo e 386 milhdes de quilémetros cubicos o
volume de agua no Planeta, valor que tem permanecido praticamente constante nos ultimos
500 milhGes de anos (REBOUCAS, 2002). Desse total, 97,5% estdo, sob forma de agua
salgada, nos mares e oceanos; 68,9% da agua doce encontra-se em geleiras e nas calotas
polares®. Apesar do quadro de escassez verificado em ambito mundial, avalia-se em 35% o

desperdicio médio de 4gua no Brasil; nos paises desenvolvidos essa perda é de até 20%.

O Direito Internacional ainda ndo dispde de uma convencgéo ou tratado abrangente
sobre a preservacao e 0 uso racional da agua. As iniciativas mais relevantes nesse sentido se
concentram no Férum Mundial da Agua, que retne, a cada trés anos, representantes de
governos, organizacfes internacionais, organizacfes ndo governamentais, instituicdes
financeiras e industrias, além de cientistas, especialistas em assuntos hidricos, empresarios e
académicos. Contudo, embora conte com a participacdo de delegacdes oficiais de diversos

paises, ndo se trata de evento oficial da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU).

O “rascunho zero” da Rio+20, intitulado “o futuro que gqueremos”, reconhece a
necessidade de estabelecer metas para o gerenciamento dos recursos hidricos, inclusive em
relacdo a reducdo da poluicdo da &gua por fontes domésticas, industriais e agricolas, bem

como para a promocéo da eficiéncia hidrica, tratamento e uso de guas servidas.

Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia. Engenheiro
Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito (UnB, 2007), Especialista em Geotecnia (UnB, 1997). Especialista
em Relagdes Internacionais (UnB, 2009). Mestre em Relagdes Internacionais (UnB, 2011).

Ou seja, 99,22% da &gua total no Planeta estd nos mares (agua salgada) ou em geleiras e nas calotas polares
(gelo). Resta apenas 0,78% (cerca de 11 milhdes de quildémetros clbicos) para aproveitamento, quantidade
mais ou menos disponivel a depender da posicdo em que se encontra no ciclo hidrolégico e do grau de
degradacdo (poluicdo) a que esta submetida.
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1 RECURSOS HIDRICOS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo a ONU, aproximadamente 20% da populacdo mundial ndo tem acesso a
agua potavel e cerca de 40% ndo dispde de agua suficiente para uma estrutura adequada de
saneamento basico e higiene. Em 20 anos, a quantidade média de agua disponivel para cada
individuo sera reduzida a um terco da atual. Em 2050, a depender das taxas de crescimento
populacional e das iniciativas politicas tomadas para minorar a crise, a escassez de agua
afetard quase 3 bilhdes de pessoas. Nos paises em desenvolvimento, a demanda por agua
deveréa crescer significativamente, em virtude do aumento populacional aliado as expansdes
industrial e agricola®. Os paises desenvolvidos, entretanto, continuardo a apresentar maiores

indices de consumo per capita.

O “rascunho zero” da Rio+20 reconhece a importancia do uso racional da dgua
para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. O documento reitera “a importancia do
direito a 4gua potavel segura e limpa e saneamento como um direito humano que é essencial
para se ter uma vida plena e para que se cumpram todos os direitos humanos”. O texto
reafirma, ainda, “a crucial importancia dos recursos hidricos para o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a erradicacdo da pobreza e da fome, a saude publica, a seguranca

alimentar, a energia hidrelétrica, a agricultura e o desenvolvimento rural”.

2 RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O Brasil detém cerca de 12% da agua doce superficial disponivel no Planeta e
28% da disponibilidade nas Américas. Possui ainda, em parte de seu territdrio, a maior
reserva de agua doce subterranea, o Aquifero Guarani, com 1,2 milhdo de quildmetros
quadrados. Entretanto, a distribuicdo geogréafica desses recursos — superficiais ou subterraneos
— € bastante irregular. A regido Norte, com 8,3% da populacdo, dispde de 78% da agua do

Pais, enquanto o Nordeste, com 27,8% da populagéo, tem 3,3%.

A agricultura responde hoje por 70% do consumo mundial de gua. A expansdo das fronteiras agricolas tem,
portanto, significativo impacto sobre a disponibilidade hidrica, tornando-se imprescindivel o desenvolvimento
e a aplicacdo de novas tecnologias que reduzam o consumo de agua destinada a irrigacéo.
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O Nordeste € a regido brasileira mais afetada pela escassez de agua. A situacéo é

mais insustentavel para os mais de 8 milhdes de habitantes do semiarido. Estudos realizados
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) revelam que as chances dos
agricultores colherem boas safras sdo de trés anos em dez na regido. Em quatro anos, a
producéo cai muito e, em trés, as perdas sdo quase totais. Nesses anos de secas mais intensas,

o Produto Interno Bruto (PIB) agricola da regido sofre uma reducédo de 60%.

A crise de agua ndo é consequéncia apenas de fatores climaticos e geogréaficos,
mas principalmente do uso irracional dos recursos hidricos. Entre as causas do problema
figuram: o fato de a &gua ndo ser tratada como um bem estratégico no Pais, a falta de
integracdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e as demais politicas
publicas, os graves problemas na area de saneamento basico e a forma como a agua doce é

compreendida, visto que muitos a consideram um recurso infinito.

Para preservar os corpos hidricos e garantir o acesso a eles, o Brasil terd de
promover uma gestdo eficiente, que busque a equalizacdo inter-regional e intertemporal da
agua. Para a definicdo dos marcos regulatérios principais e da capacidade de suporte de cada
bacia, é fundamental o conhecimento das necessidades dos diversos usuarios e da capacidade
de oferta e de renovagéo das fontes naturais (FREITAS, 1999).

O comprometimento da qualidade da agua pela contaminacdo por esgotos
domeésticos, muitas vezes langados no ambiente sem tratamento prévio, implica, entre outras
consequéncias, 0 aumento da incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, como cdlera,
diarreia, amebiase e esquistossomose. Essa preocupagdo assume propor¢ées mais graves em
paises ou regides onde é maior a pobreza. Nos paises em desenvolvimento, 90% das doencas

infecciosas sdo transmitidas pela agua (FREITAS, 1999).

A solucdo desses problemas passa pela adocdo de politicas publicas eficazes.
Devido a escassez de recursos financeiros, o tratamento de dgua e de esgotos &, por vezes,
relegado a segundo plano. No Brasil, o maior percentual de residéncias sem instalacfes

sanitarias ocorre nas regides Norte e Nordeste, que concentram a populacdo mais carente do
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Pais. O indice de mortalidade infantil guarda relacdo inversa com a porcentagem de

domicilios atendidos pelos servigos de distribuicdo de agua e coleta de esgotos.
As consequéncias das mas condicdes de saneamento sdo agravadas pela falta de informacao,

mais comum entre a populagéo de baixa renda.

A racionalizacdo do uso dos recursos hidricos passa pela redugdo do consumo, a
reutilizacéo e a reciclagem. A reducdo do consumo diz respeito a simples economia de agua,
por meio da eliminacdo de vazamentos e da diminuicdo do gasto em atividades domiciliares,
industriais e agricolas, entre outras. A reutilizacdo pode ser definida como o uso de agua ja
utilizada para determinada funcdo, mesmo que sua qualidade tenha sido reduzida durante esse
uso inicial; o reaproveitamento é feito antes que essa agua atinja a rede de esgoto.
A reciclagem consiste no reaproveitamento da dgua que ja passou pela rede de esgoto e por

uma estagéo de tratamento.

3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS SOBRE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL
3.1 Legislacao

A Constituicdo, ao definir que todas as aguas pertencem a Unido ou aos Estados —
incluido o Distrito Federal —, conforme sua localizag&o, caracterizou a 4gua como um bem
publico. Inspirada no modelo francés, a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), dirimiu qualquer divida sobre a extingéo
dos conceitos de dguas comuns, municipais e particulares, anteriormente previstos no Cadigo
de Aguas (Decreto n2 24.643, de 10 de julho de 1934). Entre os fundamentos da PNRH figura

a disposicdo de que a agua ¢ um bem de dominio publico.

Outros fundamentos da PNRH sdo: a) a 4gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico; b) em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; ) a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas; d) a bacia hidrogréafica é a unidade

territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos (SINGREH); e e) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Os objetivos da PNRH séo: (i) assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; (ii) a
utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e (iii) a prevencéo e a defesa contra eventos hidroldgicos

criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Entre as diretrizes gerais de acdo para implementacdo da PNRH figuram: (i) a
gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade; (ii) a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; (iii) a integracdo
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; (iv) a articulacdo do planejamento de
recursos hidricos com o dos setores usuarios € com o0s planejamentos regional, estadual e
nacional; (v) a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; e (vi) a

integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Da leitura dos topicos acima, depreende-se a preocupacdo do legislador com o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada e sistematica dos recursos hidricos,
assegurada a participacdo dos usuarios e da sociedade civil, a fim de garantir a oferta de agua
em quantidade suficiente e com qualidade satisfatoria para as atuais e futuras geracées, além
de resguardar o uso multiplo das aguas. A Lei n2 9.433, de 1997, mostra-se, antes de tudo, um

importante mecanismo de planejamento da exploracao das aguas.

Para serem colocadas em pratica e ndo serem excluidas do cotidiano do
gerenciamento hidrico, as diretrizes precisam estar inseridas nas varias etapas dos
procedimentos de outorga do direito de uso das &guas, na elaboragdo dos Planos de Recursos
Hidricos e na efetivacdo do sistema de cobranca pelo uso das aguas (MACHADO, 2002).

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL |amml



Para atingir esses objetivos e implementar essas diretrizes de acéo, a Lei n® 9.433,

de 1997, criou uma série de instrumentos, dentre os quais merecem destaque os Planos de

Recursos Hidricos, a outorga dos direitos de uso e a cobranca por esse uso.

O Singreh, criado pela Lei n?9.433, de 1997, tem organizacao distinta da estrutura
administrativa existente (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). A lei cria organismos
necessarios a execucdo das novas atividades, as quais, por terem base territorial diversa da
divisdo politico-administrativa do Pais, ndo poderiam ser exercidas pelos 6rgaos existentes,
que tém base municipal, estadual ou federal. As Agéncias de Agua tém como area de atuac&o
uma ou mais bacias hidrograficas e suas competéncias primordiais sdo o planejamento dos

recursos hidricos da bacia e a cobranca pelo uso da dgua (KETTELHUT, 1999).

A lei promove a descentralizacdo da gestdo: da sede do poder publico para a
esfera local da bacia hidrografica, buscando parceria entre o poder publico e a sociedade civil
organizada. O Estado cede parcela dos seus poderes que, por sua natureza, podem ser
compartilhados ou delegados. O poder decisorio passa a ser compartilhado nos Comités de
Bacia Hidrografica e nos Conselhos Nacional ou Estaduais de Recursos Hidricos. A lei
autoriza a delegacdo, as Agéncias de Agua, da cobranca pelo uso desse recurso natural, mas
mantém como atribuicdo do poder publico conceder outorgas de direito de uso.

A lei busca assegurar ao sistema viabilidade financeira (ao destinar parte dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso da agua ao custeio dos organismos que
integram o sistema e ao financiamento das intervengOes identificadas pelo processo de
planejamento) e administrativa (ao criar organismos de apoio técnico, financeiro e

administrativo aos colegiados do sistema).

De acordo com a Lei n? 9.433, de 1997, modificada pela Lei n29.984, de 17 de
julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Singreh ¢ integrado por:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHAU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Secretaria-Executiva
do CNRH; ANA; Comités de Bacia Hidrogréafica; érgdos do poder publico federal, estadual e
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municipal, cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos; Agéncias de
Agua (SANTOS, 2002).

3.2 Politicas Publicas

No Brasil, a implementagdo de politicas publicas referentes aos recursos hidricos
de dominio da Unido esta concentrada na ANA. Dentre os varios programas conduzidos pela

entidade, merecem destaque:

PRODES - Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas: criado em marco
de 2001, o programa, também conhecido como “programa de compra de esgoto tratado”, é
uma iniciativa inovadora que néo financia obras ou equipamentos, mas paga pelos resultados
alcancados, ou seja, pelo esgoto efetivamente tratado. O Prodes consiste na concessdo de
estimulo financeiro pela Unido, na forma de pagamento pelo esgoto tratado, a Prestadores de
Servigo de Saneamento que investirem na implantacdo e operagédo de estacGes de tratamento
de esgotos, desde que cumpridas as condi¢®es previstas em contrato®.

Produtor de Agua: tem como objetivo a reducio da erosdo e do assoreamento
dos mananciais nas areas rurais. O programa, de adesao voluntaria, prevé o apoio técnico e
financeiro & execucdo de acdes de conservacdo da agua e do solo, como, por exemplo, a
construcdo de terracos e bacias de infiltragdo, a readequagdo de estradas vicinais, a
recuperacdo e protecdo de nascentes, o reflorestamento de areas de protecdo permanente e
reserva legal, o saneamento ambiental, entre outros. Prevé também o pagamento de incentivos
(ou uma espécie de compensacdo financeira) aos produtores rurais que, comprovadamente,
contribuem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, gerando beneficios para a bacia e a
populacdo. A concessdo dos incentivos ocorre somente apos a implantagédo, parcial ou total,
das acOes e praticas conservacionistas previamente contratadas. Os valores a serem pagos sdo
calculados de acordo com os resultados: abatimento da eroséo e da sedimentagéo, reducéo da
poluico difusa e aumento da infiltragdo de 4gua no solo®.

* Fonte: www.ana.gov.br (Acesso em 12 de junho de 2012).

Fonte: www.ana.gov.br (Acesso em 12 de junho de 2012).
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Programa Nacional de Avalia¢do da Qualidade das Aguas (PNQA): tem por

meta geral oferecer a sociedade conhecimento adequado da qualidade das aguas superficiais
brasileiras, para subsidiar a tomada de decisdo na definicdo de politicas publicas para a
recuperacdo da qualidade das &guas. O Programa surgiu da constatacdo de uma série de
questBes, como a existéncia de lacunas geogréaficas e temporais no monitoramento de
qualidade da agua no Brasil, a falta de padronizacéo e de informacdes sobre a realizacdo das
coletas e andlises laboratoriais e a divulgacdo insuficiente de informac6es para a populacdo e
os tomadores de decisdo, o que gera dificuldades para a analise efetiva da evolucdo da
qualidade das &guas e elaboragdo de um diagnéstico nacional®.

CONSIDERACOES FINAIS

A comunidade internacional ainda nao dispde de uma convencdo ou tratado
abrangente sobre a preservacdo e o uso racional da agua. O “rascunho zero” da Rio+20
menciona a necessidade de renovagcdo dos compromissos firmados com relacdo ao
desenvolvimento e a implementacdo de gerenciamento integrado de recursos hidricos e planos
de eficiéncia hidrica. Além disso, o texto reafirma o compromisso com a Década

Internacional 2005-2015 para Acdo “Agua para Vida”.

No Brasil, a implementacdo da PNRH, instituida pela Lei n® 9.433, de 1997,
depende do poder publico, dos usuarios e das comunidades. Observa-se que 0s maiores
obstaculos a sua efetivacdo dizem respeito a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e a
criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica e das Agéncias de Agua, exemplos das profundas

inovacdes introduzidas por essa lei na administracdo das aguas no Brasil.

O duplo dominio das aguas, consagrado pela Constituicdo Federal, implica
delicadas negociacdes entre gestores de recursos hidricos da Unido e dos Estados, e entre os
usuarios e a sociedade civil, para a implantacdo e a operacionalizagdo dos instrumentos da

PNRH nas bacias que apresentam corpos de agua com essas caracteristicas. Além disso, a

® Fonte: www.ana.gov.br (Acesso em 12 de junho de 2012).
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criacdo da ANA como entidade federal de implementacdo da PNRH e de coordenacdo do

Singreh fortalece institucionalmente a Unido para o exercicio da gestdo de recursos hidricos.
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