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Nossa morada azul encontra-se em uma encruzilhada que entrelaca desafios de
ordem econdmica, social e ambiental. O desafio econémico estd na crise financeira
mundial que se abateu sob as principais economias globais em 2008 e que vem se
transmutando e persistindo, sem sinais claros de que possa ser resolvida por intermédio
das usuais politicas fiscais e monetarias. O desafio social repousa no crescimento da
desigualdade de renda verificada nas ultimas décadas, inclusive nos anos de bonanca da
economia mundial, que, conjugada a elevacdo dos precos dos combustiveis e dos
alimentos, resulta num contingente aproximado de 1,4 bilhdo de pessoas que ainda se
encontram em extrema pobreza. O desafio ambiental traduz-se na mudanga climética, na
desertificacdo e em varias outras limitacdes que conduzem ao esgotamento dos recursos
naturais e dos alimentos essenciais a nossa sobrevivéncia, especialmente quando
consideramos que o Planeta, que hoje abriga quase sete bilhdes de pessoas, devera ser a
morada de nove bilhdes de habitantes em 2050.

SO0 ha um meio para sair dessa encruzilhada: inovando, transformando e
reconstruindo o mundo do século passado em direcdo ao novo mundo do Século XXI. Um
mundo em que 0s eixos de poder, de riqueza e de influéncia geopolitica se deslocam para
economias emergentes, trazendo consigo a ascensao de imenso contingente da populacéo
mundial ao mercado consumidor de massa. Um mundo que deixa de perseguir apenas o
desenvolvimento econdmico, almejando, cada vez mais, o desenvolvimento sustentavel,
ou seja, aquele que busca equilibrar o desenvolvimento econdmico, o bem-estar social e a
protecdo ambiental, de forma a atender as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Um mundo
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que busca a producdo e 0 consumo sustentaveis, e € ai que chegamos ao objeto central

deste artigo.

O conceito de producdo e consumo sustentaveis (PCS)? vem sendo construido ha
duas décadas, embora resulte de um processo evolutivo iniciado nos primordios dos anos
1970, quando parte do Planeta comecou a envidar esforcos em prol da chamada producéo
mais limpa (P+L), ou seja, a producdo que utiliza menos recursos naturais e gera menos
residuos (ecoeficiente). No inicio da década de 1990, o consumo sustentavel também
comecou a ser efetivamente considerado na construgdo de uma perspectiva mais ampla e
sistémica, na qual o foco muda: (a) da producgéo para o ciclo completo do produto (que vai da
matéria-prima e da concepc¢do do bem ao seu pos-consumo, que é quando ndo tem mais vida
atil ou se torna obsoleto); (b) do consumidor como objeto para o consumidor como agente
(consumo responsavel); (c) de opinibes antagonistas para parcerias (entre governo, setor
produtivo e sociedade civil); e (d) de regulacdo para iniciativas voluntarias.

A Agenda 21, acordada na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, alcou o conceito de PCS a posicdo de destaque,
enfatizando a necessidade de serem encontrados caminhos — mediante o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais — para reduzir a pressdo sobre 0 meio ambiente causada por
padrdes insustentaveis de producdo e consumo. Insustentaveis porque ndo podemos extrair
mais recursos naturais do que a natureza é capaz de repor nem extrair indefinidamente
recursos finitos, ndo renovaveis, bem como descartar mais residuos do que a natureza é capaz

de assimilar.

Dez anos depois da Cupula do Rio, o Plano de Johannesburgo (aprovado na
segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10) instou a
Comunidade Internacional a estabelecer um programa de acdo de dez anos para apoiar
iniciativas regionais e nacionais para a promog¢ao de mudancas nos padrdes de producgéo e

consumo. Como resposta a esse chamado, teve inicio, em 2003, o chamado Processo de
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Marrakesh sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com duracdo de dez anos (10 Years

Framework Program), estruturado em torno de sete forcas-tarefa:

Forcas-Tarefa de Implementacdo de Producao e Consumo Sustentavel (PCS)

—
Construgdo Turismo
Sustentdvel Sustentavel Foco no Setor

Produtos Estilo de Vida
Sustentaveis Ceie Sustentavel
Forcas-Tarefa
P e Marrakech
Compras
Phiblicas Educacdo para um
Sustentaveis Consumo
- Sustentavel
Ferramentas =
Politicas \\\j Cooperaciao " Questdes Sociais
e Programas coma e Comportamentais
Africa
N

Foco Regional

Hoje, tendo por base o desenvolvimento sustentavel, os temas envolvidos em PCS
pressupdem uma preocupacgdo ética intergeracional. Considerando a aspiracdo legitima da
maioria da populacdo mundial de acesso a melhores condi¢des de vida, o desafio é equacionar
essas demandas com os limites do Planeta para abrigar uma populagdo crescente. Integrar
esses elementos € a questdo central de como proporcionar servigos iguais ou superiores para
atender aos requisitos basicos e as aspira¢fes para melhoria da qualidade de vida, tanto da
geracédo atual como das futuras, reduzindo continuamente os danos ao meio ambiente e 0s

riscos a saude.

Como todo processo profundo de mudanca, a transformacao da sociedade global
rumo a adogdo de praticas de PCS tem sido sobremaneira lenta, especialmente no que
concerne ao consumo sustentavel. Além disso, nos dltimos dez anos, importantes tendéncias

se consolidaram.

Em primeiro lugar, iniciativas visando reduzir a degradacdo ambiental mediante
adocdo de processos produtivos ecoeficientes foram compensadas ou revertidas pelo

incremento geral da producdo, gerado tanto pelo crescimento econdémico mundial quanto pelo
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consumismo crescente, com aumento dos residuos e exploracdo intensiva de recursos

naturais. Em segundo, embora se tenha passado a controlar melhor os efeitos ambientais
envolvidos no processo produtivo (P+L), os problemas surgidos durante o uso dos produtos
ndo foram adequadamente enfrentados (ndo adocdo efetiva de politicas vinculadas ao
consumo sustentavel). Em terceiro, a transicdo de uma economia industrial baseada na
manufatura para outra baseada na tecnologia conduziu a emergéncia e rapido
desenvolvimento de novos setores que ainda ndo foram eficientemente enfocados (como 0s
vinculados a biotecnologia e a nanotecnologia). Em quarto lugar, ficou evidente que as
consideragdes ambientais ainda ndo estdo sendo devidamente consideradas na grande maioria

dos programas econdmicos e sociais conduzidos ao redor do Mundo.

Em suma, ha ainda um longo caminho a trilhar até que se consiga descolar
desenvolvimento econémico de degradacdo ambiental, fazendo mais com menos, ao longo do
ciclo completo dos produtos, e melhorando, ao mesmo tempo, a qualidade de vida para todos.
Mais (e melhor), no sentido da producgéo de bens e servigos, com menos impacto em termos

do uso de recursos naturais, da degradacdo ambiental, do desperdicio e da poluicéo.

Aproveitando a experiéncia e o conhecimento obtido com os programas gestados
e conduzidos a partir do Processo de Marrakesh, o que se almejava, na terceira Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, era conferir dimensdo politica a
estratégia de PCS, por intermédio da adogdo de um Pacto Global para Producédo e Consumo
Sustentaveis. A intencdo era que — resolvidas pendéncias conceituais e definicBes relativas a
compromissos financeiros e de transferéncia de tecnologia, bem como acordados arranjos de
execucdo — mecanismos concretos para implementacdo de programas fossem estabelecidos,
com prioridade nas seguintes &reas: (a) compras publicas sustentaveis; (b) classificacGes de
consumo e de eficiéncia energética que orientem os consumidores; e (c) financiamento de

estudos e pesquisas para o desenvolvimento sustentavel®.

® - O FUTURO QUE QUEREMOS (Eshoco Zero). Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 10/1/2012.
Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/esboco-zero (acessado em
31/5/2012).

— DOCUMENTO DE CONTRIBUICAO BRASILEIRA A CONFERENCIA RIO+20. Brasilia, 11/11/2011.
Disponivel em http://www.rio20.gov.br/documentos/contribuicao-brasileira-a-conferencia-rio-20
(acessado em 31/5/2012).
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Os programas de PCS, por seu turno, ndo devem ser governamentais, mas, sim,

nacionais e regionais. Para que sejam efetivos, tém que contar com a participacdo do setor

produtivo e da sociedade civil, por intermédio de parcerias e iniciativas voluntarias.

Ademais, dois tipos de instrumentos devem ser destacados. Por um lado, estdo os
incentivos econdmicos passiveis de promover o desenvolvimento e a utilizagdo das melhores
alternativas possiveis para minimizar impactos ambientais e sociais ao longo de todo o ciclo
de vida dos bens e servigos, tais como os subsidios a produtos novos que gerem menor
impacto ambiental (por exemplo, etanol em substituicdo a gasolina, transporte coletivo em
substituicdo ao individual) e a tributacdo de praticas danosas ao meio ambiente. Por outro
lado, estdo as acdes no campo da educacdo e da midia, com vista a mudar padrbes de

producdo e consumo, o que significa transformar habitos, comportamentos e valores.

Esse Gltimo aspecto é especialmente evidente com relacdo & necessaria mudanca
do comportamento consumista da sociedade atual, que pode ser definido como a orientagéo
cultural que leva as pessoas a encontrarem significado, satisfacdo e reconhecimento a partir
daquilo que consomem, por meio do elo que fazem entre o ser e o ter, levando-as a

associarem o consumo com felicidade.

Tal alteracdo — ao lado de esforcos para alongar a vida util dos produtos e
reaproveitar, a0 maximo, insumos da reciclagem em novas cadeias produtivas — € de suma
importancia. 1sso porque, além do consumo demandado para atender as necessidades basicas
(comer, vestir, morar, ter acesso a saude, lazer e educagdo) de uma populacdo cada vez maior,
nos defrontamos hoje com um padrdo de consumo que estd sendo globalizado e que se
caracteriza por ser excessivo, pressionando ainda mais 0s recursos naturais da Terra e 0s

servigos ambientais prestados pelos diversos ecossistemas.

Cabe, assim, buscar a adocdo de praticas e comportamentos novos no seio da
sociedade, no sentido de se voltar a comprar basicamente 0 necessario, de aumentar o uso de
fontes de energia renovaveis, de minimizar a geracao de lixo, de adotar a abordagem de ciclo

de vida aos produtos e servi¢os adquiridos, mudando héabitos, enfim.
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O Plano de Acédo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) brasileiro —

resultado de um amplo processo de articulacéo, elaboracdo e consulta publica, a fim de se

configurar como uma politica de toda a sociedade® — contém 17 temas basicos, que, de modo

geral, enfocam os seguintes aspectos:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

()

(9)
(h)

(i)

educacdo para o consumo sustentivel, divulgacdo de conceitos, além de
iniciativas na area de capacitagdo em PCS;

compras publicas sustentaveis (e eventual utilizacdo de incentivos tributarios),
bem como adoc¢do de agenda ambiental na Administracdo Publica (acdes e
exemplificacdo de praticas de sustentabilidade socioambiental);

inovacdo e difusdo tecnolégica em PCS (ecodesign e ecoeficiéncia);

maior reciclagem de residuos sélidos e diminuicdo do impacto social e
ambiental na geracdo e uso de energia;

setorialmente, prioridade para a insercdo do setor varejista, da agricultura e do
agronegocio e da construcéo civil no esforco de PCS, bem como a integragéo
do sistema bancario (de modo que critérios de sustentabilidade sejam
considerados na oferta de crédito e financiamento);

rotulagem ambiental que considere o ciclo completo de vida dos bens e
servicos e estimule o consumo responsavel, bem como rotulagem em prol da
expansdo sustentavel do uso de biocombustiveis;

desenvolvimento de indicadores em PCS;

estimulo a criacdo e expansdo de negdcios/mercados com inclusdo social e
menor impacto ambiental, a partir da disseminacdo de novos produtos,
processos, modelos e praticas corporativas;

integracdo de politicas em PCS e articula¢do nacional.

* PLANO DE ACAO PARA PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS (PPCS), 2011-2014. Ministério do
Meio Ambiente. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=234, (acessado em 31/5/2012).
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Entre esses temas, seis sdo prioridades: a educagédo para o consumo sustentavel, as

compras publicas sustentaveis, a agenda ambiental na Administragdo Publica, 0 aumento da
reciclagem de residuos solidos, o varejo sustentavel e as construgcfes sustentaveis. Sdo essas

areas, portanto, as que deverdo receber maior atengdo do Pais nos proximos anos.

Constata-se, pois, que o Brasil vem se esforcando para progredir rumo a adogao
de praticas de producdo e consumo mais sustentaveis, embora ainda esteja longe dos
patamares alcancados, por exemplo, nos paises nordicos e em outras sociedades mais

desenvolvidas.
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