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O objetivo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento

(Rio+20) é assegurar um comprometimento politico renovado com o

desenvolvimento sustentavel e avaliar o progresso feito até 0 momento e as lacunas que ainda

existem na implementagdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento

sustentavel, além de abordar os novos desafios emergentes, tendo como focos a economia

verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e o quadro

institucional para o desenvolvimento sustentavel, e, como questdes centrais para o debate, 0s

seguintes temas:

Tema 1 — Comércio e Economia Verde;

Tema 2 — Opcdes de Fortalecimento da Infraestrutura Institucional para o
Desenvolvimento Sustentavel (Institutional framework for sustainable
development — IFSD);

Tema 3 — IFSD: Questdes relacionadas a um organismo intergovernamental;
Tema 4 — Oceanos;
Tema 5 — Cidades Sustentaveis;

Tema 6 — Ideias atuais sobre os Objetivos em Desenvolvimento Sustentavel e
Indicadores;
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O trabalho “A transicdo para a Economia Verde: beneficios, desafios e riscos de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel” (The Transition to a Green Economy: Benefits, Challenges and Risks from a
Sustainable Development Perspective), assinado por José Antonio Ocampo, Aaron Cosbey e Martin Khor,
analisa a questdo sob o aspecto macroecondmico, de comércio exterior, de desenvolvimento sustentavel, de
reducdo de pobreza e de isonomia, ao passo que o texto Comércio Exterior e Economia Verde (Brief “Trade
ande Green Economy” da Rio+20) sintetiza as principais politicas aplicadas em discussdo sobre o tema. Este
texto é uma brevissima sintese de ideias contidas em ambos os trabalhos.
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e Tema 7 — Os Empregos Verdes e a Inclusdo Social;

e Tema 8 — Reduzindo Riscos de Desastres e Aumentando a Resiliéncia;
e Tema 9 - Seguranca Alimentar e Agricultura Sustentavel;

e Tema 10 - Governanca a nivel regional, nacional e local para o
Desenvolvimento Sustentavel;

e Temall-Agua;
e Tema 12 - Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel;

e Tema 13 - Transporte de Baixo Carbono em economias emergentes e em
desenvolvimento sustentavel;

e Tema 14 — Dinadmica populacional e desenvolvimento sustentavel; e

e Tema 15— Migracéo e desenvolvimento sustentavel.

A transicdo para uma economia verde demanda, desde a definicdo de seu conceito
até o modelo de financiamento das acdes para transformagdo da economia atual, passando
pela rediscussdo do papel do investimento e da tecnologia e por uma reavaliagdo do modelo

econémico vigente.

Inicialmente, parte-se da ideia de que a economia verde seria um novo paradigma
de crescimento econdmico que considere atitudes amigaveis ao ecossistema da Terra e que
contribua para alivio da pobreza. Para a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), seria uma
economia que resulta da melhoria do bem-estar humano e da isonomia social, com

significante reducdo de riscos ambientais e de escassez ecoldgica.

Dessa forma, o desenvolvimento econdmico e a administragdo ambiental seriam
estratégias complementares que considerariam aspectos holisticos, caracterizados pelos

pilares econdmico, social e ambiental, e teriam foco na isonomia intergeracional.

Quatro questdes principais emergem da analise da economia verde segundo o
texto de referéncia: (i) a consideracdo do bem-estar intertemporal das futuras geracdes; ii) 0s

efeitos da degradacdo ambiental na oferta agregada; iii) o processo de mudanca estrutural
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demandado pela nova estratégia; e iv) o financiamento de iniciativas globais em direcdo a

economia verde.

Para o item i, o dano ambiental pode ser caracterizado pela perda de
biodiversidade, efeitos da mudanga climética e deterioracdo do sistema hidrico. Analises tém
indicado que a tendéncia de deterioracdo indicaria ser prudente utilizar-se uma baixa taxa de

desconto social.

Para o item ii, consideraces macroecondmicas indicam um efeito econdmico
dual positivo: um crescimento consistente de longo prazo e redugdo do risco de eventos
adversos provenientes de mudanca do clima, choque energético, escassez de agua e perda de

servigos ambientais.

Para o item iii, considerou-se que a mudanca estrutural envolve uma revolugéo
tecnoldgica, com mudanga profunda na estrutura de producdo e também no padrdo de
consumo das sociedades. Dados do Fundo Mundial da Natureza indicam que, embora 0s
paises do hemisfério norte possuam um quinto da populacdo do mundo, eles consomem 70%
da energia, 75% dos metais e 85% da producdo global de madeira. Para o hemisfério sul
imitar aquele padrdo de consumo, seria necessario aumentar em dez vezes o consumo de
combustiveis fdésseis e em duzentas vezes o de recursos minerais. Foi defendido que a
estratégia deveria ser de implantacdo de tecnologias verdes e tratamento diferenciado para
atividades econdmicas verdes (subsidio, acesso a crédito e certo nivel de protecdo da
industria). Além disso, cuidado deve ser tomado para que novos padrdes ambientais ndo
sejam utilizados como barreiras ambientais e uma reforma no regime global de direito de

propriedade seja cuidadosamente (re)desenhada.

Para o item iv, destaca-se que a estimativa de investimento para se promover a
transicdo para a economia verde seria da ordem de 2% do Produto Nacional Bruto (PNB) do
mundo ao ano (US$1,3 trilhdes). Foi estimado que cerca de 60% desse volume de recursos
devem ser utilizados em eficiéncia energetica (prédios, industrias e transporte) e produtos
renovaveis, e o restante, em projetos de turismo, melhoria de qualidade de agua, agricultura,

pesca, tratamento de residuos e ainda uma pequena parcela em florestas. O pagamento por
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servigos ambientais e a iniciativa para reducdo de emissdao do desmatamento e florestas

degradadas podem ser uma fonte complementar.

A prioridade deve ser dada aos paises mais pobres, e, entre estes, aos que tém
maior probabilidade de serem afetados pelos efeitos de mudancas climéticas. E na alocagao de
recursos através dos diferentes agentes econdmicos nos paises, prioridade deve ser dada ao
investimento em infraestrutura do setor puablico, fator critico para a transicdo rumo a uma
economia verde. Outra estratégia poderia ser capitalizar bancos multilaterais de
desenvolvimento que promovessem financiamentos de longo prazo. Por fim, uma éarea
adicional que mereceria especial atencdo diz respeito ao gerenciamento de desastres

climaticos.

Mas essa estratégia teria também riscos e desafios. As principais decisfes que 0s

governos tém tomado para lidar com essas questdes sdo:

a) acordos internacionais e assungdo de comprometimentos e metas
compulsdrias ou voluntarias, como no caso da reducdo de emisséo de COy;

b) direcionamento de investimentos em infraestrutura, principalmente em
projetos de transportes e energia;

c) legislagdo em temas de preservacdo como cddigos florestais e regras de
embalagem, certificacdo e reducdo de consumo de energia no processo
produtivo;

d) acordos voluntarios ou por adesdo, como no caso de troca de geladeiras
velhas que consomem mais energia, de troca de lampadas incandescentes por
outras de baixo consumo, de abolicdo do uso de sacolas plasticas e de adogéo
da coleta seletiva;

e) isencdo tributaria e incentivo fiscal para projetos ligados a mudanca climatica
e a boas praticas ambientais;

f) apoio a projetos de inovacédo tecnoldgica seja por meio de financiamento, seja
por meio de realizacdo de pesquisas inovadoras;

g) criacdo de mecanismos de incentivos alinhados para fomento de uma
economia verde, como no caso de uso de insumos de forma mais eficiente;
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K)

compras publicas direcionadas para fomentar praticas ambientais ou apoio a
reducdo da pobreza;

obrigatoriedade de prestagéo de informacéo acerca do tema, como no caso de
teor de emissao de CO, e taxa de eficiéncia energética de equipamentos;

suporte a custos de transigdo, como no caso de ac¢des protecionistas a certas
empresas; e

outras medidas, como educacéo e formacao para a economia verde.

Mesmo boas ideias podem causar distor¢des e ndo levar aos objetivos pretendidos.

Além disso, se tais politicas ndo produzirem ganhos econdmicos e em termos de

externalidades ambientais e sociais, ndo se deve apoia-las. Algumas politicas ambientais tém

gerado grandes preocupacdes devido ao potencial risco de protecionismo, condicionalidade e

subsidio. Entre elas, destacam-se as seguintes:

i)

iD)

iv)

regras de embalagem, padrdo e certificacdo: a eficiéncia energética do
produto durante seu uso pode ajudar a promover a economia verde. De fato,
uma solucdo para essa questdo seria a harmonizacao internacional de regras;

ajustes de carbono unilateral nas fronteiras, impostos sobre transportes por ar
e mar: tema de dificil conducéo, pois depende de acordo no &mbito do sistema
de comércio multilateral;

subsidios e mecanismos de suporte interno para fomento da agricultura verde:
apenas se tais pagamentos puderem ser considerados “ndo acionaveis” no
ambito de acordo da Organizacdo Mundial do Comércio, hd chances de
aumento de seu uso;

transferéncia de tecnologia e direitos de propriedade intelectual: os paises
desenvolvidos sdo os grandes produtores de tecnologia, ao passo que 0s
paises em desenvolvimento tém dificuldade de acesso a inovacgédo; por outro
lado, os direitos de propriedade intelectual s&o fonte de disseminacéo e
promocdo de invencBes. Esses fatos acabam causando grande assimetria entre
0s paises. Uma possivel solucdo seria comprar os direitos de propriedade por
meio de um fundo verde, com vistas a colocé-los em dominio publico.
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v) liberacdo de bens e servicos ambientais: tecnologia dual, que pode reduzir
emisséo e, por exemplo, atender necessidades de consumidores, esta tem sido
uma das controvérsias. Aos paises em desenvolvimento devem ser garantidas
condicbes para desenvolver suas capacidades para competir no ambito
domeéstico e internacionalmente.

Outras medidas para fomentar especificamente a agricultura verde nesse contexto
sdo: a utilizacdo de compras governamentais, ja que elas respondem por até 10% PNB; ajuda
a pequenos produtores para obterem certificacdo, em vista do alto custo relativo; e obtengéo

de fontes para financiar pacotes de exportacdo de produtos verdes.

Além disso, paises tém se preocupado com o fato de que suas industrias
exportadoras podem sofrer severas perdas na arena internacional. Ha dois exemplos que
contradizem essa perspectiva. Alemanha e Japdo tém regimes econdmicos ambientais rigidos,
mas sdo fortes competidores ambientais no nivel internacional. Em ambos 0s casos,
capacidade tecnoldgica é a chave do sucesso. A economia verde demanda também processo

continuo de inovagé&o.
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