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A modalidade licitatoria do pregao e o seu critério de aplicagéo :
transcendendo o paradigma da avaliagdo quanto
ao objeto do contrato

Hugo Souto Kalil"

O Pregao é modalidade licitatdria que se destina as contratacdes relacionadas
a “bens e servigos comuns”. Foi instituido no ordenamento juridico patrio pela Medida
Proviséria n? 2.026, de 4 de maio de 2000, que teve sucessivas reedi¢cdes, desaguando
na Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002.

Suas principais caracteristicas sdo a inversdo das fases licitatorias (com
julgamento de propostas anterior a habilitacdo) e a possibilidade de os licitantes mais
bem classificados oferecerem lances verbais (modo presencial) ou no sistema
eletrénico, oferecendo valores inferiores aos anteriormente cotados.

Ha duas grandes vantagens, portanto, nesta modalidade.

A inversdo de fases proporciona economia processual. Ndo é necessario o
dispéndio de tempo e trabalho dos membros da comissao licitatério e nem dos
licitantes em conferir, um a um, todos os documentos de todos os interessados antes
de se poder chegar a fase que interessa realmente a todos: os precos. Da mesma
forma, reduzem-se as ocasides de apresentacdo de recursos, com concentracdo em
uma unica hipétese, ao fim de sessdo publica, o que permite transcurso mais célere
das sessoes.

Esse aspecto, de grande relevo, demonstra que esta modalidade licitatéria
atende a tendéncia que se verifica nos Ultimos anos, no ambito do processo civil, de
adocdo do principio da oralidade, com seus subprincipios de irrecorribilidade em
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separado das decisOes interlocutdrias, concentracdo dos atos processuais e
. . e 1
imediatidade".

J4 a oferta de lances é extremamente vantajosa para a Administracao,
porquanto privilegie uma verdadeira competicao entre os licitantes no ato do processo
licitatdrio, ensejando a reducdo dos precos praticados nos contratos administrativos.

O ambito de incidéncia do pregdo é legalmente restrito aos denominados
bens e servicos comuns. Aqui, porém, hd um conceito em franca expansao e sem uma
delimitagao ldgica coerente.

Servicos terceirizados, de engenharia e até cessdes de area — que dificilmente
podem ser classificados como “objetos de prateleira”, por conterem,
irremediavelmente, especificidades que os diferenciam em cada caso —, por exemplo,
tém sido comumente licitados por pregao Brasil afora, sem reprimenda dos érgdos de
controle — as vezes com o incentivo desses érgaos.

Quando inicialmente formulado, o Decreto n2 3.555/2000 continha uma lista
de bens e servicos comuns. Era preciso enquadrar ali a sua contratacdo para que se
pudesse fazé-la nesta modalidade de licitacdo.

A lista continuava |4 até o inicio do ano passado, mas ja havia perdido a sua
importancia, e foi revogada pelo Decreto n2 7.174, de 12 de maio de 2010. O elemento
central, na atualidade, é a caracteriza¢do na classificacdo legal-doutrinaria, segundo a
qual bens e servigcos comuns sao aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”. Vale dizer: produtos de prateleira, aqueles que ndo carecam de grande
detalhamento técnico.

A ldgica de exigir a contratacdo apenas para bens e servicos comuns
funcionou enquanto o pregdo, na ultima década, passou por sua “fase de testes”. Hoje,
no entanto, consolidada esta modalidade licitatéria e devidamente atestadas as suas
vantagens operacionais sobre as demais, ndo faz mais qualquer sentido exigir-se que
os bens ou servicos licitados sejam comuns, nos termos da lei.

O fato é que no pregdo é possivel avaliar tecnicamente qualquer oferta,
desde que o termo de referéncia (ou projeto bdsico) haja sido elaborado de modo
correto e completo, ndo olvidando de conter todas as caracteristicas necessarias ao
julgamento objetivo da proposta (artigo 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993).

! Tal tendéncia se verifica, entre outros exemplos, na reforma do Cédigo de Processo Civil que modificou
a sistematica do recurso de agravo, assim como na Lei n°® 9.099, de 1995, que instituiu os juizados
especiais.
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Isso porque, em qualquer licitacdo que tenha como critério de adjudicacdo o
menor prego, a qualidade técnica serd avaliada em uma base de tudo-ou-nada, em
gue os padrdes exigidos so sao relevantes para superar o minimo estabelecido.

Vale dizer: ndo interessa saber se a caneta tem uma tinta com maior
contraste, ou de melhor qualidade; desde que cumpra com o peso liquido previsto no
termo de referéncia, serd vencedora a licitante que tiver menor preco. Ou seja: nas
licitagdes do tipo menor prego as propostas ndo sao comparadas entre si, mas apenas
e tao-somente com os padrdes minimos exigidos pelo Edital do certame.

Dai se conclui a idoneidade do uso do Pregdo qualquer licitacdo do tipo
menor preco, porquanto para todas essas licitacbes ndo se exigem comparacdes de
natureza técnica, mas apenas a avaliacdo de adequacdo ao Edital.

De fato, ndo é possivel utilizar-se do pregdo para licitacgbes em que haja

ponderacdo entre os critérios de técnica e preco, ou exclusivamente técnica. Isso
porque o pregao é instrumento por exceléncia de economicidade, que visa o menor
preco.
No entanto, querer supor que apenas objetos comuns possam concorrer pelo menor
preco é olvidar o débvio: a imensa maioria das licitagdes no Pais, seja em bens e
servicos comuns ou ndo, desde informatica até servicos e projetos de engenharia, tém
sido contratadas por menor prego.

Diante dessa realidade, para que utilizar-se da sistematica menos eficiente e
menos econdmica da concorréncia, se o Pregdo pode resolver os mesmos problemas
com qualidade bem superior?

Essa é uma questdo que estd posta e deve ser avaliada pelos nossos juristas e,
sobretudo, por nossos legisladores: é preciso modificar o requisito de utilizacdo do
pregdo, afastando-se a previsdo quanto a natureza do objeto (que ja é obsoleta e da
lugar a desvios) para privilegiar, de modo objetivo e conveniente, o critério de
adjudicagcdo — ou seja, 0 menor prego.

Assim, corrigem-se as distor¢des atuais (de bens e servicos peculiares que sdo
licitados por pregdo), bem assim torna-se vidvel a licitagdo de outros objetos,
atualmente polémicos ou mesmo vetados, como as obras de engenharia (desde que ja
tenham o projeto executivo inteiramente desenvolvido).
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