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1 Introducao

Este Boletim trata de uma das medidas legislativas associadas a
reforma tributaria. Especificamente analisaremos o PL n° 3.788, de 2020 que
cria a Contribuicdo Social sobre Operacoes com Bens e Servicos (CBS) e que
compoe um dos itens considerados prioritarios para o governo federal,
conforme consta no documento intitulado “Agenda Legislativa Prioritaria do

Governo em 2022”. Outras medidas relacionadas a reforma tributaria serao

mencionadas neste texto somente no que se referem ao PL n° 3.788, de 2020.2

A necessidade de reforma do sistema tributario brasileiro é
um consenso entre os varios especialistas no tema, bem como pela sociedade
em geral: nosso sistema tributario é bastante complexo e tem elevado custo
para os agentes econémicos; as empresas tem um elevado custo no atendimento
das obrigacOes tributarias (gastam cerca de 1.500 horas/ano apenas para a
etapa da declaraciao); o sistema nao é transparente para os consumidores

(a aliquota efetivamente paga é maior do que o valor nominalmente expresso);

1 Consultor Legislativo do Senado Federal, Nucleo de Economia, area de Politicas Economicas,
Dividas Publicas e Sistema Financeiro. Email: walderv@senado.leg.br

2 A CBS, prevista nesta primeira etapa, é equivalente a um Imposto de Valor Agregado (IVA)
federal, com incidéncia sobre o consumo. As préximas etapas segundo declaracoes de
representantes do Ministério da Economia tratardo dos seguintes pontos:

¢ Seletividade no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

e Reforma da legislacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e das Pessoas
Fisicas (IRPF) - PL n° 2.337, de 2021;

e Desoneracao da folha de salarios.
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h& problemas na concorréncia gerado pela tributacdo excessiva para uns e

menor para outras empresas; o tempo médio de processo de execucao fiscal na
Justica é maior do que 8 anos; e contencioso tributario federal atinge um valor
elevadissimo (mais de R$ 4,4 trilhoes, ou seja, superior a mais da metade do
nosso PIB).

Especificamente a tributacao do consumo tem graves problemas
como: fragmentacdo de base, tributacdo na origem, mitigacdo do direito de
crédito, namero elevado de aliquotas/formas de recolhimento/regimes

especiais, nao plena ou imediata devolucao de créditos acumulados.

Uma reforma tributaria bem formatada deve atender aos
principios da tributacdo adequada: simplicidade, neutralidade em relacdo as
decisdes dos agentes economicos (os tributos devem distorcer ao minimo as
decisOes de consumo), busca de um tratamento equitativo (distribuicao do 6nus
tributario), evitar aumento da carga tributaria global (e, se possivel, buscar a
diminuicdo desta carga), reducdo de custo de atendimentos as obrigacoes
tributarias, transparéncia nos procedimentos, combate a sonegacao e a evasao
fiscal. Em termos de eficacia a proposta de reforma tributaria deve objetivar
aumento da produtividade, do emprego, da renda e dos investimentos na

economia.

2 PLn°3.887, de 2021

A CBS proposta no PL n° 3.887, de 2020, constituira o IVA-Federal
e ¢ plenamente compativel e aderente com as propostas das 2 principais
medidas que tramitam no Congresso Nacional e buscam uma reforma global:
Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 45, de 2019 (Camara dos
Deputados) e PEC n° 110, de 2019 (Senado Federal). O escopo do PL n° 3.887,
de 2020, é mais restrito: cria um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Federal a
partir da extincao (e fusao) do PIS/Cofins acabando os tributos diferenciados
para varios setores da economia e com o fim de mais de uma centena de regimes

especiais.
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As premissas fundamentais que norteiam o PL n° 3.887, de

2020, na concepcao da CBS sao:3

a)

b)

c)

Incidéncia sobre base ampla: objetiva capturar todos os tipos de
consumo, sejam bens, servicos, ativos intangiveis, servicos

financeiros ou qualquer outra utilidade,

Incidéncia sobre as receitas decorrentes de todas as operacoes de
circulacdo juridica dos bens e servicos (sem adotar o sentido

amplo, como definido no item (a) acima),

Geracao de crédito financeiro e imediato: todas as aquisi¢Oes
tributadas geram crédito imediato, inclusive os investimentos,
como aquisicao de maquinas, equipamentos e quaisquer outros
ativos nao-circulantes (como ativos intangiveis). Créditos
acumulados poderdao ser objeto de pedidos de ressarcimento
trimestralmente ou poderao ser compensados com quaisquer
outros tributos federais, inclusive contribuices previdenciarias e

Imposto de Renda na Fonte no pagamento de salarios,

d) Aliquota uniforme: nao ha distincao de carga tributaria sobre o

consumo de bens, servicos ou intangiveis.

Hoje a legislacdo que trata destes dois tributos tem uma elevada

complexidade sendo que as bases de calculo e fatos geradores do PIS/PASEP e

Cofins foram sucessivamente alteradas nas tltimas décadas, gerando mais de

100 regimes especiais de recolhimento e mais de duas mil paginas de legislacao;

ha elevada cumulatividade (impostos pagos “em cascata” que obscurecem o

valor total do 6nus tributario incidente sobre os consumidores), cada produto

requer uma analise especifica para ver qual o adequado tratamento tributario; o

conceito de insumo gera elevada inseguranca juridica; o sistema nao permite

clareza sobre a forma de tributacao (um produto pode ser impactado por varias

formas diferentes de tributacao), h4 um elevado niimero de processos no

contencioso administrativo (mais de 70 mil processos na Receita Federal e no

3

Para esta lista consultar o documento: Receita Federal do Brasil (2020) Perguntas e

Respostas sobre a CBS.
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CARF o que representa cerca de 20% do total); o contencioso juridico também

tem alto volume com os casos associados ao PIS/COFINS representando
aproximadamente 25% dos processos em que a PGFN/ME atua no STJ
(e no STF ha 22 temas com repercussao geral que travam um ntmero superior a

10 mil processos nas instancias inferiores).

A CBS nao foi formatada com o fim de aumentar a arrecadacao em
relacao aos niveis atuais e seguiu-se a diretriz de uma tributacao homogénea e
um creditamento amplo, além da exclusao dos tributos sobre consumo de sua
base de célculo, incluindo o IPI o ICMS, o ISS e a propria CBS (que nao incidira
sobre ela mesma, assegurando transparéncia a tributacao e permitindo mais

diretamente a identificacao do valor tributado).

O direito de utilizacao dos créditos da CBS é extinto apos cinco anos:
isto da seguranca juridica ao processo, facilita a guarda de documentos e
fornece um marco temporal para a possiblidade de fiscalizacio pela

administracao tributéaria.

A proposta do PL n° 188, de 2020, ¢é a criagao de um tributo (CBS)
que seja alinhado a tributacdo do valor agregado que é, para tributos que
incidem sobre o consumo, uma forma moderna e reconhecida como bem-
sucedida em diversas experiéncias no mundo.4 Cada empresa somente pagara

sobre o valor que agrega ao produto/servico.

A CBS tera aliquota tinica de 12% e incidira apenas sobre a receita
decorrente do faturamento empresarial (equivalente ao conceito de receita
bruta), ou seja, incide sobre as operacoes realizadas com bens e servicos em
sentido amplo. Esta forma garante transparéncia ao processo e é bastante
superior ao formato adotado até agora que era a tributaciao incidente sobre a
receita total, implementada em 1998 (Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998)
e replicada quando da instituicdo da apura¢do nao cumulativa do PIS/Pasep e
da Cofins. A CBS proposta é um tributo sobre valor agregado de base ampla e
garante-se, com seu formato, uma plena nao cumulatividade (o tributo
incidente nas etapas anteriores e destacado no documento fiscal possibilitara o

creditamento para abatimento das contribuicGes incidentes nas etapas

4 Para uma abordagem sistematica sobre as experiéncias do VAT no mundo (cerca de 160
paises) ver https://www.imf.org/external/np/fad/tpaf/pages/vat.htm.
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posteriores de produc¢do). Tem-se também a garantia de neutralidade da

tributacdo na organizacdo da economia. Além disso, todos os créditos
associados a atividade empresarial poderao ser descontados da CBS devida e os

créditos acumulados serao devolvidos.

O PL n° 3887, de 2020, extingue os seguintes tributos: PIS/Pasep
sobre folha, PIS/Pasep sobre importacao, PIS/Pasep sobre receitas, Cofins

sobre importacao e Cofins sobre receitas.

O projeto de lei prevé-se vacatio legis de seis meses a partir da
publicacao da Lei resultante do presente Projeto para que haja tempo habil para
as adequacoes de sistemas e procedimentos associados aos dois tributos que
serdo extintos (a implementacdo da CBS se dara, portanto, de forma rapida).
E os créditos PIS/Cofins poderao ser compensados com quaisquer tributos ou

ressarcidos nos casos ja previstos em lei.

A proposta nao tem custo fiscal e nao implica em renancia de
receitas tributarias. Adicionalmente, traz uma substancial reducao dos gastos

tributarios relativos ao PIS/Pasep e a Cofins.

Os créditos acumulados da CBS poderao ser compensados com
outros tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
(SRFB) ou ressarcidos. Ha varias consequéncias positivas em termos de
simplificacao, por exemplo: ndo sdo mais necessarias hipoteses de suspensao,
diferimento e desoneracoes de operacoes com ativos imobilizados ou bens
importados aplicados em outros que serdo exportados. Essa simplificacao
reduz divergéncias de interpretacdo sobre o enquadramento em regimes
especiais. Em decorréncia, h4 diminuicao de contencioso e de custos de

controle.

Outros pontos importantes do desenho da CBS: i) Quem exporta ou
investe compensa imediatamente crédito ou recebe o valor em dinheiro;
i1) Receitas nao operacionais nao serao tributadas na CBS: dividendos,
rendimentos de aplicaces financeiras e juros sobre capital proprio (JCP) —
estes itens nao representam, por si sb, valor adicionado; em cada etapa do

processo produtivo o valor adicionado é representado pelos salarios, lucros e
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juros e aluguéis quando pagos a pessoas fisicas; iii) reducdo no custo de

atendimento das obrigacoes tributérias: diminuicado de 52 para 9 campos na
Nota Fiscal (os campos preenchiveis no Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) também serao reduzidos de 1.289 para 230) e reducao de 70% das
obrigacoes acessorias; iv) fim das duas maiores fontes de litigio: dtvidas sobre
insumo e exclusao do ICMS e ISS da base de calculo; v) isencbes sao previstas
como no caso de remessas sem valor comercial ou encomenda de pessoa fisica,
importacoes para a Zona Franca de Manaus e de obras de arte doadas a museus,

v1) a isencao para os produtos da cesta basica foi mantida.

3 Regimes Diferenciados

O PL n° 3.887, de 2020, extingue varios regimes diferenciados e
desoneracoes que nao se justificam. Os beneficios e regimes especiais
eliminados pela proposta da CBS somam R$ 28,3 bilhdes, enquanto os
mantidos representam R$ 64,0 bilhOes. Sem a cesta béasica, seriam R$ 48
bilhoes.5

A multiplicidade de regimes diferenciados de apuracao leva falhas na
concorréncia entre as empresas e substanciais conflitos judiciais. H4 hoje mais
de 100 dispositivos destes regimes e eles criam, por sua vez, uma lista muito
maior de itens beneficiados com aliquota zero, e mais de 20 regimes especiais
que permitem aquisi¢oes com suspensao do pagamento de impostos. Eliminar
uma quantidade consideravel destes regimes especiais foi uma premissa
acertada do PL n® 3.788, de 2020, na busca da uniformizacao tributaria (e como
consequéncia reduz-se também a deterioracdo da base de tributacao associada

aos dois tributos.

Contudo alguns regimes diferenciados continuam com a proposta da
CBS devido a limitacbes técnicas do modelo de tributacdo do valor agregado
(IVA), por restricoes determinadas por dispositivos constitucionais/de
jurisprudéncia ou por necessidade de reformulacio posterior em conjunto com

outras medidas:

5 Os valores foram estimados para 2021. Estimativas para 2022 podem ser repassadas sob

demanda.
Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO -'I
e Pesqui Leqislati FEDERAL ‘
quisas egislativa .



a) O crédito da CBS serd permitido inclusive nas aquisicoes de

bens/servicos de pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicoes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), exceto nas aquisicoes
perante Microempreendedores Individuais — MEI. Ou seja, a empresa que
comprar bens/servicos de optante pelo Simples também podera apurar crédito.
Além disso, com a CBS somente o montante que ja seria recolhido conforme o

regime de apuracao simplificado e favorecido continua sendo exigido.

b) A incidéncia monofasica (regime monofasico/por unidade de
medida) na produg¢ao ou importacao de bens foi reduzida apenas aos produtores
ou importadores dos seguintes produtos: gasolinas e suas correntes, 6leo diesel
e suas correntes, gas liquefeito de petroleo — GLP, derivado de petroleo ou de
gas natural e querosene de aviacdo, biodiesel e alcool. Foram incluidos nesse

sistema o gas natural, os cigarros e as cigarrilhas.

c) As vendas de imédveis residenciais a nao contribuintes, nao
contempladas como associadas ao patriménio de afetacio conforme
estabelecido no Regime Especial de Tributacdo (RET), serdo isentas de
tributacao. Na logica da tributacao sobre valor agregado, somente sao tributadas
as operacgOes que incidam sobre o consumo de bens/servicos. O prazo de
consumo de bens imoéveis é muito longo e a pratica internacional tem sido
isentar sua venda final (haveria enorme dificuldade de cobranca da CBS ao
longo do tempo de uso do imével assim como do controle de créditos por nao
contribuintes). A isencao se refere somente a operacao final de venda do imoével
(novo ou usado), e de forma coerente com a sistematica de tributacao do valor
agregado, nao ha apropriacao nem utilizacao de créditos da CBS incidente nas

operacoes anteriores a venda.

d) A CBS prevée uma sistematica de apuracao propria para as
instituicoes financeiras: o fato gerador é mensal; a base de calculo é o valor
da receita bruta mensal deduzida das exclusoes de base de calculo permitidas
expressamente; nao poderao apropriar créditos em relacao as suas aquisicoes; e
os adquirentes dos servicos dessas instituicoes financeiras nao poderao

apropriar créditos da CBS.
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Por nao gerar ou se apropriar de crédito, instituicoes financeiras

(bancos, planos de saude, seguradoras e afins) conservam a mesma forma de
apuracao antiga adotada para o PIS/Pasep e a Cofins, com aliquota de 5,8%.
Note que nao houve mudanca na carga tributaria para as instituicoes financeira:
a nova aliquota reflete a nova forma de calculo da contribuicdo, em que se
excluem da base de célculo outros tributos sobre consumo e a propria

contribuicao CBS.

As institui¢coes financeiras desenvolvem atividades — sobretudo a
intermediacdo financeira — que ndo tem paralelo nas atividades das demais
empresas pois sdo baseadas na geracao do spread bancario (diferenca entre a
taxa ao tomar emprestado e a taxa ao emprestar). Por sua vez, o IVA baseia-se
na sistematica do contribuinte recolher a diferenca entre o débito (gerado nas
compras) e o crédito (gerado nas vendas). Esse método funciona bem na
indtstria, no comércio e nos demais servicos, mas nao funciona na
intermediacdo financeira, que é baseada em spread. Somente funciona
apropriadamente em instituicoes financeiras para os servicos remunerados por
tarifa. O sistema de débito/crédito — ambos registrados em notas fiscais — nao
funciona para o spread bancario. Os paises da Unido Europeia e quase todos os
paises do mundo que tém IVA sujeitam ao IVA apenas as tarifas (cobradas por
servicos especificos, como assessoria financeira, aluguel de cofres etc.) e
isentam o spread bancario. Os créditos s6 podem ser aproveitados na proporc¢ao
dos débitos. Embora este processo implique a geracao de cumulatividade, se as
instituicoes financeiras — que nao emitem notas fiscais — pagassem IVA sobre o
spread a cumulatividade seria muito maior. A ndo emissao de notas fiscais
impede os clientes das instituicoes financeiras de recuperarem o crédito do IVA
pago. O custo do crédito para os tomadores aumentaria com uma maior

cumulatividade na tributacao.

g) Os beneficios para as operagdes na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e para as Areas de Livre Comércio (ALC) ficam mantidos, mas com
simplificacdo das regras e procedimentos. Ha reiteradas decisdes do STF e do
STJ reafirmando a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para a ZFM
(as operacoes sao equiparadas as exportacoes — para as quais é desejado uma

desoneracao completa). As vendas feitas para as pessoas juridicas nelas

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .I
e Pesqui Leqislati FEDERAL !
quisas egislativa e



instaladas sao isentas, sem prejuizo da apropriacao de créditos da CBS a elas

vinculados.

Os bens nelas produzidos sao vendidos com incidéncia reduzida da
CBS. Com isso, extingue- se o complexo modelo atual de incidéncia de aliquotas
reduzidas diversas, conforme a sujeicao tributaria, a localizacdo ou a natureza

juridica de cada adquirente, dentro e fora da ZFM e das ALCs.

i) As cooperativas tém isencdo em operacOes entre elas e seus

associados.

j) Nos servicos de saade, nao havera incidéncia sobre as receitas
recebidas do SUS por hospitais particulares. Entidades beneficentes continuam

imunes.

k) Isencao da CBS para receitas decorrentes da prestacao de servicos

de transporte publico coletivo municipal de passageiros.

[) Em relacio aos pequenos agricultores sio mantidas as
condicoes do regime agricola com iguais condicoes de concorréncia, ja que
somente pessoas juridicas podem apurar e transferir créditos da CBS (ou seja,
serem contribuintes da CBS. O PL n° 3.887, de 2020, concede tratamento
especifico as operagdes com produtores rurais e transportadores autonomos.
Na aquisicdo de produtos agropecuarios in natura e na contratacao de
transportadores autonomos, os adquirentes poderao calcular e apropriar crédito
presumido. Esta sistematica traz diversos beneficios: i) evita assimetria na
concorréncia entre agentes pessoa natural e pessoa juridica; i) dificulta a
pratica de fraudes tributarias; 1iii) evitar cumulatividade, sem impor

complexidade as pessoas naturais nao contribuintes.

m) As exportacoes sao economica e juridicamente desoneradas e as
importacoes sofrem a incidéncia da CBS. Este procedimento estd em linha
com as melhores praticas na tributagao sobre o consumo: o principio do destino

deve prevalecer nas operacoes de comércio internacional.
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4 Agentes Considerados Nao Contribuinte da CBS

A CBS tem uma incidéncia bastante ampla e exclui-se da
sujeicao passiva (sao isentos) apenas as pessoas juridicas que nao realizam
atividade econdomica: os templos de qualquer culto, os partidos politicos, os
sindicatos, os condominios edilicios residenciais, institui¢oes filantropicas e
fundacGes, sindicatos, entidades representativas de classe e conselhos de

fiscalizacao de profissoes e servicos sociais autbnomos.

5 CBS na Importacio de Bens e Servicos — Fornecedores
Estrangeiros e Plataformas Digitais

As plataformas digitais devem recolher a CBS quando intermediarem
operacoes em que o vendedor nao emitir nota fiscal eletronica (NFE). Um

exemplo é o caso de plataformas de vendas entre pessoas fisicas.

Como regra geral o importador é o responsavel por recolher (pagar) a
CBS. Mas ha uma adequacao a economia digital do sistema de tributacdao do
consumo da CBS — as disposicoes seguem as recomendacoes da OCDE: apenas
na importacao feita por pessoa fisica, os fornecedores estrangeiros e
plataformas digitais ficam responséaveis pelo recolhimento (fornecedores e
plataformas digitais estrangeiros precisam apenas fazer cadastro simplificado

via internet na Receita Federal).

A OCDE ressaltou que, mesmo com as dificuldades das
administracoes tributarias em cobrar o imposto sobre valor agregado nas
transacoOes internacionais B2C (Business to Consumer), o principio do destino
deveria ser mantido, a fim de manter a neutralidade nas transacées entre paises.
Assim, ficou mantida a tributacao incidente na importacao realizada por nao
contribuinte, sendo a responsabilidade pelo recolhimento atribuida aos

fornecedores estrangeiros (origem).

A responsabilidade das plataformas digitais também é devida no caso
dos estabelecimentos brasileiros, mas apenas nos casos em que nao houver

registro em documento fiscal por parte dos fornecedores de bens.
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6 Relacionamento do PL n° 3887, de 2020, com a PEC n° 110, de
2019

Conforme Relatorio da PEC n° 110, de 2019, divulgado em 16 de

marco de 2022, pelo relator Senador Roberto Rocha, tem-se que:

a) A alteracao no art. 195 da Carta Magna foi feita com o objetivo de
conferir base constitucional a CBS, viabilizando a aprovacao do PL n° 3.887, de
2020, tendo por base operacdes com bens e prestacoes de servicos, apos a

aprovacao da PEC n° 110, de 2019.

b) A previsao da CBS contida na PEC é plenamente harmonizavel
com o modelo ja proposto no PL n® 3.788, de 2020. O intuito do relator, na PEC
n° 110, de 2019, foi “conferir a CBS base constitucional para que possa ser
instituida por meio de legislacdo ordinaria. Dessa forma, além de conferir
seguranca juridica a esse novo tributo, evitando eventuais discussoes quanto a
sua constitucionalidade, a PEC torna a CBS compativel com o modelo de IVA
Dual, com dois tributos incidindo sobre a mesma base, qual seja, ‘operacoes

com bens e prestacoes de servicos™.
¢) O IBS nao integrara a base de calculo da CBS.

d) A proposta mantém a previsao de tratamento diferenciado para a
Zona Franca de Manaus (ZFM), tanto no ambito do IBS quanto no ambito da
CBS (art. 92-B do ADCT), pelo prazo ja previsto na Constituicao. No mesmo
dispositivo, incluiu-se a previsao da manutencdo de tratamento diferenciado

para as ZPEs.

e) Com o intuito de dar maior seguranca juridica e proporcionar uma
transicdo com regras mais simples e claras, o relatério propde “no art. 18 do
substitutivo que o ICMS, o ISS, a Cofins, a Cofins-importac¢ao e as contribuicoes
para o PIS e para o PIS-importacdo nao poderao integrar a base de calculo do
IBS e da CBS”.
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7 Destinacao dos Recursos da CBS

A destinacao dos recursos arrecadados com a cobranca da CBS fica
mantida para os mesmos usos que sao listados hoje para o PIS/Pasep e Cofins,

conforme prescreve o art. 239 da Constituicao Federal:

e 82,02% para a seguridade social, que abrange acoes relativas a
saude, a previdéncia e a assisténcia social;
e 12,05% ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que

financia o programa do seguro-desemprego e o abono salarial
anual e

e 5,03% para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

8 Ganhos de Equidade e Reducao de Burocracia / Custos de
Conformidade

Dois estudos da Secretaria de Politica Economica (SPE)/Ministério
da Economia apontam que:

a) A CBS terd menor impacto sobre o consumo dos mais pobres:
consumidores com maior poder aquisitivo possuem a tendéncia de gastar mais
com servicos menos essenciais e, portanto, com cadeias produtivas mais
complexas ou com maior valor adicionado entre elas. Por sua vez, pessoas mais
pobres tém maior parte de sua renda gasta com servicos basicos e com menor
valor agregado. O estudo aponta que a aliquota média no orcamento das
familias com renda per capita inferir a R$ 89,00 é 0,6% inferior a observada
pela PIS/Cofins.¢

b) A CBS reduzira a burocracia e o custo de conformidade (valores
despendidos pelos contribuintes para cumprir deveres fiscais) do sistema
tributario brasileiro: a CBS implicard um ganho de eficiéncia por ser mais
equanime e com um menor numero de regimes diferenciados e por uma maior
base tributavel. Além disso, com menos excecoes relacionadas a suspensoes,
isencoes e aliquotas zero, se reduz também disputas judiciais e administrativas.”

6 Secretaria de Politica Econémica (2020) Nota Informativa — CBS: em direcdo a menor
regressividade do sistema tributario brasileiro— (05/10/2020).

7 Secretaria de Politica Econémica (2020) Nota Informativa — Simplificando o Sistema
Tributario (30/09/2020).
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9 Criticas

a) Adocao de uma aliquota tinica (de 12%): alguns representantes de
setores como o de servicos tém apresentado critica ao fato de ser adotada uma

aliquota tnica.

Contudo, a motivacao para as operacoes sera onerada pela CBS com a
aliquota uniforme de 12% é defendida na literatura econémica especializada
bem como por institui¢oes como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) que na
Nota Final de Assisténcia Técnica a reforma da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins, elaborada em marco de 2017, com base nas melhores praticas sobre a

tributacao do valor agregado nos demais paises aponta que:

[...] aliquota positiva tinica (e aliquota zero aplicada apenas a
exportacoes) é uma caracteristica importante do IVA, pois
aliquotas multiplas alteram precos relativos e, em consequéncia,
distorcem as escolhas dosconsumidores. Isto, por sua vez, afeta
a estrutura da producao e da alocacdo de recursos, reduzindo
a eficiéncia econOmica. Além disso, aliquotas multiplas
aumentam substancialmente o custo de cumprimento das
obrigacoes tributarias, principalmente para as pequenas
empresas, e o custo de administracio do imposto,
principalmente por aumentar o namero de pedidos de
restituicio que tém que ser processados e por requerer
pareceres da administracdo tributaria para dirimir as davidas
dos contribuintes quanto a que aliquota aplicar a determinada
transacao. Cabe também notar que a maior complexidade
criada por aliquotas multiplas é um convite afraude e a evasao.

b) A apropriacao de créditos da CBS na contratacao de pessoas
juridicas para prestacao de servicos: algumas criticas tém apontado o risco deste
procedimento levar a um aumento do fenomeno da “pejotizacao” e inibir

ainda mais a contratacao de trabalhares pelo regime CLT.

Contudo, esta critica ndo procede: a decisdo entre contratar para a
prestacdo de servicos uma pessoa juridica (com incidéncia da CBS e seu

respectivo crédito) ou uma pessoa fisica (sem incidéncia de CBS) nao ¢é afetada
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pela CBS. O crédito da CBS decorre da CBS paga na contratacdo de pessoa

juridica. A pessoa juridica contratada sera contribuinte da CBS e devera
adiciona-la ao valor da sua contratacdo. Para a pessoa fisica nao ha incidéncia
da CBS. Ou seja, a incidéncia dos 12% de CBS sobre a prestacao de servigos
onera apenas as pessoas juridicas e por isso gera direito de crédito para o

contratante.
¢) PL n° 3.788, de 2020, teria fins arrecadatorios.

N3o. Pelo desenho da proposta a carga tributaria ndo sera alterada
(havera uma redistribuicdo do 6nus tributario). Com ganhos de eficiéncia é
possivel que, em um segundo momento da implementacao da CBS, haja

diminuicao da carga tributéaria.

c¢) Haveria lacuna na mudanca trazida no Simples Nacional: alega-se
em Funaro et al (2020)8 que no PL consta que o Comité Gestor do Simples
disciplinara a forma como a pessoa juridica optante “efetuard, em documento
fiscal, o destaque da CBS efetivamente incidente sobre a operacao,
exclusivamente para fins de creditamento pela pessoa juridica adquirente”.
E assim, sugere-se que o PIS e a Cofins seriam substituidos pela CBS também
no regime simplificado, gerando crédito equivalente ao valor exato dessa

contribuicao.

Contudo, o regramento do Simples exige lei complementar (CF,
artigo 146, III, “d”) para ser alterado. “nao ha qualquer norma no projeto que
assegure a cobranca da CBS com a mesma carga tributaria atualmente aplicada

ao PIS/Cofins, o que exigiria a alteracao da LC 123/2001 (SIMPLES).”

10 Conclusao

Este estudo fez uma analise especifica do PL n° 3.788, de 2020, sem
analisar as outras medidas associadas a reforma tributaria e que estdo em

tramitacao no Congresso Nacional. Na forma como proposto no PL n° 3.788, de

8 FUNARO, Hugo; ODORIZZI Douglas G. ; CARVALHO, Thulio J. M. M. de (2020). O projeto
da CBS precisa ser aperfeicoado. Este artigo traz sete criticas ao PL 388/2020. Em particular
devem ser analisadas com atencao as criticas “Ilegitimidade da responsabilidade imputada as
plataformas digitais e aos fornecedores estrangeiros” e “Multa Desproporcional” (nesta
dltima os autores sugerem limitar a multa a 100% da CBS no lugar de 150% da CBS como
sugere o PL 3887/2020).
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2020, a CBS traz uma série de beneficios para o sistema tributario/economia

brasileiros: plena nao cumulatividade (todas as transacoes tributadas geram
crédito da CBS e os créditos acumulados poderao em qualquer situacao ser
ressarcidos ou compensados indistintamente), ndo aumento da carga tributaria
(com reducao em potencial), adocao de regras homogéneas para todos os
setores da economia, diminuicao das distorcoes trazidas pelos impostos que
serdo substituidos (neutralidade), melhoria na competicio e tratamento
tributario isonomico entre as empresas, reducao significativa dos regimes
especiais, adocao de regras mais uniformes e objetivas, aumento da
simplicidade/previsibilidade, aumento da seguranca juridica/reducdao de
litigios, diminuicdo do contencioso administrativo e judicial, diminuicao dos
custos de atendimento da legislacao tributaria (eliminacao das varias formas de
apuracao do tributo, desoneracao dos investimentos e das exportacgoes (devida a
plena apropriacdo imediata dos créditos e a compensagdo ou devolugao
trimestral) e aumento da transparéncia para o contribuinte (e estimulo ao
exercicio da cidadania fiscal), ganhos em termos de equidade (menor 6nus
tributario sobre os brasileiros de mais baixa renda) e melhoria da relacao entre

Fisco e contribuintes.
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