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1 Introducéo

Em 27 de dezembro de 2018, o Poder Executivo publicou o Decreto
n® 9.642, estabelecendo uma reducdo gradual dos descontos nas tarifas de energia
elétrica destinados as atividades de saneamento, de servico publico de irrigacdo e
rural?, arcados pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Determinou,
ainda, o fim da concessao de descontos cumulativos, o que impediu que a atividade
de irrigacdo usufruisse, além do subsidio a ela destinado, os descontos aplicados a
atividade rural.

A medida foi tomada no ambito do Plano de Reducdo Estrutural das
Despesas da CDE, previsto no 8 2°-A do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, e ap6s a Consulta Publica n® 45, de 2018, promovida pelo Ministério de Minas e
Energia (MME).

1 Consultor Legislativo do Senado Federal, Nicleo de Economia, Area de Minas e Energia. O autor
agradece os comentarios do Consultor Legislativo do Senado Federal Luiz Alberto da Cunha
Bustamante.

2 O que alcanga produtores rurais individuais e cooperativas de produtores rurais, inclusive as
cooperativas de eletrificacdo rural. Em tese, essas cooperativas sO podem contar com cooperados
que sdo produtores rurais. Por isso, aplica-se a elas o desconto concedido a atividade rural. J& as
cooperativas de eletrificagdo rural, quando permissionérias ou concessionarias, fornecem energia
elétrica para consumidores que ndo sdo todos necessariamente produtores rurais e, portanto, essas
entidades ndo fazem jus ao desconto aplicado & atividade rural e sim & subvencdo pela baixa
densidade de carga de que tratam o inciso XIII do art. 13 da Lei n210.438, de 26 de abril de
2002, e 0s 88 22a 72 do art. 32da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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Em 2019, na Camara dos Deputados, foi apresentado o Projeto de Decreto

Legislativo (PLD) n° 73, com vistas a sustar os efeitos do Decreto n2 9.642, de 2018.
Em sua Justificagdo, o PLD destaca que “acabar com os subsidios ao setor rural ndo tem
justificativa, uma vez que os agricultores tém garantidos esses descontos justamente em
funcdo da atividade diferenciada que exercem na producdo de alimentos nos mais
distantes rincoes deste Brasil”, “o0 setor agricola também devolve para a sociedade
beneficios esperados como contrapartida pela sociedade”, e “a agricultura familiar
precisa ser incentivada sob pena de desaparecer, comprometendo a seguranca alimentar
no pais”. O autor da proposicao alega que o Decreto n? 9.642, de 2018, “exorbita do

poder regulamentar e dos limites da delegagdo legislativa”.

Diante desses fatos, o objetivo deste Boletim Legislativo é contribuir para a
avaliacdo do tema, a partir da perspectiva do setor elétrico. Para tanto, a proxima Se¢édo
trata da CDE. A Secdo 3 apresentara uma avaliacdo sucinta do Decreto n? 9.642, de
2018. Finalmente, a Secdo 4 tem como objeto as conclusfes deste texto.

2 Da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A CDE, criada pela Lei n? 10.438, de 2002, ¢ um fundo destinado a custear
subsidios concedidos a alguns agentes do setor elétrico e ndo faz parte do orgamento
publico. Atualmente, apds varias alteracfes na citada Lei, a CDE arca com as seguintes
despesas:

— universalizacdo do servico publico de energia elétrica em todo o
territorio nacional;

— subvencdo aos consumidores de baixa renda, beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE);

— 0s dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que, por
sua vez, busca equalizar as tarifas de energia elétrica praticadas nos
sistemas isolados, ainda n&o integrados ao Sistema Interligado Nacional
(SIN);

— subsidio aos combustiveis de empreendimentos termelétricos a partir da
fonte carvdo mineral nacional que entraram em operacdo até 6 de
fevereiro de 1998;

3 Posteriormente, outros PDL foram apresentados e anexados ao PLD n2 7, de 2019.
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— 0s descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicéo e
nas tarifas de energia elétrica, aplicados as unidades consumidoras
classificadas como (a) irrigantes e aquicultores, (b) servico publico de
agua, esgoto e saneamento, (c) servico publico de irrigacéo e (d) rural;

— 0s descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e transmissao relacionados a compra de energia elétrica
proveniente de empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou
inferior a 30.000 KW (trinta mil quilowatts) e para aqueles com base em
fontes solar, edlica, biomassa e cogeracéo qualificada®;

— subvencdo recebida por cooperativas de eletrificacdo rural,
concessionarias ou permissionarias, para compensar a reduzida
densidade de carga de seu mercado®.

Dos subsidios custeados pela CDE, vale ressaltar que os percentuais de
desconto concedidos as atividades rural, de saneamento e de servico publico de
irrigagdo foram estabelecidos por meio de ato do Poder Executivo®, conforme pode ser
verificado no Relatério Preliminar do Plano de Reducdo Estrutural das Despesas da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), do Ministério de Minas Energia’.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), na Nota
Técnica n? 278/2018-SGT/SRG/SFF/ANEELS, os subsidios da CDE deverdo atingir

4 O subsidio é concedido ao gerador e ao comprador da energia elétrica.

5 Pela Lei n2 10.438, de 2002, a CDE pode prover recursos para outras finalidades. Entretanto, algumas
dessas requerem aporte de recursos extraordinarias, como do Orcamento Geral da Unido (OGU).
Outras ndo tém recebido ou nunca receberam aportes da CDE. Assim, por simplificacdo, optou-se por
listar apenas aquelas finalidades que sdo custeadas pela CDE e pelas fontes ordindrias, a seguir
mencionadas.

6 Decreto n2 7.891, de 23 de janeiro de 2013, Portaria n2 45, de 20 de margo de 1992, do Ministério de
Infraestrutura, Resolugdo Normativa n2 414, de 9 de setembro de 2010.

7 Disponivel em  http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6
E633CBOESEF5B1603485F5.5rv1557p auth=KxuPALYW&p p_id=consultapublicaexterna WAR ¢
onsultapublicaportlet&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p_mode=view&p p col id=column-
1&p p col count=1& consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet consultaldNormal=45&

consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet javax.portlet.action=downloadArquivo,
acesso em 8 de fevereiro de 2019.

&  Disponivel em http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisua
lizacao WAR AudienciasConsultasPortletportlet&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p_mode=
view&p p cacheability=cachel evelPage&p p col id=column-2&p p col count=1& audiencias
publicasvisualizacao WAR_AudienciasConsultasPortletportlet documentold=42481& audienciaspu
blicasvisualizacao WAR_AudienciasConsultasPortletportlet tipoFaseReuniao=fase& audienciaspubl
icasvisualizacao WAR _AudienciasConsultasPortletportlet jspPage=%2FhtmI%2Faudiencias-
publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp, acesso em 8 de fevereiro de 2019.
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http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E633CB0E5EF5B1603485F5.srv155?p_auth=KxuPALYW&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaIdNormal=45&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E633CB0E5EF5B1603485F5.srv155?p_auth=KxuPALYW&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaIdNormal=45&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E633CB0E5EF5B1603485F5.srv155?p_auth=KxuPALYW&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaIdNormal=45&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E633CB0E5EF5B1603485F5.srv155?p_auth=KxuPALYW&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaIdNormal=45&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E633CB0E5EF5B1603485F5.srv155?p_auth=KxuPALYW&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_consultaIdNormal=45&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivo
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp
http://www.aneel.gov.br/audiencias-publicas?p_p_id=audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_documentoId=42481&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_tipoFaseReuniao=fase&_audienciaspublicasvisualizacao_WAR_AudienciasConsultasPortletportlet_jspPage=%2Fhtml%2Faudiencias-publicas-visualizacao%2Fvisualizar.jsp

R$ 20,2 bilhdes em 2019. Para honrar essas despesas, a CDE possui, em suma, as

seguintes fontes de receita, conforme exposto no § 12 do art. 13 da Lei n® 10.438, de
2002:

— pagamentos pelo uso do bem publico (UBP), devido por hidrelétricas;
— multas aplicadas pela Aneel;

— cotas pagas pelos consumidores de energia elétrica, cobradas por meio
das tarifas fixadas pela Aneel®.

Dessa forma, mantidas constantes as receitas com pagamento de UBP e com
multas da ANEEL, quanto maiores das despesas (ou subsidios) da CDE, maiores serdo
as cotas pagas pelos consumidores e, em consequéncia, as tarifas de energia elétrical®.
Enfatiza-se: sdo R$ 20,2 bilhGes dos consumidores de energia elétrica, livres e
regulados, sejam eles residenciais, comerciais ou industriais, que sdo destinados aos
subsidiados pela CDE.

Para 0 caso em concreto, é oportuno destacar que os valores estimados pela
Aneel para pagamento dos subsidios para a irrigacdo e aquicultura, saneamento e
atividade rural em 2019 sdo, respectivamente: R$ 923,7 milhGes, R$ 874,9 milhdes e
R$ 3,4 bilhdes'?.

Antes de abordar os subsidios destinados a essas atividades, e que geram 0s
montantes acima mencionados, é oportuno apresentar alguns breves esclarecimentos
sobre as tarifas praticadas no setor elétrico.

Atualmente, no Brasil, a energia elétrica pode ser negociada em dois
ambientes de contratacdo: o Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), ou mercado

®  Os consumidores pagam as cotas de CDE as transmissoras ou as distribuidoras de energia elétrica, que
repassam o valor correspondente para a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
responsavel pela gestdo da CDE. A CCEE transfere entdo os recursos para os beneficiarios dos
subsidios, nos termos definidos pela Aneel. Somente consumidores de baixa renda, beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), e autoprodutores ndo pagam cota de CDE.

10 O peso da CDE na tarifa depende da distribuidora e do submercado em que ela esta localizada.
Em geral, o peso dos encargos, do qual a CDE ¢é principal deles, é maior nas Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste e nos estados do Acre e de Ronddnia (ja que esses dois estados estdo conectados ao
submercado Sudeste/Centro-Oeste). Em alguns casos, supera 10%, como se nota no sitio eletrénico da
Aneel. Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjVmYWVkZmQtYzAyMy00
NDNiLTgzOGUINDBINDgwOTdjYTY5liwidCI61jQwZDZmOWI4LWV]Y TctNDZhMi0O5MmQOL
WVhNGU5YzAXxNzBIMSIsImMIiOjR9; acesso em 8 de marco de 2019.

11 Qs valores correspondentes as cooperativas de eletrificacdo rural estdo inseridos na rubrica atividade

rural.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjVmYWVkZmQtYzAyMy00NDNiLTgzOGUtNDBlNDgwOTdjYTY5IiwidCI6IjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQ0LWVhNGU5YzAxNzBlMSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjVmYWVkZmQtYzAyMy00NDNiLTgzOGUtNDBlNDgwOTdjYTY5IiwidCI6IjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQ0LWVhNGU5YzAxNzBlMSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjVmYWVkZmQtYzAyMy00NDNiLTgzOGUtNDBlNDgwOTdjYTY5IiwidCI6IjQwZDZmOWI4LWVjYTctNDZhMi05MmQ0LWVhNGU5YzAxNzBlMSIsImMiOjR9

regulado, e 0 Ambiente de Contracdo Livre (ACL), ou mercado livre. Resumidamente,

no ACR, a Aneel fixa uma tarifa pelo uso da rede (de distribuicdo, a TUSD, e de
transmissdo, a TUST) e uma tarifa pela energia elétrica, a TE. J& no ACL, a Aneel fixa
apenas a tarifa pelo uso da rede, pois o pre¢o da energia elétrica é negociado livremente
entre gerador e consumidor, com ou sem intermédio de uma comercializadora de
energia elétrica.

Para fins de definicdo das tarifas praticadas pelas distribuidoras, a Aneel
divide os consumidores em grupos, conforme a tensio de fornecimento?. O Grupo A se
refere aos consumidores de alta tensdo, e é subdividido em Al, A2, A3, A3a, Ad e AS,
conforme a tensdo de fornecimento. No Grupo B, estdo os consumidores de baixa
tensdo, o qual é subdividido em B1 (residencial), B2 (rural), B3 (demais classes) e B4
(iluminagdo publica). Os consumidores do Grupo A conectados a distribuidora estdo
sujeitos a tarifa binbmia (uma tarifa pelo uso da rede e outra pela energia elétrica
consumida) e os consumidores do Grupo B pagam a tarifa monémia (uma Unica tarifa
pelo uso da rede e pela compra da energia elétrica). Destaca-se que o consumidor livre
conectado a distribuidora paga a essa empresa apenas a TUSD.

A Aneel estabelece ainda varias modalidades tarifarias'®, descritas no inciso
L do art. 22 da Resolucgéo n? 414, de 9 de setembro de 2010:

a. convencional mondmia: aplicada as unidades consumidoras do Grupo
B, caracterizada por tarifas de consumo de energia elétrica,
independentemente das horas de utilizagdo do dia;

b. horéria branca: aplicada as unidades consumidoras do Grupo B, exceto
para o subgrupo B4 e para as subclasses Baixa Renda do subgrupo Bl1,
caracterizada por tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica,
de acordo com as horas de utilizacdo do dia;

c. convencional bindmia: aplicada as unidades consumidoras do Grupo A,
caracterizada por tarifas de consumo de energia elétrica e demanda de
poténcia, independentemente das horas de utilizacdo do dia;

d. horéria verde: aplicada as unidades consumidoras do Grupo A,
caracterizada por tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica,

12 Consumidores conectados diretamente a rede de transmissdo pagam a TUST as transmissoras € 0
preco da energia elétrica para o seu fornecedor (comercializador ou gerador).

13 Conjunto de tarifas aplicaveis as componentes de consumo de energia elétrica e demanda de poténcia

ativas.
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de acordo com as horas de utilizacdo do dia, assim como de uma Unica
tarifa de demanda de poténcia;

e. horéria azul: aplicada as unidades consumidoras do Grupo A,
caracterizada por tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e
de demanda de poténcia, de acordo com as horas de utilizagdo do dia
(ponta, fora de ponta, periodo Umido, periodo seco); nessa modalidade,
ha a tarifa azul'* e a tarifa verde®®

Feitos os esclarecimentos acima, as Tabelas 1 a 4 apresentam o0s descontos

tarifarios aplicados as atividades de irrigagdo e aquicultura, saneamento e rural.

Tabela 1 — Descontos tarifarios aplicados aos consumidores irrigantes atendidos
em alta tenséo (Grupo A)

PERCENTUAL DE DESCONTO

. i APLICADO A TARIFA TARIFA PARA
REGIAO DO PAIS APLICACAO DOS -NORMA LEGAL
TUSD TUSD TE DESCONTOS
RS/kW R$/MWh | R$/MWh
Nordeste e demais municipios - Art. 25 da Lei n?
da drea de atuagdo da 10.438, de 26 de
Superintendéncia de abril de 2002.
Desenvolvimento do Nordeste — 0% 90% 90% - Decreto n2 7.891,
SUDENE, conforme o art. 2o do de 23 de janeiro de
Anexo | do Decreto no 6.219, de TUSD e TE das 2013.

2007

Norte, Centro-Oeste e demais
Municipios do Estado de Minas
Gerais

80%

80%

Demais Regites

70%

70%

Modalidades
Azul, Verde e
Convencional

- Portaria n2 45, de
20 de margo de
1992, do
Ministério de
Infraestrutura.

- Resolugao
Normativa n2 414,
de 9 de setembro
de 2010.

Fonte: Relatorio Preliminar do Plano de Reducéo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), do Ministério de Minas Energia‘.

Tarifa diferenciada de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizacdo do dia e o0s

periodos do ano, assim como de tarifas diferenciadas de demanda de poténcia, de acordo com as horas

de utilizag&o do dia.

Tarifa diferenciada de consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizacdo do dia e o0s

periodos do ano, assim como de uma Unica tarifa de demanda de poténcia.

Disponivel em http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=3A317B37C6E6

33CBOESEF5B1603485F5.5rv155?p auth=KxuPALYW&p p_id=consultapublicaexterna WAR_con

sultapublicaportlet&p p lifecycle=1&p_p state=normal&p p_mode=view&p p_col_id=column-

1&p p col _count=1& consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet_consultaldNormal=45&
consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet javax.portlet.action=downloadArquivo,

acesso em 8 de fevereiro de 2019.
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Tabela 2 — Descontos tarifarios aplicados aos consumidores irrigantes atendidos
em baixa tensédo (Grupo B)“

PERCENTUAL DE DESCONTO
B i APLICADO A TARIFA TARIFA PARA
REGIAO DO PAIS APLICACAO DOS NORMA LEGAL
TUSD TUSD TE DESCONTOS
RS/kW R$/MWh | R$/Mwh

Nordeste e demais municipios - Art. 25 da Lei n?

da area de atuagdo da 10.438, de 26 de

Superintendéncia de abril de 2002.

Desenvolvimento do Nordeste — 0% 73% 73% - Decreto n2 7.891,

SUDENE, conforme o art. 20 do de 23 de janeiro de

Anexo | do Decreto no 6.219, de 2013.

2007 : TUSD e TE do - Portaria n2 45, de

Norte, Centro-Oeste e demais Subgrupo B2 20 de marco de

Municipios do Estado de Minas 67% 67% 1992, do

Gerais Ministério de
Infraestrutura.
- Resolucdo

Demais Regides 60% 60% Normativa n2 414,
de 9 de setembro
de 2010.

Fonte: Relatorio Preliminar do Plano de Reducédo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE), do Ministério

de Minas Energia.

Tabela 3 — Descontos tarifarios aplicados a atividade de agua, esgoto e saneamento

PERCENTUAL DE DESCONTO

TIPO DE APLICADO A TARIFA TARIFA..PARA
CONSUMIDOR APLICACAO DOS NORMA LEGAL
TUSD TUSD TE RS$/MWh DESCONTOS
RS/kwW RS/MWh
Grupo A- f";'f’c'a;se TUSD e TE das
Service p”t icode 15% 15% 15% Modalidades Azul,
agua esgoto & Verde e Convencional | Decreto n? 7.891, de
saneamento - N
23 de janeiro de
Grupo B- subclasse TUSD e TE sobre as 2013
servico publico de tarifas aplicadas ao '
. 15% 15% ]
agua esgoto e subgrupo B3 - demais
saneamento classes

Fonte: Relatorio Preliminar do Plano de Reducéo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento

Energético (CDE), do Ministério

de Minas Energia.

17O Decreto n® 9.642, de 2018, ndo eliminou ou reduziu os subsidios aos irrigantes dispostos nas
Tabelas 1 e 2; reduziu, sim, o subsidio destinado ao servico publico de irrigagdo; todavia, ao eliminar
a cumulatividade no recebimento de subsidios, na préatica, o valor do beneficio destinado aos irrigantes
sera menor. Com a eliminacdo da cumulatividade, os consumidores irrigantes receberdo apenas o
desconto concedido a atividade de irrigacdo, dispostos nas Tabelas 1 e 2. Ou seja, 0 Decreto n2 9.642,
de 2018, ao reduzir gradualmente o desconto tarifario aplicado a atividade rural, exposto na Tabela 4,
aumentou o custo da energia elétrica dos irrigantes.
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Tabela 4 — Descontos tarifarios aplicados a atividade rural'®

PERCENTUAL DE DESCONTO
TIPO DE APLICADO A TARIFA TARIFA PARA
CONSUMIDOR APLICACAO DOS NORMA LEGAL
TUSD TUSD DESCONTOS
R$/kw | R&/Mwh |TERS/MWh
TUSD e TE das Decreto n2 7.891, de
Grupo A - Rural 10% 10% 10% Meodalidades Azul, 23 de janeiro de
Verde e Convencional 2013.
Decreto n? 62.724
Grupo B2- Rural 30%: 305 | TUSDeTEdoBL de 1968.
residencial

Fonte: Relatorio Preliminar do Plano de Reducéo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), do Ministério de Minas Energia.

Verifica-se, das Tabelas 1 a 4, que os descontos dependem da tensdo do
fornecimento de energia elétrica (alta tensdo, Grupo A; e baixa tensdo, Grupo B) e, no
caso da irrigacdo, da regido em que estdo localizados os consumidores. Destaca-se,
ainda, que o desconto conferido a atividade de irrigacdo era aplicado, até a edi¢do do
Decreto n? 9.642, de 2018, ap6s o desconto destinado a atividade rural, ou seja, 0s
irrigantes e aquicultores recebiam um subsidio cumulativo.

Segundo o Relatério Preliminar do Plano de Reducdo Estrutural das
Despesas da CDE, do MME, em 2016, os consumidores rurais ndo irrigantes receberam
da CDE, em média, R$ 47,88 mensais (um desconto de R$ 143,31/MWh). Ja as
empresas de saneamento, receberam cerca de R$ 642,64 mensais por ponto de
conexdo®® (desconto de R$ 54,11/MWh). Finalmente, os irrigantes e aquicultores
receberam por més R$ 407,99 (desconto de R$ 227,01/MWh), referente ao desconto
concedido a atividade de irrigacdo e aquicultura, adicionado do valor de R$ 47,88,
referente a atividade rural, ou seja, R$ 455,87.

A titulo de comparacdo, os consumidores de baixa renda alcancados pela
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) receberam no ano de 2016, em média, um

18O Decreto n2 9.642, de 2018, ndo reduziu o subsidio destinado as cooperativas de eletrificacéo rural
gue sdo concessionarias ou permissionarias para compensar a baixa densidade de carga, de que tratam
o inciso XIII do art. 13 da Lei n210.438, de 26 de abril de 2002, e os §§ 2% a 72 do art. 32 da Lei
n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996; a reducdo alcangou apenas as cooperativas de eletrificacdo rural
gue atendem exclusivamente produtores rurais.

19 Conjunto de equipamentos que se destina a estabelecer a conexdo na fronteira entre as instalaces da
acessada (a distribuidora, no caso) e do acessante (o consumidor), comumente caracterizado por
maédulo de manobra necessario a conexao das instalagfes de propriedade do acessante.
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beneficio mensal de R$ 20,48, que corresponde a um desconto de R$ 170,27/MWh na

tarifa de energia elétrica.

Ressalte-se que os descontos tarifarios concedidos a uma determinada classe

de consumidores sdo pagos pelos demais.

3 Do Decreto n?9.642, de 2018

Inicialmente, cabe repetir que os descontos concedidos as atividades rural,
de saneamento e de servi¢o publico de irrigacdo foram concedidos por ato do Poder
Executivo. Nesse contexto, a utilizacdo de um PDL para sustar o Decreto n? 9.642, de
2018, pode ser questionado em relacdo a sua constitucionalidade. Se o Poder Executivo
exorbitou do seu poder regulamentar ao editar o referido Decreto, ele também o fez no
momento em que concedeu 0s descontos tarifarios. Ou seja, poderia ser alegado que o
PDL, ao rejeitar o Decreto n? 9.642, de 2018, estaria retornando um subsidio que o
Poder Executivo ndo poderia ter instituido.

Na verdade, de acordo com o estudo “A Constituicdo Federal e os Subsidios
Cruzados nas Tarifas de Energia Elétrica”®, os subsidios tarifarios do setor elétrico
contradizem principios constitucionais relacionados: (a) a atuacdo do Estado em prol do
combate desigualdades econdmicas e sociais’® e de garantir um servico publico
adequado??; (b) a tributacdo, uma vez que, na prética, as cotas de CDE equivalem a um
tributo sem que, contudo, siga as mesmas diretrizes®; (c) ao orgamento publico, sendo
uma forma de burla as regras orcamentarias, que exigem, por exemplo, metas e
instrumentos de avaliagdo?.

Como demonstrado nos estudos “A Constituicdo Federal e os Subsidios

Cruzados nas Tarifas de Energia Elétrica” e “Impactos dos Subsidios Custeados pela

20 SILVA, R. M. A Constituicdo Federal e os Subsidios Cruzados nas Tarifas de Energia Elétrica.
In: SILVA, R. S. 30 anos da Constituicdo: evolugéo, desafios e perspectivas para o futuro.
Brasilia: Senado Federal, 2018, Volume 11, pp. 190-234.

2L Ja que, por exemplo, beneficia consumidores de maior poder aquisitivo, onerando aqueles de menor
poder aquisitivo.

22 Uma vez que distorce o preco da energia elétrica, prejudicando a eficiéncia na prestacdo do servico.

23 Ppor exemplo, as cotas de CDE ndo observam a capacidade econdmica do pagante e nem sdo
progressivas.

24 Em geral, os subsidios da CDE ndo passam por avaliacdo de resultados; sequer estdo associados a uma
acdo do Plano Plurianual (PPA).
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Conta de Desenvolvimento Energético”?, a utilizagio da tarifa de energia elétrica para

subsidiar determinados agentes ou atividade, principalmente aqueles sem qualquer
relacdo com o setor elétrico, produz as seguintes distorcdes:

— econbmicas, pois prejudicam o bom funcionamento do setor elétrico e a
competividade da economia brasileira como um todo;

— distributivas, uma vez que consumidores de menor poder aquisitivo
pagam energia elétrica mais cara para que agentes de grande porte
tenham energia elétrica mais barata; e

— ambientais, ja que ha subsidio até mesmo para irrigantes que captam
agua em rios que passam por dificuldades hidricas?.

Os estudos mencionados acima, assim como o Relatorio Preliminar do
Plano de Reducdo Estrutural das Despesas da CDE, do MME, mostram, ainda, que,
salvo raras excecdes, os subsidios custeados pela CDE nao possuem (a) objetivos claros
e definidos, (b) metas e (c) instrumentos de monitoramento e avaliagdo?’. Também n&o
possuem critérios de acesso que privilegiem 0s aspectos sociais, econémicos e
ambientais. Tampouco ha contrapartidas, pelo menos explicitas e vinculativas.
Os descontos tarifarios concedidos as atividades rural, de saneamento e do servico
publico de irrigacdo, alcancadas pelo Decreto n? 9.642, de 2018, ndo possuem essas
desejaveis caracteristicas.

As medidas adotadas pelo Decreto n? 9.642, de 2018, refletem o “Relatorio

Final do Plano de Reducdo Estrutural das Despesas da Conta de Desenvolvimento

% SILVA, R. M. Impactos dos Subsidios Custeados pela Conta de Desenvolvimento Energético.
Brasilia: Nucleo de Estudos e PesquisassfCONLEG/ Senado, Fevereiro/2015 (Texto para Discussao
n2 167). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 10 fev. 2015.

% E fato que o 6rgdo regulador de recursos hidricos é responsavel por conceder a outorga para captagio
de um determinado volume de agua. Entretanto, o ponto a ser avaliado é se o Estado deveria subsidiar
a energia elétrica consumida na captacdo. Quanto mais subsidio, menor é o incentivo para o
consumidor rever a quantidade de 4gua a ser captada e utilizar tecnologias que reduzam o consumo de
agua.

27 |sso pode ser exemplificado com um relato do Relatério Preliminar do Plano de Redugéo Estrutural
das Despesas da CDE, do MME. Esse documento menciona que foi enviado o “Oficio
n2 880/2017/GM-MME para o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA),
solicitando contribuicdes sobre os seguintes pontos: | — exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios;
Il — melhor focalizacdo dos beneficiarios; I11 — utilizacdo de parametros diferenciados por regido para
as exigéncias e para a delimitacdo dos beneficiarios; IV — condi¢bes e prazos para definicdo e
implementacdo das medidas propostas; e V - sugestfes para racionalizar e conferir mais efetividade ao
subsidio, de forma a reduzir as despesas da CDE”. Em resposta a solicitacdo do Ministério de Minas e
Energia, 0 MAPA enviou o Oficio n? 5/2018/SE-MAPA, informando que ndo possuia conhecimento e
subsidios para prestar as informagdes pedidas.
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Energético (CDE)”?8, do Ministério de Minas e Energia, apresentado em conclusdo a

Consulta Publica n? 45, de 2018. Tambéem estdo em consonancia com a constatacdo de
varios estudos?® de que as tarifas de energia elétrica brasileiras sdo elevadas,
comprometendo a competividade da nossa economia, principalmente da industria, e
onerando o or¢camento das familias.

E oportuno ressaltar que o Ministro Aroldo Cedraz, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), relator de um processo que analisa os subsidios da CDE, em sessdo
realizada em 21 de fevereiro de 2019, asseverou que: a maior parte dos subsidios
presentes nas tarifas de energia elétrica esta desalinhada com as leis que regem o setor e
com a Constituicdo, extrapolando o nosso ordenamento juridico; os descontos
concedidos para a atividade rural, para a irrigacdo e aquicultura e para as empresas que
prestam servicos de &gua, esgoto e saneamento ndo tém relacdo com a politica
energética®® e que somente podem ser financiados com recursos pablicos do Or¢camento
Geral da Unido (OGU); o repasse desses subsidios para as tarifas permitiu a criagdo de

28 Disponivel em  http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=4415CAED417
1465A0ED40A80E86D2C1E.srv155?p auth=PvSPbPDI&p p id=consultapublicaexterna WAR con
sultapublicaportlet&p p lifecycle=1&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-
1&p p _col count=1& consultapublicaexterna WAR_consultapublicaportlet arquivold=583& consu
Itapublicaexterna. WAR _consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo, acesso
em 12 de fevereiro de 2019.

29 Por exemplo, podem ser mencionados os seguintes estudos:

a) “Estudo sobre a Carga Tributaria & Encargos do setor elétrico brasileiro”, disponivel em
http://acendebrasil.com.br/media/estudos/20181205 TributoEncargos SetorEletrico AcendePrice An
0sBase2016e2017 Rev_4.pdf, acesso em 13 de fevereiro de 2019;

b) “Competitividade das Tarifas de Energia Elétrica no Mercado Regulado para Industria
Catarinense”, disponivel em http://fiesc.com.br/sites/default/files/inline-files/Competitividade%
20das%20Tarifas%20de%20Energia%20E1%C3%A9trica%20para%?20Industria%20Catarinense.pdf,
acesso em 13 de fevereiro de 2019;

€) “Quanto custa a energia elétrica para a indlstria no Brasil?”, disponivel em
http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=2C908 ABF4EBC426 A014EC144
C72E2A51, acesso em 13 de fevereiro de 2019.

No caso de Minas Gerais, é oportuno destacar que as tarifas elevadas de energia elétrica justificaram a
criacdo de um subsidio para a indUstria mineira, materializado na Lei n 13.182, de 3 de novembro de
2015, que criou o Fundo de Energia do Sudeste e do Centro-Oeste (FESC), e que sofre
guestionamentos no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

%0 O Relatério Preliminar do Plano de Reducdo Estrutural das Despesas da CDE, do MME, corrobora a
afirmacdo de que o subsidio a atividade de irrigacdo e aquicultura ndo tem relagdo com o setor
elétrico. Segundo o documento, o entdo Ministério da Integracdo, em resposta ao Oficio
n2 879/2017/GM-MME, alegou que: “a natureza do subsidio ndo é social, mas inerente a atividade”,
que os descontos tarifarios “ja foram incorporados ao planejamento de custos da atividade”, que
“o apoio a atividade da agricultura irrigada tem por objetivo alcangar beneficios que ultrapassam a
mera diminui¢do dos custos de produgdo”, e que “a irrigagdo aumenta a produtividade da agricultura,
gera empregos, produz alimentos de melhor qualidade, diminui a presséo para abertura de novas areas
de cultura, evitando desmatamento, entre muitos outros beneficios”.
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http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=4415CAED4171465A0ED40A80E86D2C1E.srv155?p_auth=PvSPbPDl&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_arquivoId=583&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=4415CAED4171465A0ED40A80E86D2C1E.srv155?p_auth=PvSPbPDl&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_arquivoId=583&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo
http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-publicas;jsessionid=4415CAED4171465A0ED40A80E86D2C1E.srv155?p_auth=PvSPbPDl&p_p_id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_arquivoId=583&_consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet_javax.portlet.action=downloadArquivoAnexo
http://acendebrasil.com.br/media/estudos/20181205_TributoEncargos_SetorEletrico_AcendePrice_AnosBase2016e2017_Rev_4.pdf
http://acendebrasil.com.br/media/estudos/20181205_TributoEncargos_SetorEletrico_AcendePrice_AnosBase2016e2017_Rev_4.pdf
http://fiesc.com.br/sites/default/files/inline-files/Competitividade%20das%20Tarifas%20de%20Energia%20El%C3%A9trica%20para%20Industria%20Catarinense.pdf
http://fiesc.com.br/sites/default/files/inline-files/Competitividade%20das%20Tarifas%20de%20Energia%20El%C3%A9trica%20para%20Industria%20Catarinense.pdf
http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C908A8F4EBC426A014EC144C72E2A51
http://www.firjan.com.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C908A8F4EBC426A014EC144C72E2A51

orcamento paralelo, sem as amarras que regem as financas publicas, esvaziando a

competéncia constitucional do Congresso para avaliar, decidir e, inclusive, reavaliar, a
cada ano, quaisquer politicas de incentivos setoriais que merecam entdo ser mantidas ou

ndo, priorizadas ou ndo, ou mesmo excluidas.

De fato, o Decreto n® 9.642, de 2018, contribui para: (i) tornar o setor
elétrico mais eficiente ao reduzir os subsidios embutidos nas tarifas de energia elétrica,
(if) aumentar a transparéncia na formagdo do preco da energia elétrica e (iii) reduzir
distorgdes distributivas, materializadas no fato de consumidores de menor poder
aquisitivo custearem parcialmente a energia elétrica consumida por agentes de médio e
grande porte.

H& uma distor¢do quando os consumidores de energia elétrica pagam uma
tarifa maior para terem uma tarifa menor no saneamento ou produtos alimenticios mais
baratos. No limite, os subsidios tarifarios com essa finalidade sinalizam, por exemplo,
para o consumidor ter menos aparelhos que utilizem energia elétrica para aumentar o
consumo de alimentos ou de agua (justamente a agua que tem se tornado um bem cada
vez mais escasso) ou para o consumidor irrigante utilizar produtos e técnicas que
reduzam o consumo de energia elétrica®!. Ressalta-se que, em relacdo a atividade rural,
ndo ha qualquer garantia de que havera, como compensac¢do, alimentos mais baratos em
virtude da energia mais cara paga pelo consumidor. Recorda-se, da Secéo 2, que esses
subsidios ndo tém meta, ndo estdo sujeitos a critérios de acesso e ndo possuem
contrapartidas. De igual modo, ndo h& qualquer exigéncia para que o subsidio a
atividade de saneamento se converta em mais investimentos, inclusive nas regides mais
pobres atendidas pelas empresas. Tampouco esses subsidios sdo focalizados em
beneficiarios vulneraveis social e economicamente.

Com algumas excegdes, os resultados dos subsidios da CDE séo: elevacao
no custo da industria e do comércio (porque esse setor paga mais caro pela energia
elétrica para subsidiar, por exemplo, a atividade agricola); e transferéncia de renda de
consumidores de menor poder aquisitivo, como as familias, para, por exemplo,

consumidores de médio e grande porte. Pode ser argumentando, inclusive, que, para

31 Na economia, 0 preco é uma variavel que guia as decisdes dos agentes. Quando o Estado interfere na
atividade econbmica com vistas a reduzir o preco de um determinado bem ou servico, significa que
esta estimulando consumidores a aumentarem a quantidade demandada desse bem ou servico. Ou seja,
se 0 Estado concede um subsidio para o consumo de um bem escasso, sinaliza para o consumidor que
a escassez do bem ou servico foi reduzida, que houve aumento da oferta desse bem ou servigo,
guando, na verdade, isso ndo esta ocorrendo.
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tornar um setor mais competitivo (no caso, o rural), o Estado reduz a competividade de

outros (a industria e 0 comércio).

Vale, nesse contexto, destacar que a elevacao das tarifas de energia elétrica,
provocada, dentre outros motivos, pelo aumento nos subsidios custeados pela CDE, tem
estimulado que consumidores optem pela geracao propria de energia elétrica. Isso vale
para grandes e pequenos consumidores. No caso desses Ultimos, a migracdo para a
autoproducdo ocorre, principalmente, pela instalacdo de painéis fotovoltaicos em
telhados. O problema dessa migracdo é que a conta dos subsidios fica para aqueles que
ndo podem (por questBes de espaco fisico) ou que ndo tem condigdes econbmicas de
optarem pela autoproducdo. Em ambos os casos, os consumidores mais vulneraveis sdo
prejudicados.

Portanto, pode-se afirmar que o Decreto n® 9.642, de 2018, contribui para a
reducdo das desigualdades sociais e das ineficiéncias econdmicas presentes no setor
elétrico. Ademais, esta em consonancia com o determinado pelo § 22-A do art. 13 da Lei
n210.438, de 2002:

§ 2%A. O poder concedente devera apresentar, conforme
regulamento, até 31 de dezembro de 2017, plano de reducdo estrutural
das despesas da CDE, devendo conter, no minimo:

| — proposta de rito orcamentario anual;
Il — limite de despesas anuais;
Il — critérios para priorizagdo e reducdo das despesas;

IV — instrumentos aplicaveis para que as despesas nao superem o
limite de cada exercicio.

Conforme pode ser constatado na leitura do dispositivo, o § 2°-A do art. 13
da Lei n? 10.438, de 2002%, determinou que o Ministério de Minas Energia, o Poder
Concedente, realizasse um plano para reduzir as despesas da CDE. Ou seja, ha um
comando legal, aprovado pelo préprio Congresso Nacional, que exige acdes de reducao
dos subsidios tarifarios.

32 Parte das determinagdes do § 2°-A do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, ja tinha sido atendida pelo
Decreto n? 9.022, de 31 de marco de 2017.
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4 Conclusoes

Ao editar o Decreto n? 9.642, de 2018, determinando a reducéo de descontos
tarifarios para as atividades rural, de saneamento e de servico publico de irrigacéo, o
Poder Executivo ndo extrapolou o seu poder regulamentador simplesmente porque tais
subsidios foram concedidos por atos do prdprio Poder Executivo. Além disso, o Decreto
atende a um mandamento legal, qual seja, 0 8 2%-A do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002,
que determina a reducdo das despesas da CDE.

A reducdo dos subsidios implantada pelo Decreto n? 9.642, de 2018,
contribui para (a) a reducdo das distor¢des econdmicas e distributivas causadas pelos
subsidios custeados pela CDE e (b) o bom funcionamento do setor elétrico. Mitigam,
dessa forma, as contradi¢Oes desses subsidios com a Constituicdo Federal.

O Decreto n2 9.642, de 2018, também esta alinhado com: (a) as acGes do
TCU, que tem investigado e questionado os subsidios presentes nas tarifas de energia
elétrica, principalmente aqueles que ndo tém qualquer relagdo como setor elétrico, como
é o0 caso dos descontos concedidos as atividades de irrigacdo e aquicultura, rural e de
saneamento; (b) a isonomia entre setores produtivos, uma vez que € contraditério
reduzir a competividade de uma atividade para elevar a produtividade de outra; e (c) a
necessidade de reduzir o custo da energia elétrica das familias brasileiras, mitigando as
distorcdes distributivas que permeiam o setor elétrico.

Nucleo de Estudos  Consultoria SENADO .‘I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL | _’



SENADO FEDERAL

DIRETORIA GERAL
llana Trombka — Diretora-Geral

SECRETARIA GERAL DA MESA
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho — Secretario Geral

CONSULTORIA LEGISLATIVA
Danilo Augusto Barbosa de Aguiar — Consultor-Geral

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS
Rafael Silveira e Silva — Coordenador
Jodo Candido de Oliveira — Editoracdo

CONSELHO EDITORIAL
Eduardo Modena Lacerda
Ivan Dutra Faria

Denis Murahovschi

Nicleo de Estudos e Pesquisas SENADQO
da Consultoria Legislativa FEDERAL

Conforme o Ato da Comissdao Diretora n2 14, de 2013,
compete ao Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa elaborar analises e estudos técnicos, promover a
publicacdo de textos para discussao contendo o resultado dos
trabalhos, sem prejuizo de outras formas de divulgacdo, bem
como executar e coordenar debates, seminarios e eventos
técnico-académicos, de forma que todas essas competéncias,
no ambito do assessoramento legislativo, contribuam para a
formulacao, implementacdo e avaliacdo da legislacdo e das
politicas pablicas discutidas no Congresso Nacional.

Contato:

Senado Federal

Anexo I, Bloco A, Ala Filinto Miiller, Gabinete 13-D
CEP: 70165-900 - Brasilia — DF

Telefone: +55 61 3303-5879

E-mail: conlegestudos@senado.leg.br

Os boletins Legislativos estdo disponiveis em:
www.senado.leg.br/estudos

Nucleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa

O contelido deste trabalho é de responsabilidade
dos autores e ndo representa posicionamento
oficial do Senado Federal.

E permitida a reproducéo deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes
para fins comerciais sdo proibidas.

Como citar este texto:

SILVA, Rutelly Marques da. A Reducdo dos Subsidios
nas Tarifas de Energia Elétrica para as Atividades
Rural e de Saneamento Basico. Brasilia: Ndcleo de
Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, marco/
2019 (Boletim Legislativo n2 77, de 2019).
Disponivel em:  www.senado.leg.br/estudos.
Acesso em 12 de marco de 2019.

senaDo | |
|
FEDERAL


mailto:conlegestudos@senado.gov.br
http://www.senado.leg.br/estudos
http://www.senado.leg.br/estudos

