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O CASO DAS MEDIDAS PROVISORIAS N 756 E 758, DE 2016

Alexandre Guimardes'

1 Introducao

Este texto tem por objetivo primordial analisar se é possivel a solucdo de
conflitos ambientais ou, tdo somente, cria-se mais conflito no que diz respeito a
solucdes legislativas, quando sdo editadas medidas provisdrias que tratam da criagdo,
alterac@o ou recategorizacdo de unidades de conservacdo, como ocorreu no caso das
Medidas Provisorias (MPVs) n* 756 e 758, de 19 de dezembro de 2016 (hoje,

respectivamente, Projetos de Lei de Conversdo n® 4 e 5, de 2017).

Coloco-me, logo de inicio, a parte de prejulgamentos (ndo me submeto ao
viés ambientalista nem ao ruralista) sobre a questdo ambiental na regido do Sudoeste
Paraense — apesar de ter de explicar o que as normas em tela pretendiam quando de sua
edicdo e suas possiveis consequéncias imediatas —, estando mais empenhado em langar

o debate sobre qual a melhor forma de se tratar do tema.

A Medida Proviséria n® 756, de 2016, pretendia alterar os limites atuais:
(1) do Parque Nacional (PARNA) do Rio Novo, localizado nos municipios de Itaituba e
Novo Progresso, Estado do Pard, criado por Decreto (ndo numerado) de 13 de fevereiro
de 2006; e (2) da Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, localizada no municipio de
Novo Progresso, Estado do Pard, criada por Decreto (ndo numerado) de 13 de fevereiro
de 2006. Ademais, criava, também, a Area de Protecao Ambiental (APA) do Jamanxim,

também no municipio de Novo Progresso.
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A érea de 438.768 ha acrescida ao PARNA do Rio Novo, pela MPV,

N

pertencia a FLONA do Jamanxim e, somada a original, com 537.757 ha,
totalizaria 976.525 ha. Além disso, a FLONA seria reduzida de 1.302.000 ha para
557.580 ha, pois, também parte dela (cerca de 304 mil ha) é absorvida pela APA do
Jamanxim. Esta, com a soma de “drea branca” — termo pelo qual, informalmente,

chamam-se dreas ndo protegidas —, passaria a englobar 542.309 ha.

Ja a MPV n? 758, de 2016, pretendia, por sua vez, alterar os limites atuais:
(1) do Parque Nacional do Jamanxim, localizado nos municipios de Itaituba e Trairdo,
no Pard, criado por Decreto (ndo numerado) de 13 de fevereiro de 2006; e (2) da Area
de Protecdo Ambiental do Tapajds, localizada nos municipios de Itaituba, Jacareacanga,
Novo Progresso e Trairdo, no Pard, criada por Decreto (ndo numerado) de 13 de
fevereiro de 2006.

Excluir-se-iam do PARNA do Jamanxim dois poligonos com
area aproximada de 862 ha — destinando-os aos leitos e as faixas de dominio da ferrovia
EF-170 (Ferrograo) e da rodovia BR-163, assim como incluir-se-ia, no mesmo Parque,

area de 51.135 ha — que pertencia a APA do Tapajos.

Nao exponho uma descricio pormenorizada dos Projetos de Lei de
Conversdo, pois, como ainda estdo em andlise, podem sofrer alteragdes, por vezes,

significativas.

2  Solucdo para os conflitos ambientais? No caso do Sudoeste Paraense,
possivelmente nao

As Medidas Provisérias em tela tratam de unidades de conservagdao
localizadas em quatro municipios: Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo,

todos na microrregido de Itaituba, mesorregido do Sudoeste Paraense.

O Sudoeste Paraense € a regido menos povoada do Estado. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sdo cerca de 544 mil habitantes
(menos de 7% da populacdo do Pard) que vivem numa édrea com cerca de 416 mil km?
(1/3 da area do Estado).

E uma regido com grande diversidade de fauna, flora e riquezas minerais,
contudo “antropizada”, inicialmente, com o Programa de Integracdo Nacional (PIN)?,
cuja primeira etapa previa a construcdo imediata das rodovias TransamazoOnica

(BR-230) e Cuiaba-Santarém (trecho setentrional da BR-163) e a reserva, para

2 Criado pelo Decreto-Lei n21.106, de 16 de junho de 1970, que cria o Programa de Integracdo
Nacional, altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas juridicas na parte referente a
incentivos fiscais e dd outras providéncias.
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colonizacdo e reforma agraria, da faixa de terra de até dez quilometros a esquerda e a

direita das novas rodovias para se ocupar a terra e executar adequada e produtiva

exploragdo econdmica.

No inicio da década de 2000, pensou-se em formas de proteger a floresta
nativa de atividades que se expandiam: agricultura de soja, pecudria extensiva,
exploracdo madeireira e garimpagem. Pelo Decreto (ndo numerado) de 15 de margo
de 2004, cria-se Grupo de Trabalho com a finalidade de coordenar a elaboracdo e a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a Regido de Influéncia
da Rodovia BR-163.

Em 2005, estabelece-se limitacdo administrativa provisdria em cinco areas
da regido de entorno da BR-163, no Estado do Pard, ndo se permitindo atividades e
empreendimentos que, efetiva ou potencialmente, causassem degradagdo ambiental ou
que importassem em exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacao

nativa>.

Em 13 de fevereiro de 2006, um decreto institui o complexo geoecondmico
e social denominado Distrito Florestal Sustentavel (DFS da BR-163), com a finalidade
de implementacdo de politicas publicas de estimulo a produgdo florestal sustentdvel; e
outros oito decretos criam uma Area de Protecdo Ambiental, quatro Florestas Nacionais,
dois Parques Nacionais, além de ampliar o Parque Nacional da Amazdnia. Foram
criados em um dia quase 6,5 milhdes de hectares (65 mil km?) de unidades de
conservagdo, sem que o Projeto BR-163 — Floresta, Desenvolvimento e Participacao,
cujas agdes se iniciaram em 2009 e se encerraram em 2012, tenha alcangado efetividade

em suas metas.

Assim, a Exposi¢do de Motivos (EM) da MPV n® 756, de 2016, fala da
necessidade de se ampliar o PARNA do Rio Novo para proteger “de forma integral as
areas identificadas como prioritérias para a conservacao da biodiversidade pelo Plano de
Manejo da FLONA do Jamanxim”. Além disso, diz que a criagdo da APA do Jamanxim
objetiva “proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e promover o uso
multiplo sustentdvel dos recursos naturais”, havendo “ocupacdo territorial ordenada e

regularizada, além de buscar solugdes para os conflitos naquela regido”.

Ainda, consoante a EM, a MPV n2 756, de 2016, visa resolver os conflitos e

a demanda social para regularizacdo de ocupacdes existentes desde a época da criagdo

3 Decreto (ndo numerado) de 18 de fevereiro de 2005, com redagdo alterado pelo Decreto (ndo
numerado) de 18 de agosto de 2005.
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da FLONA do Jamanxim com a implementacdo de um programa efetivo de

regularizagdo de terras publicas por meio do Programa Terra Legal.

A relevancia e a urgéncia das alteracdes promovidas surgiam de:

1. O quadro geral é dominado pelo desenvolvimento de atividades
econdmicas informais, baseadas na extracdo ilegal de madeira,
minérios e grilagem de terra, com grande capacidade de
autofinanciamento. Nesse cendrio, as agdes de comando e controle
utilizadas nao t€m se mostrado suficientes para frear o avango do
desmatamento e a degradacdo dos corpos hidricos na regido.
O acirramento dos conflitos envolvendo os 6rgdos ambientais, tanto
na gestdo das dreas protegidas, como na execucdo das acdes de
comando e controle com as popula¢des locais e infratores, € um
reflexo dessa situacdo, e como resultado observa-se uma escalada na
violéncia contra agentes publicos, com o aumento de confrontos
armados, emboscadas e, infelizmente, mortes.

2. Destaca-se ainda que a regido concentra as maiores taxas de
desmatamento ilegal em wunidades de conservacdo federais,
representando 68,48% de todo o desmatamento ilegal nas unidades de
conservagdo federais localizadas no Bioma Amazonia. Somente a
Floresta Nacional do Jamanxim representa 37,7% da taxa total de
desmatamento (dados PRODES 2016 preliminar).

3. Em func¢do desses conflitos e de sua crescente dimensdo social, a
FLONA do Jamanxim tem sido objeto de sucessivas demandas no
sentido de se promover a redefinicdo de seus limites pela simples
desafetacdo de parcela considerdvel de sua drea, e até mesmo de
proposta parlamentar no sentido de se sustar os efeitos do Decreto que
a criou. O processo de tratativas sobre o tema com representantes
locais acontece desde 2007, bem como por meio do estabelecimento
de grupos de trabalhos e envolvimento de Organizacdes Nao
Governamentais, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de
parlamentares, do INCRA, da Procuradoria Geral da Republica, do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade.

4. Esse cendrio, em que permanecem os problemas de ocupacdo e
realizacdo de atividades ilegais, tem comprometido significativamente
a gestdo da wunidade, limitando as acdes do Poder Publico,
principalmente no que tange as acdes de protecdo da darea. Tal
contexto tende a tensionar o conflito ja existente. Razdo pela qual
torna-se patente a urgéncia e a relevancia de agdes com vistas a
solugdo/minimizacdo de tais conflitos.
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Na EM da MPV n® 758, de 2016, afirma-se que ja havia se considerado a

existéncia da BR-163 no processo de criagio do PARNA do Jamanxim, excluindo,

assim, seu leito e sua respectiva faixa de dominio, cuja delimitacdo somente agora €
realizada. Além disso, a importancia de se incentivar o modal ferrovidrio no transporte
nacional faz com que seja relevante e urgente a exclusdo de area para a implementacao
da EF-170, contigua a BR-163. A urgéncia viria da previsdo de lancamento do edital da
EF-170 no segundo semestre de 2017. Com um processo legislativo normal, “ndo
haveria tempo hébil para o cumprimento de todos os tramites do processo legislativo,
dos procedimentos necessdrios para a redefini¢do dos limites do Parque Nacional do
Jamanxim, bem como das demais fases relacionadas aos estudos e ao edital de licitacao

do projeto”.

Ademais, a MPV n? 758, de 2016, devido ao aumento da drea do PARNA
do Jamanxim, possibilita aumento no grau de protecdo da drea incorporada da APA do
Tapajos, “onde ja se registra a ocorréncia de quinze (15) espécies ameacadas de

extin¢ao”.

Verifica-se que os conflitos ambientais ndo diminuiram ou estancaram com
a implementacdo do Projeto BR-163 e a criacdo e/ou ampliacdo das unidades de
conservacdo. A regido, nestes onze anos, viu tanto a ampliacdo da conservacdo da
floresta em drea antropizada hd décadas quanto a invasdo humana, por atividades

econOmicas nao legalizadas, em area de floresta nativa.
O que ha de errado, entdo?

Segundo o art. 22, I, da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000 (que
regulamenta o art. 225, § 12, incisos 1, I, III e VII da Constituicao Federal, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, entre outras providéncias),
unidade de conservacgdo € o:

espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites

definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecado.

Essa norma divide as unidades de conservacdo em dois tipos: (/) Unidades
de Protecao Integral, cujo objetivo bdsico “é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”’, com exce¢do dos casos previstos na
lei; e (2) Unidades de Uso Sustentdvel, com o objetivo de “compatibilizar a conservagao

da natureza com o uso sustentdavel de parcela dos seus recursos naturais” (cf. art. 7°).
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Ou seja, a protecdo, preservacao e conservacao de biomas podem ser feitas

de varias formas. As unidades de conservacdo mais antigas, previstas no Cdédigo
Florestal de 1934, sdo: (/) os Parques Nacionais, que t€tm como ‘“objetivo bdsico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educacgdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico” (art. 11 da Lei n2 9.985, de 2000); e (2) as Florestas Nacionais, que
sdo areas “‘com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e t€m como
objetivo basico o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em métodos para exploracdo sustentdvel de florestas nativas” (art. 17 da
Lei n® 9.985, de 2000).

Se, por um lado, deve-se notar que uma Estaciio Ecoldgica* ou uma Reserva
Biolégica® sdo protegidas a0 maximo contra a antropizagdo (incluindo a proibi¢do 2
visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, ou a restricio a pesquisa
cientifica), por outro, uma Area de Protecao Ambiental® ou uma Area de Relevante
Interesse Ecoldgico’ tém por base a conservacio da natureza em 4dreas com ocupacgio

humana.

E possivel, portanto, a integracdo entre o ser humano e a conservacio
ambiental. O que parece ser sempre esquecido, o 6bvio: o elemento humano é um dos

elementos da natureza, capaz de se adaptar qualquer que seja o habitat.

Ha sempre que se pensar, sob o ponto de vista da ecologia e da economia e
do desenvolvimento sustentdvel, que todas as areas, antropizadas ou, ndo devem ser
protegidas, preservadas ou conservadas. No entanto, antes de se decidir por criar uma

area especial de protecdo, preservacao ou conservacdo, ha que se ter certeza de qual o

Lei n29.985, de 2000: “Art. 9° Estagdo Ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientifica”.

Lei n®9.985, de 2000: “Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacdo integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacio de seus ecossistemas alterados e as
acdes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e
0s processos ecoldgicos naturais”.

Lei n29.985, de 2000: “Art. 15. A Area de Prote¢io Ambiental é uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem
como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

Lei n29.985, de 2000: “Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma drea em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importincia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo a compatibilizd-lo com os objetivos de conservacao da natureza”.
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objetivo que se pretende e, se for o caso, de como o ser humano serd afetado positiva ou

negativamente.

Sem maiores andlises sobre as questOes especificas da regido, observa-se

que os conflitos ambientais estdo longe de uma solugdo.

3 Conflito de solucdes legislativas: decreto, projeto de lei e medida proviséria

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 diz, em seu
art. 225, caput e § 12, que, para assegurar o direito “a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, o Poder
Publico deve:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio

genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

[...]

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

A Lei n®9.985, de 2000, regulamenta esses dispositivos. A chamada Lei do

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) define que:

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do
Poder Piblico.

[...]

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta ptiblica que permitam
identificar a localizacdo, a dimensao e os limites mais adequados para
a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 32 No processo de consulta de que trata o § 22, o Poder
Publico é obrigado a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a
populacdo local e a outras partes interessadas.
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§ 4° Na criacdo de Estag¢do Ecolégica ou Reserva Bioldgica nio
é obrigatdria a consulta de que trata o § 22 deste artigo.

§ 5% As unidades de conservacio do grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em
unidades do grupo de Protecio Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos
no § 2° deste artigo.

§ 62 A ampliacio dos limites de uma unidade de
conservacio, sem modificacao dos seus limites originais, exceto
pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos
no § 2° deste artigo.

§ 7% A desafetacdo ou reducio dos limites de uma unidade
de conservacio sé pode ser feita mediante lei especifica. (Negritos
nossos.

Observa-se que o ato de criacdo pode ser decreto, lei ou — por incrivel que

pareca — medida provisdria.

E

questiondvel a utilizacdo de medidas provisérias para a criacdo,

transformacdo ou alteragc@o de limites de unidades de conservagdo, por se considerar que

deve ser debatido, de forma ampla, o tema, em especial com audiéncias publicas da

comunidade envolvida; contudo, havia dois precedentes antes das MPVs n® 756 e 758,

de 2016:

MPYV n® 558, de 5 de janeiro de 2012, que dispoe sobre alteracoes nos
limites dos Parques Nacionais da Amazonia, dos Campos Amazénicos e
Mapinguari, das Florestas Nacionais de Itaituba I, Itaituba Il e do
Crepori e da Area de Protecdo Ambiental do Tapajés, e dd outras
providéncias, convertida na Lei n® 12.678, de 25 de junho de 2012, que
dispoe sobre alteragoes nos limites dos Parques Nacionais da
Amazonia, dos Campos Amazonicos e Mapinguari, das Florestas
Nacionais de Itaituba I, Itaituba Il e do Crepori e da Area de Protecdo
Ambiental do Tapajos, altera a Lei no 12.249, de 11 de junho de 2010;
e dd outras providéncias.

MPYV n® 542, de 12 de agosto de 2011, que dispoe sobre alteracoes
nos limites do Parque Nacional Amazonia, do Parque Nacional dos
Campos Amazonicos, do Parque Nacional da Mapinguari e dd outras
providéncias, com prazo de vigéncia encerrado em 12 de dezembro de
2011, e, portanto, ndo convertida em Lei.
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Outro ponto que questiono no que tange a edi¢cdo de medidas provisorias

para tratar de unidades de conservacdo € a forte pressdo que o Poder Executivo coloca
sobre 0o Congresso Nacional. Em geral, as MPVs tratam de questdes e conflitos
ambientais locais, que, no midximo, sdo conhecidos por membros das bancadas das
unidades da Federacdo em que se localizam. Como, num espaco tdo curto de tempo, os

demais Parlamentares podem tomar conhecimento dessa realidade?

Ademais, a pressdo se torna maior sobre os relatores. Nos casos das MPVs
n® 756 e 758, de 2016, observou-se que os respectivos relatores, Deputados José Priante
e José Reinaldo, tiveram de lidar com a contradi¢do de manter os textos 0 mais proximo
aos originais, a0 mesmo tempo em que os adequavam para resolver as questdes locais
que conhecem ou foram expostas nas audiéncias publicas nas Comissdes Mistas. Além
disso, os relatores sofriam de questdes inerentes ao processo legislativo e politico,

geralmente ligadas a falta de tempo para a discussdao das matérias mais profundamente.

Resultaram: (i) o Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n%4, de 2017, que
altera os limites da Floresta Nacional do Jamanxim, cria a Area de Prote¢cdo Ambiental
do Jamanxim, altera a categoria da unidade de conservacdo Reserva Biologica
Nascentes da Serra do Cachimbo para Parque Nacional Nascentes da Serra do
Cachimbo e Area de Protecdo Ambiental Vale do XV, e altera os limites do Parque
Nacional de Sdo Joaquim, assim como seu nome para Parque Nacional da Serra
Catarinense; e (ii) o PLV n%5, de 2017, que altera os limites do Parque Nacional do
Jamanxim, da Floresta Nacional do Trairdo e da Floresta Nacional de Itaituba II, e
cria a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco e a Area de Protecdo Ambiental

Trairdo.

Agora ajustes, com certeza, ocorrerdo nas andlises pelos Plenarios da

Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Vem-me a pergunta: a criacdo por decretos, mesmo sendo o mais comum, €
a melhor forma? Argumentos me surgem contrariamente a esse ponto de vista.
O principal: a concentracdo da questdo apenas no Poder Executivo. O palco de debates
dos cidaddos, o Poder Legislativo, ¢ deixado de lado. Outro argumento que pode ser
posto € que a criacao por decreto pode ser temerosa caso ndo haja estudos técnicos e de

consulta publica ampla com participacdo das comunidades atingidas.

De certa forma, a criag@o por projeto de lei parece-nos a forma mais correta.
Logicamente, apds os estudos técnicos e a ampla consulta publica. O processo

legislativo permitiria a andlise no tempo necessario para os debates, assim como o
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conhecimento por todos os Parlamentares das questdes e conflitos ambientais existentes.

Daria uma amplitude nacional a questdes locais muitas vezes desconhecidas.

De certa forma, um meio termo € trazido a baila pelo Projeto de Lei do
Senado (PLS) n297, de 2017, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n®9.985, de
18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 15 incisos 1, II, IIl e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, para estabelecer a necessidade de anuéncia do Estado para criacdo ou

alteragdo de unidades de conservacdo em seu territorio.

Segundo a proposi¢do, a criagdo de uma unidade de conservacao, além dos
estudos técnicos e de consulta publica, deve ser precedida, também, de anuéncia dos
Estados e do Distrito Federal abrangidos. Também, a alteracdo de limites exigiria a
anuéncia desses Entes federados. Hd questionamentos quanto a constitucionalidade
dessa anuéncia. Ademais, como seria feita essa anuéncia? A proposicdo deixa para
regulamento. E, a meu ver, mantém a possibilidade do uso de decretos ou projetos de

lei. E um caminho para um debate mais amplo sobre o assunto.

4 Conclusoes

Acredito que, em suma, a questdo mesmo nao sendo simples, exige a

discussdao ampla e urgente. S6 assim:

® A questdo humana vai ser parte real dos debates ambientais, em
especial no que tange a protecdo, a conservacio, € a preservacdao da
natureza por meio de unidades de conservacao.

e Haverd regras mais transparentes e participativas na criacao, alteracdo
de limites e transformacdo de unidades de conservacao.

e Evitar-se-4 nova edicdo de medidas provisérias para um assunto que
exige um debate amplo e participativo, assim como um amplo
conhecimento dos Parlamentares e dos cidaddos de todo o Pais.

e A utilizacdo de decretos para a criagdo das unidades de conservagao
serd precedida de estudos prévios com maior transparéncia —
infelizmente, ndo houve tanta transparéncia nos estudos técnicos de
muitas das unidades de conservacdo, até por uma visdo diferente da
utilizada nos ultimos anos — e de audiéncias publicas ndo meramente
opinativas, mas que permitam a participacdo da comunidade envolvida
no processo decisorio.
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Em suma, conforme a andlise explicitada, concluo que se tentar estabelecer

a protecdo, a preservacdo e a conservacao ambiental de “‘cima para baixo” ndo impedira
a degradacdo da natureza, como expdem as proprias Exposicdes de Motivos das
Medidas Provisérias n® 756 e 758, de 2016. Também, depreende-se que a utilizacio de
medidas provisdrias para tratar do tema € o meio mais imperfeito, pois ndo permite o
amplo debate necessdrio e impde ao Congresso Nacional — a meu ver, o mais correto
palco de discussdes — decidir sobre questdes sem o amplo conhecimento dos

Parlamentares e em tempo exiguo.
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