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PROVIMENTO DE CARGOS EM COMISSAO POR SERVIDORES SEM
VINCULO EFETIVO: O QUE MUDA COM O DECRETO N29.021, DE 2017?

Renato Monteiro de Rezende'

A Constituicdo de 1988, em seu art. 37, V, determina que, no ambito da
Administragdo Publica, as fun¢des de confianca sejam exercidas exclusivamente por
servidores efetivos e os cargos em comissdo sejam ocupados por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei.> Trata-se de uma visivel
deferéncia do constituinte aos servidores ocupantes de cargo efetivo. Ao tempo em que
veda a designacdo para fun¢des de confianca de quem nao tenha vinculo efetivo com a
Administragdo, dirige comando ao legislador, com o claro propdsito de evitar que os
cargos em comissdo sejam preponderantemente exercidos por quem ndo seja servidor de

carreira.

As nomeacgdes de pessoas externas aos quadros efetivos do funcionalismo
para exercerem cargos em comissao costumam ser objeto de criticas, sob o argumento
de que representam comumente moeda de troca politica e de cooptacdo de partidos e
parlamentares pelo Poder Executivo. Segundo visdo muito difundida, a escolha de
“apadrinhados politicos” de fora dos quadros da Administracdo Publica propiciaria
maiores condi¢des para a pratica de ilicitos no exercicio do cargo. A realidade, no
entanto, costuma ser mais complexa do que tais esquematismos. No recente escandalo
de corrupcdo na Petrobras, alguns dos principais envolvidos nada mais eram do que
funciondrios de carreira da empresa estatal. O concurso publico mede conhecimentos,
nao probidade. Também ndo mede comprometimento com as institui¢des, produtividade
ou responsabilidade no exercicio futuro das atribui¢cdes do cargo. Muito menos afere
capacidade de lideranca e habilidades gerenciais necessarias ao bom desempenho de

cargos de diregdo.
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O abuso de indicagdes politicas para cargos em comissdo pode, sim, ser

prejudicial a Administragdo Publica, mas € ingé€nuo supor que listas classificatorias em
concursos publicos constituam atestados de idoneidade dos aprovados ou que a pratica
de nomear apadrinhados para cargos em comissdo em troca de apoio politico possa ser
eliminada pela simples vedacao ao exercicio de tais cargos por quem nao seja servidor
efetivo, como se este ultimo nao pudesse desenvolver uma rede de lacos e lealdades

com atores politicos.

Independentemente das questdes relacionadas a préticas ilicitas pelos
ocupantes dos cargos, o excesso de nomeagdes politicas é nocivo quando os indicados
ndo reinem as qualificacdes, competéncias e conhecimentos minimos ao bom exercicio
das funcdes. A resolucdo desse problema, porém, depende mais da exigéncia de tais
qualificagdes, competéncias e conhecimentos dos indicados do que da restricdo do
universo de possiveis ocupantes aos servidores de carreira. Em favor destes, pesa o
conhecimento da estrutura e do funcionamento do 6rgdo, o que pode se revelar uma
vantagem no desempenho de funcdes de dire¢do e assessoramento. Mas isso, por si s0,
nao confere ao servidor efetivo qualidades tidas como fundamentais para o exercicio de

cargos em comissao.

A adogdo de um regime que seja o extremo oposto do spoil system e que
interdite o exercicio de cargos publicos por quem ndo tenha ingressado no servigo
publico mediante concurso também ¢ passivel de critica, na medida em que conduz ao
insulamento burocritico e ao aumento do poder das corporacdes, reduzindo os canais de
comunica¢do da burocracia com o restante da sociedade e dificultando o aproveitamento,

pelo setor publico, da experiéncia e dos conhecimentos de técnicos do setor privado.

E por isso que, mesmo em paises nos quais é forte a tradi¢ao de selecionar
os quadros da Administra¢do Publica segundo critérios meritocraticos, parte dos cargos
diretivos € de livre nomeacdo, sendo permitido seu provimento por quem nao seja

servidor efetivo.

Na Franca, o art. 25 da Lei n2 16, de 11 de janeiro de 1984, confere ao
Conselho de Estado poderes para, mediante decreto, determinar os cargos superiores
para os quais as nomeacdes devam ser deixadas a discricdo do governo, podendo eles
ser providos por quem nao seja funciondrio publico. O rol de tais cargos, constante do
Decreto n® 779, de 24 de julho de 1985, ndo € considerado exaustivo pela jurisprudéncia
administrativa, de tal sorte que, a depender da natureza do cargo e da estreita ligacdo de

suas fungdes a implementacdo das diretrizes politicas do Poder Executivo, ele se
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submeterd ao regime de livre provimento mesmo que ndo conste da relagiio do Decreto’.

Em 2014, havia 445 cargos dessa natureza providos.* Esse niimero é bem pequeno,
comparado ao total de func¢des de enquadramento superior e de dire¢do providas:
10.568. Ademais, os cargos superiores de livre nomeacao nao sao reservados a pessoas
externas a Administracdo, sendo bastante comum a nomeacdo de servidores efetivos

para tais cargos.

Se o nimero de cargos em comissdao que podem ser ocupados por servidores
sem vinculo efetivo na Franca se revela pequeno em relacdo ao total de fungdes de
enquadramento superior e de direcdo, ele € desprezivel comparado ao funcionalismo
publico como um todo, que, em 2014, somava mais de 5,4 milhdes de servidores, cerca
de 20% da forca de trabalho do pais.’

O art. 25 da Lei n® 16, de 1984, foi objeto de uma questdo prioritdria de
constitucionalidade formulada perante o Conselho Constitucional francés, na qual a
validade daquela norma era questionada, sob o argumento de que, ao ndo prever um
procedimento de selecdo de candidatos aos postos nem definir as condi¢des para a
nomeacao, a lei atentava contra o principio da igualdade de acesso as fungdes publicas,
previsto no art. 62 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Na Decisao
n2 94, de 2010, o Conselho reconheceu a conformidade do mencionado dispositivo legal

com a Constituicao francesa®. Entendeu, no entanto, que:

[S]e a disposi¢do contestada reserva ao Governo um amplo poder de
apreciacdo para a nomeacdo aos cargos superiores do funcionalismo
publico, cujos titulares estdo estreitamente associados a implementagao
de sua politica, ela ndo lhe permite proceder a tais nomeacdes
desconsiderando o art. 6° da Declaracao de 1789, em virtude do qual
sua escolha deve ser feita levando em conta as capacidades exigidas
para o exercicio das atribui¢Oes relativas ao cargo.

BOULOIS, Xavier Dupré de. Les emplois publics supérieurs — le spoil system a la francaise.

Disponivel em http://serdeaut.univ-paris].fr/fileadmin/cerdeau/son/Le_statut des hauts-fonctionnair

es_- Xavier DUPRE de BOULOIS SERDEAUT-6mai2015 3 .pdf . Acessado em 5 de abril de
2017. Entre os cargos relacionados no Decreto, figuram os de chefe de missdo diplomdtica com status

de embaixador, os de comissario geral, diretor de academia (circunscricdo administrativa definida para
fins da politica de educagdo) e prefeito (representante do governo central, encarregado da
administracio de uma circunscricdo territorial — regiio ou departamento).

Cf.: Rapport annuel sur [létat de la fonction publique, édition 2016, p. 357. Disponivel em:
http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/statistiques/rapports_annuels/2016/DGAFP_RA2016

web_signet.pdf. Outras fontes apontam a existéncia de aproximadamente 700 cargos submetidos ao
regime do art. 25 da Lei n® 16, de 1984. Cf.: VISSCHER, Christian de; BUSSY, Gauthier Le. La
politisation de la fonction publique: quelques réflexions d’ordre comparatif. In: Pyramides, n. 3, 2001.
Disponivel em http://pyramides.revues.org/538 . Acessado em 5 de abril de 2017.

Cf.: Rapport annuel sur I’état de la fonction publique — édition 2016, p. 85-6.

Cf.: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date
/decisions-depuis-1959/2011/2010-94-gpc/decision-n-2010-94-gpc-du-28-janvier-2011.52603.html.
Acessado em 5 de abril de 2017.
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Admitiu, portanto, a possibilidade de infringéncia ao principio da igualdade

de acesso as fungdes publicas no caso de nomeagdo de quem nao detenha as

capacidades necessdrias para o exercicio do cargo.

No Brasil, a lei a que se refere o art. 37, V, da Constituicdo ainda nao foi
editada na esfera federal. Na auséncia de lei, o Poder Executivo Federal promoveu uma
espécie de autolimitacdo, ao fixar, por meio do Decreto n® 5.497, de 21 de julho de
2005, percentuais minimos de provimento dos cargos em comissdo do Grupo-Direcao e

Assessoramento Superiores (DAS), de niveis 1 a 4, por servidores de carreira.

Os cargos DAS constituem o grupo mais conhecido de cargos em comissao
do Poder Executivo federal, mas ndo o tnico’. De acordo com o Boletim Estatistico de
Pessoal e Informagdes Organizacionais de dezembro de 2016, publicado pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, havia, em novembro do mesmo ano,
98.719 servidores no Poder Executivo federal exercendo cargos em comissdo ou
funcdes de confianga (estas ultimas reservadas a servidores efetivos, nos termos do
art. 37, V, da Constituicdo). A maior parte deles exercia fungdes gratificadas, no ambito
das institui¢des federais de ensino superior (27.726) ou de outras entidades ou 6rgaos do
Poder Executivo (16.645). Entre as variedades de cargos em comissdo, os quais podem
ser exercidos por servidor sem vinculo efetivo, o Grupo DAS era o mais numeroso
(18.512 cargos providos).

Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n® 257, de 2014, do
Senador Céssio Cunha Lima, que regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicdo,
para prever os casos, condi¢coes e percentuais minimos de preenchimento, por
servidores de carreira, dos cargos em comissdo na administragdo publica federal,
reservando a servidores de carreira um percentual minimo de 50% dos cargos em
comissdo de cada Poder ou 6rgao independente. Por tratar de matéria sujeita a reserva
de iniciativa legislativa (condicdes para o exercicio de cargo publico — art. 61, § 12 11, ¢,
da Constitui¢do), eventual lei originada desse projeto padecerd, a nosso ver, de vicio de

inconstitucionalidade formal®.

7O Grupo DAS foi previsto no Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n2 5.645, de 10 de

dezembro de 1970. O Decreto n2 71.235, de 10 de outubro de 1972, que regulamentou essa Lei na
parte relativa aos cargos DAS, previu, em seu art. 12, que o Grupo DAS compreenderia cargos de
provimento em comissdo a que fossem inerentes atividades de planejamento, orienta¢do, coordenacio
e controle, no mais alto nivel da hierarquia administrativa dos 6rgdos da administragdo Federal direta
e das Autarquias federais, com vistas a formula¢do de programas, normas e critérios que deveriam ser
observados pelos demais escaldes hierdrquicos.

A respeito, conferir, no Supremo Tribunal Federal, o acérddo que apreciou a medida cautelar na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.963, DJ de 07.05.1999.
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Duas outras proposi¢des sobre o assunto tramitam no Senado Federal: as
Propostas de Emenda a Constituicao n® 20, de 2012, e n2 110, de 2015. A PEC n® 20, de

2012, tem como primeiro signatario a Senadora Vanessa Grazziotin. Além de enumerar

vedagdes ao exercicio de cargos em comissao e criar um limitador ao seu nimero, como
percentagem do total de cargos efetivos, a PEC determina que ao menos 30% do total
dos cargos em comissdo sejam providos por servidores ocupantes de cargo efetivo.
De seu turno, a PEC n2 110, de 2015, que tem como primeiro signatdrio o Senador
Aécio Neves, também cria limitador ao nimero de cargos em comissdao, como
percentual do total de cargos efetivos de cada 6rgdo ou entidade, determina que ao
menos 50% dos cargos comissionados sejam providos por ocupantes de cargo efetivo e

prevé processo seletivo para a escolha de quem os exercera.

As normas das duas PECs se dirigem a todos os entes politicos, ndo se
restringindo, portanto, a Unido.

Os percentuais de provimento de cargos em comissdo por servidores de
carreira sdo inferiores, nas trés proposi¢des, aos da redacdo original do Decreto
n? 5.497, de 2003, estabelecidos para os cargos DAS 1 a 3. Esse ato normativo, contudo,
foi modificado recentemente pelo Decreto n® 9.021, de 31 de marco de 2017.

Em sua redacdo original, o Decreto n® 5.497, de 2005, previa que ao menos
75% dos cargos em comissdao do Grupo DAS da administrag¢do federal de niveis 1,2 e 3
deveriam ser providos por servidores de carreira. Previa, igualmente, que ao menos 50%

dos cargos DAS de nivel 4 deveriam ser providos por servidores de carreira.

Nos termos do art. 22 do referido Decreto, sdo considerados de carreira os
servidores, ativos ou inativos, oriundos de orgdo ou entidade de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas empresas
ptblicas e sociedades de economia mista, ocupante de cargo ou emprego permanente
no qual ingressou mediante concurso publico ou, se em data anterior a 5 de outubro
de 1988, mediante forma de provimento permitida pelo ordenamento da época de

ingresso.

O Decreto n® 9.021, de 2017, modificou o art. 12 do Decreto n® 5.497, de
2005, para determinar que: (i) a0 menos 50% do total de cargos DAS 1, 2, 3 e 4 sejam
ocupados por servidores de carreira; (ii) a0 menos 60% do total de cargos DAS 5 e 6

sejam ocupados por servidores de carreira. Leiam-se os textos original e atual do art. 1°
do Decreto n® 5.497, de 2005:
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Quadro Comparativo do Decreto n® 5.497, de 2005

Redacao anterior

Redacao atual

Art. 12 Serdo ocupados exclusivamente por
servidores de carreira os seguintes cargos em

comissao do Grupo-Dire¢ao e
Assessoramento  Superiores — DAS da
administracdo  publica  federal direta,

autdrquica e fundacional:

Art. 12 Serdo ocupados exclusivamente por
servidores de carreira os seguintes cargos em

comissao do Grupo-Dire¢ao e
Assessoramento  Superiores — DAS da
administracdo  publica  federal  direta,

autdrquica e fundacional:

I - setenta e cinco por cento dos cargos em
comissiao DAS, niveis 1,2 e 3; e

I — cinquenta por cento do total de cargos em
comissao DAS, niveis 1,2,3e4;e

I — cinquenta por cento dos cargos em
comissdo DAS, nivel 4.

IT — sessenta por cento do total de cargos em
comissdo DAS, niveis 5 e 6.

O escalonamento dos cargos DAS € feito em niveis ascendentes de

complexidade de atribui¢cdes, responsabilidade e, por via de consequéncia, remuneragao.

Eis a remuneracao atual de tais cargos:

Remuneracao dos cargos DAS

Cargo Remuneracao vigente em 1° jan 2017 (em R$)
DAS 101.6 e 102.6 15.479,92
DAS 101.5e 102.5 12.445,57
DAS 101.4 e 102.4 9.476,47
DAS 101.3 e 102.3 5.194,01
DAS 101.2 e 102.2 3.143,27
DAS 101.1 e 102.1 2.467,90

Anexo I, b, da Lei n® 11.526, de 2007, com a redag@o dada pela Lei n2 13.328, de 2016.

De acordo com o ja citado Boletim Estatistico de Pessoal e Informacdes

Organizacionais de dezembro de 2016, o ultimo publicado, esta € a distribuicdo dos

ocupantes de cargos DAS entre servidores de carreira e sem vinculo:

Numero de cargos DAS providos, conforme a natureza do vinculo

Situagdo em nov. 2016

, Servidores de Servidores sem Partlc.l pacdo dos
Nivel Total . , servidores de
carreira vinculo .
carreira no total
DAS 1 5.995 4.668 1.327 77,86%
DAS 2 5.091 3.895 1.196 76,51%
DAS 3 3.422 2.546 876 74.,40%
DAS 4 2.836 2.000 836 70,52%
DAS 5 965 675 290 69,95%
DAS 6 203 124 79 61,08%
Total 18.512 13.908 4.604 75,13%

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal e Informagdes Organizacionais n2 248, Dez. 2016, p. 179.
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Como se vé, considerando os cargos DAS providos, em nenhum dos niveis

ha participagdo de servidores de carreira inferior a 61%. Os percentuais antes vigentes
para cargos DAS 1 a 4 foram observados em novembro de 2016, exceto no caso dos
cargos DAS 3 (74,40%). Ademais, os percentuais minimos criados para os cargos DAS
5 e 6 pelo Decreto n® 9.021, de 2017, ja eram observados independentemente de
previsdo normativa. Na prética, portanto, o estabelecimento de percentual minimo de
ocupacdo, por servidores de carreira, dos cargos DAS 5 e 6, se levarmos em conta
somente os cargos providos, simplesmente torna obrigatério aquilo que ja vinha sendo
realizado espontaneamente (até com folga no caso dos cargos DAS 5). Pode-se mesmo
dizer que a situacdo de novembro de 2016 retrata uma participacdo inferior de

servidores de carreira na ocupagdo de cargos DAS 5 e 6 do que nos 3 anos anteriores:

Participacao de servidores de carreira na ocupacao de cargos DAS

Situa¢do no més de novembro

Ano DAS S DAS 6
2016 69,95% 61,08%
2015 71,66% 65,24%
2014 74,08% 65,90%
2013 72,95% 65,12%

Fonte: Boletins Estatisticos de Pessoal e Informa¢des Organizacionais n® 248, 236, 224, 212.

No caso dos cargos DAS 4, o percentual de 50% nao foi modificado pelo
novo Decreto. A alteragdo mais impactante, portanto, diz respeito aos cargos DAS 1 a 3,
cuja exigéncia de ocupac¢do minima por servidores de carreira foi reduzida de 75% para
50%. Como se pode ver no quadro com o ndmero de cargos providos, os DAS 1 a 3
representam mais de 78% do total de cargos DAS providos (ou 14.508). A mencionada
reduc¢do do percentual minimo abre espaco para o exercicio, por servidores sem vinculo,
de mais 3.627 cargos DAS 1 a 3.

Também merece registro o fato de que, nos ultimos quatro anos, o
percentual minimo de servidores efetivos no exercicio de cargo DAS 3 ndo foi
alcancado, embora tenha se elevado, sobretudo no tltimo ano. Esses foram os
percentuais no més de novembro de cada ano: 71,19% em 2013; 71,59% em 2014;
72,11% em 2015; e 74,40% em 2016.

Os dados sobre o niimero de DAS constantes do Boletim Estatistico de
Pessoal e Informagdes Organizacionais nao levam em conta o nimero de cargos vagos.
Assim, os percentuais de cargos ocupados por servidores de carreira mencionados até o
momento foram calculados como propor¢do do total de cargos providos. A nova

redacdo do Decreto n® 5.497, de 2005, fala em percentual do total de cargos. Sem
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embargo, a redacdo anterior nao estabelecia expressamente que os percentuais deveriam

ser calculados sobre o total de cargos providos’.

Para dar cumprimento ao Decreto, a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, expediu a Instrucdo Normativa n® 2, de 7 de janeiro
de 2010, disciplinando um procedimento de consulta prévia a nomeagdo de servidores
sem vinculo, para afericdo do cumprimento dos percentuais minimos de ocupacdo de
cargos por servidores de carreira. Em consonincia com o § 4° do art. 12 do Decreto, a
Instrucdo Normativa estabelece que os percentuais devem ser atendidos em relagdo ao
total de cargos de cada nivel na Administracio Publica federal (ndo se exigindo a
observancia dentro de cada 6rgdo). A exemplo do Decreto, ndo hd qualquer referéncia,
na Instrucdo Normativa, ao total de cargos providos como base sobre a qual deverdo
incidir os percentuais minimos. Conquanto o Decreto ndo estabeleca consequéncia
juridica para a nomeacdo feita sem a observancia dos percentuais, € evidente que tal
ocorréncia configura descumprimento de um ato administrativo normativo, sujeitando a

anulacdo o ato de nomeacao.

Disposi¢cdoes das leis de diretrizes or¢amentdrias t€m determinado a
publicacio, pelos Poderes da Unido, de diversos quadros, entre os quais os de cargos em
comissdo e fungdes de confianca vagos e ocupados por servidores com e sem vinculo
com a administragio publica federal, agrupados por nivel e classificacio'’. E possivel, a
partir desses dados, calcular o percentual de cargos em comissdo DAS ocupados por
servidores de carreira, levando-se em conta também os cargos vagos. O numero de
cargos DAS vagos, segundo os dados publicados pelo préprio Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em cumprimento aos ditames da LDO, ndo é
elevado. Em dezembro de 2016, havia 1.049 cargos vagos, de um total de 18.158 cargos
DAS, ou seja, 5,8%'!. Em dezembro de 2015, a situacdo ndo era muito distinta: 1.840
cargos vagos de um total de 23.548, ou seja, 7,8%"'2. Apesar de representar menos de
6% do total de cargos, se o nimero de cargos vagos integrar a base sobre a qual devem
incidir os percentuais minimos, estes ndo terdo sido cumpridos. A partir dos
quantitativos das tabelas publicadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestdo, obtemos a seguintes distribui¢ao:

% O problema de se levar em consideragdo o total de cargos existentes reside na inviabilidade de

cumprimento do comando normativo caso, por exemplo, na vigéncia dos percentuais anteriores,
houvesse decis@o no sentido de ndo prover 26% dos cargos DAS 3 existentes.

10 Art. 89 da Lei n2 13.080, de 2 de janeiro de 2015; art. 76 da Lei n2 12.919, de 24 de dezembro de
2013; art. 71 da Lei n2 12.708, de 17 de agosto de 2012.

I Cf: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/dados_ldo/anexo-

iii-tab-1-cargos-em-comissao-e-funcoes-de-confianca-poder-executivo-dez16.pdf. Acessado em 5 de abril

de 2017.

12 Cf.: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/dados_ldo/16
0114 anexo_iii-tabl-cargos_comissao_fc-pexec_dez15.pdf. Acessado em 5 de abril de 2017.
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Distribuicao dos cargos DAS

Dezembro de 2015 Dezembro de 2016
Servidores | Servidores Servidores | Servidores

p Cargos P Cargos

Nivel de sem Nivel de sem
. p Vagos . p Vagos

carreira vinculo carreira vinculo

DAS 1 68,69% 25,01% 6,30% DAS 1 72,69% 24.97% 2,33%
DAS 2 | 67,40% 24,59% 8,01% DAS 2 69,83% 27,89% 2,27%
DAS 3 62,55% 28,39% 9,06% DAS 3 60,99% 28,64% 10,37%
DAS 4| 60,89% 30,71% 8,40% DAS 4 57,28% 32,88% 9,83%
DAS 5 61,40% 29,00% 9,61% DAS 5 58,91% 29,86% 11,22%
DAS 6 | 53,74% 37,89% 8,37% DAS 6 47,95% 42.47% 9,59%

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A prevalecerem os dados das tabelas publicadas em cumprimento a LDO,
incluindo-se os cargos vagos no quantitativo a partir do qual devem ser calculados os
percentuais minimos de ocupagdo de cargos DAS por servidores de carreira, € possivel
concluir que apenas no caso do DAS 4 o Decreto n® 5.794, de 2005, foi observado nos
meses de dezembro de 2015 e de 2016. A variacdo positiva, de 2015 para 2016, na
participacdo de servidores de carreira na ocupacgdo de cargos DAS 1 e 2 pode ser
explicada pela reducdo dos cargos vagos, ja que o percentual de servidores sem vinculo
ocupantes de DAS 1 teve alteracao desprezivel e o de ocupantes de DAS 2 aumentou 3
pontos percentuais. Ademais, se, para fins de observancia dos percentuais do Decreto
n5.794, de 2005, for necessdrio contabilizar os cargos vagos, a mudancga operada pelo
Decreto n® 9.021, de 2017, devera produzir um impacto significativo no provimento de
cargos DAS 6. Para atingimento do minimo de 60%, dever-se-4 aumentar em 12 pontos

percentuais a participacdo dos servidores de carreira na ocupacao de cargos DAS 6.

Os dados das tabelas publicadas em atendimento a LDO também revelam
discrepancias em relagdo ao Boletim Estatistico de Pessoal. As informag¢des do dltimo
Boletim, que tém como referéncia o més de novembro de 2016, indicam a existéncia de
14.508 cargos DAS 1 a 3 providos. Ja a tabela com dados de dezembro de 2016 aponta
a existéncia de 13.814 cargos DAS 1 a 3, incluindo os vagos. A diferenca é grande, mas
variacdes podem ocorrer ao longo dos meses, em virtude da criacdo ou extincdo de
cargos. Seja como for, o impacto da redu¢do do percentual minimo de ocupagdo dos
cargos DAS 1 a 3 promovida pelo Decreto n® 9.021, de 2017, serd considerdvel em
qualquer dos dois cendrios. No minimo, 3.453 cargos DAS que antes deveriam ser

providos por servidores de carreira poderdo ser ocupados por servidores sem vinculo.

O efeito possivel da mudanga normativa promovida pelo Decreto n® 9.021,
de 2017, ndo se restringe a elevacdo do nimero de servidores sem vinculo ocupantes de
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cargos DAS 1 a 3. Outra consequéncia, decorrente do aumento do nimero de servidores

sem vinculo, é o aumento da despesa publica, em face das regras de pagamento da
remuneracao dos cargos DAS. O art. 22 da Lei n2 11.526, de 4 de outubro de 2007, com
a redacdo dada pela Lei n® 12.094, de 19 de novembro de 2009, prevé:

Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o
empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se
refere o art. 12 desta Lei podera optar por uma das remuneracdes a seguir
discriminadas:

I — a remuneracdo do cargo em comissio, acrescida dos anuénios;

IT — a diferenca entre a remuneracdo do cargo em comissdo e a
remuneracao do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego; ou

III — a remuneracao do cargo efetivo, do posto ou graduacio, ou do
emprego, acrescida do percentual de 60% (sessenta por cento) do
respectivo cargo em comissao.

O servidor sem vinculo recebe a remuneracdo integral do cargo em
comissdo por ele ocupado. J4 o servidor ocupante de cargo efetivo, ao exercer cargo em
comissdo, pode optar por receber: a remuneragdo do cargo em comissdo, acrescida de
anuénios, sem o pagamento de outras parcelas da remuneracdo do cargo efetivo (inciso
I); em acréscimo a remuneracdo do cargo efetivo, apenas a parte da remuneracdo do
cargo em comissdo que exceder aquela (inciso II); a remuneracdo do cargo efetivo

acrescida de 60% da remuneragdo do cargo em comissdo (inciso III).

Chama a atencdo no Decreto n® 9.021, de 2017, também o fato de o
percentual exigido de ocupagdo, por servidores efetivos, dos cargos DAS de nivel mais
elevado (5 e 6) ser superior ao fixado para os cargos de nivel mais baixo (1 a 4).
Esse critério desafia a antes exposta légica justificadora da nomeacgdo, para cargos
comissionados, de pessoas externas 3 Administracdo Piblica. E justamente nos cargos
hierarquicamente mais elevados que afloram, com maior intensidade, o elemento de
fidicia da autoridade nomeante, o perfil mais politico das fungdes e o maior
engajamento na implementacdo do especifico plano de governo do partido no poder.
Os cargos DAS 5 e 6, porém, sdo pouco numerosos € estdo concentrados na sede do
Poder Executivo federal, ao passo que os DAS 1 a 4, além de representarem a maior
parte dos cargos, tém uma distribui¢cdo mais capilarizada. Sob essa perspectiva, o grande
nimero de cargos em comissdo que, por forca da mudanca operada, poderdao ser
providos por quem ndo seja servidor efetivo, constitui um grande incentivo ao uso de

nomeacdes como moeda de troca politica.
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De todo o exposto, podemos concluir, quanto as modificacdes realizadas
pelo Decreto n® 9.021, de 2017, no Decreto n® 5.497, de 2005, que:

a) A despeito de parecer representar um avango no sentido de aumentar a
participacdo de servidores de carreira no total de ocupantes de cargos em
comissdo, o estabelecimento de percentual minimo de ocupacgdo de cargos
DAS 5 e 6, produzird pouco efeito pritico imediato, caso os cargos vagos
ndo sejam contabilizados na base utilizada para afericio do cumprimento do
referido percentual;

b) O percentual minimo estabelecido para os cargos DAS 5 e 6, por outro lado,
limita a discricio do Poder Executivo, que, na situacdo anterior, poderia
reduzir a propor¢do de servidores de carreira ocupantes daqueles cargos sem
que isso constituisse violagdo de qualquer norma;

c) Se os percentuais minimos de ocupacdo por servidores de carreira incidirem
sobre todos os cargos, incluindo os vagos, € ndo apenas sobre os cargos
providos, restard caracterizado o descumprimento desses percentuais nos
ultimos anos;

d) O maior impacto das mudancas operadas pelo Decreto n® 9.021, de 2017, se
da relativamente aos cargos DAS 1 a 3, em face da considerdvel reducdo do
percentual minimo de ocupagdo por servidores de carreira, de 75% para
50%;

¢) Como consequéncia, entre 3,4 e 3,6 mil cargos DAS (a depender da fonte
utilizada)'?, que, na vigéncia do texto original do Decreto n2 5.497, de 2005,
ndo poderiam ser exercidos por servidores sem vinculo efetivo, agora
poderdo vir a sé-lo, com claros reflexos sobre a despesa publica, tendo em
vista a sistemadtica de remuneragdo desses cargos.

Por fim, quanto as proposi¢des em tramitacdo no Senado Federal sobre a
matéria, os percentuais minimos de ocupac¢do de cargos em comissdo por servidores de
carreira nelas previstos se afiguram timidos, quando comparados com os estabelecidos
pela redacdo original do Decreto n 5.497, de 2005, para os DAS 1 a 3 ou mesmo com a
pratica adotada nos ultimos anos em relagcdo a todos os cargos DAS. E, no cotejo com a
experiéncia francesa, os percentuais fixados naquelas proposicdes se revelam muito
baixos. A autolimitacdo imposta mediante Decreto presidencial é melhor do que a total
auséncia de disciplina normativa do tema, mas ndo afasta a mora do Poder Executivo no
encaminhamento de projeto de lei que regulamente o art. 37, V, da Constituicdo, além
de permitir que os percentuais minimos sejam facilmente modificados, a qualquer
tempo, conforme a conveniéncia do Presidente da Republica, como bem demonstra o
Decreto n° 9.021, de 2017.

13" Esse niimero pode variar em face da criagdo ou extingdo de cargos ocorrida posteriormente a edi¢do
do tltimo Boletim Estatistico ou do quadro publicado em cumprimento a LDO.
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