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1 INTRODUCAO

Ainda pairam no ar davidas sobre o comportamento coletivo dos partidos,
especialmente sobre a governabilidade e a mobilizacdo dos que assumem 0posi¢do ao
governo.

Até 2011, o Senado Federal era a casa legislativa que apresentava maior
resisténcia em relacdo aos interesses da Presidéncia da Republica, um perfil um pouco
diferente do apresentado pela Camara dos Deputados no mesmo periodo®. A partir de entdo, a
composicdo partidaria do Senado Federal sofreu alteragdes que mudaram esse quadro,
especialmente com o fortalececimento do partido ocupante da Presidéncia da Republica nas
eleicBes de 2010.

Nesse sentido, gostariamos de avaliar como se formaram o0s principais
agrupamentos politicos do Senado nesse ultimos quatro anos, observando, também, sua
coesdo, perfil ideologico e alinhamento com o Poder Executivo.
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Um dos fatos mais marcantes nesse sentido foi a ndo aprovacdo, no Senado, da PEC apresentada pela
Presidéncia que prorrogaria a vigéncia da Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira (CPMF).
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Para tanto fizemos uso de uma ferramenta metodolégica denominada
NOMINATE (nominal three-step estimation). Trata-se de um método de estimacdo de
modelos espaciais de votacdo criado por Poole e Rosenthal®. Ele foi originalmente concebido
para estudar votacdes de legislaturas norte-americanas e é muito usado para esse fim,
inclusive pela imprensa, permitindo que os parlamentares sejam analisados pela forma como
seus votos se situam no espectro politico. O mapeamento do perfil de votagdes traz
informagdes muito Uteis para observarmos o comportamento parlamentar em um intervalo de
tempo. No anexo a este boletim fazemos explicacfes adicionais sobre o método e
apresentamos aplicacdes®. A base de dados utilizada foi 0 conjunto de votagdes nominais
realizadas no Plenario de 2011 a 2014, envolvendo, portanto, diversos tipos de agendas
teméticas e proposicdes®. O algoritmo de calculo do NOMINATE trata o padréo que emerge
da quantidade de votacGes, criando coordenadas em um espago para cada votante com base na
maneira que os votos se correlacionam. Parlamentares que agem de forma parecida recebem
coordenadas de maneira a ficarem espacialmente proximos, assim como aqueles que agem de
forma diversa recebem coordenadas de maneira a ficarem espacialmente distantes.

A localizacdo espacial de cada parlamentar € realizada em um espaco
bidimensional. Poole e Rosenthal (1983;1985) elaboraram o0 método imaginando a primeira
dimensdo como uma divisdo ideoldgica, a tradicional esquerda-direita. A outra dimensédo, ao
contrario, ndo teria uma resposta especifica, tendo os pesquisadores de analisar e interpretar a
luz das caracteristicas das agendas que foram votadas e inseridas em cada amostra.

2 APLICACAO DO MODELO

Ao aplicarmos o modelo, encontramos como resultado uma resposta condizente
com a caracteristica do nosso sistema politico, conforme se pode observar no Grafico 1.
Em relacdo a dimenséo ideoldgica (12 dimensdo), o comportamento partidario ocupou todos
0s niveis do eixo de medidas, confirmando um traco determinante do sistema partidario
brasileiro: um amplo espectro ideoldgico, bem diferente da dicotomia norte-americana.

* Poole, Keith T. and Howard Rosenthal. “A Spatial Model for Legislative Roll Call Analysis.” GSIA Working
Paper No. 5, 1983, 83-84; Poole, Keith T. and Howard Rosenthal. “A Spatial Model For Legislative Roll Call
Analysis.” American Journal of Political Science, May 1985, pp. 357-384.

Além dos trabalhos originais de Poole e Rosenthal, Everson et. al (2009) constitui uma boa referéncia
introdutdria sobre o uso do método, a partir de apenas trés legisladores em uma Unica dimensdo. Ver:
EVERSON, P.; VALLELY, R.; WISEMAN, J. NOMINATE and American Political History: A Primer.
VoteView Working Paper, 2009.

Criacdo da Autoridade Publica Olimpica; prorrogacdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU);
alteracbes na Lei de Responsabilidade Fiscal; instituicio do voto aberto para perda de mandato de
parlamentares; PEC das Domeésticas; Marco Civil da Internet; e varios outras proposicoes entre 2011 e 2014.
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Grafico 1 — Comportamento partidario de Senadores (2011-2014)
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Elaboragéo propria.

O que nos chamou mais atencdo foi a divisdo gerada pelo eixo vertical
(22 dimensdo), com o qual foi possivel observar claramente a divisdo entre partidos da
oposicao e da base de apoio ao governo.

Para organizar a andlise, fizemos a divisdo das coordenadas de votacdo em
guadrantes, por meio dos quais foi possivel identificar pelo menos trés agrupamentos politicos
mais relevantes’.

3 PARTIDOS DA BASE DE APOIO AO GOVERNO

O primeiro agrupamento foi constituido por partidos de centro-esquerda que
fizeram parte da coaliz&o de apoio ao governo. Do ponto de vista da governabilidade, pode-se
afirmar que este agrupamento, formado pelo PT, PSB e PDT, apresentou comportamento
predominantemente alinhado a Presidéncia da Republica.

" Na verificacdo dos agrupamentos politicos, somente foram inseridos os partidos com mais de quatro

representantes no Senado Federal.
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Grafico 2 — Partidos de centro-esquerda da base do governo (2011-2014)
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Elaboragéo propria.

Com relacdo ao PT, partido da Presidente da Republica, seu comportamento no
Senado foi 0 mais coeso entre os trés, oscilando do centro para a esquerda, e com perfil de 22
dimensao mais voltado para o alto do grafico, ou seja, alinhado com caracteristicas de partido
de apoio ao governo. Todos os parlamentares do PT ocuparam o perfil de votacdo do segundo
quadrante.

Os Senadores do PSB também ocuparam o segundo quadrante, apresentando
perfil ideoldgico semelhante aos do PT. No entanto, sua adesdo ao governo ja ndo se mostrou
tdo alinhada ao do governo como o do PT, ocupando a parte inferior do quadrante. O perfil de
votacOes redne a manifestagdo dos Senadores nos ultimos quatro anos, mas ja apontou a
tendéncia manifestada posteriormente pelo PSB de sair formalmente da base de governo e
apresentar candidatura propria para a Presidéncia da Republica.

Embora a maior parte de seus parlamentares tenha permanecido no segundo
quadrante, o PDT foi o partido que mais apresentou diferengas de comportamento entre seus
integrantes, e, portanto, de menor coesdo. Foram os parlamentares desse primeiro grupo com
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maiores diferencas ideoldgicas e de apoio ao governo, sendo que dois perfis ja estariam
saindo da linha da neutralidade e com tendéncia para a oposicao.

O segundo agrupamento partidario é formado por partidos que compuseram a
base de governo e que ndo apresentaram coesdo no que tange a localizacdo de seus votos.
Trata-se de um grupo numeroso e que ocupa varios quadrantes, tal como se observa no
Gréfico 3. Ndo obstante, a maioria dos seus integrantes ocupa o primeiro quadrante, indicando
uma predominancia de tendéncia ideoldgica de centro-direita e de apoio a Presidéncia.

Graéfico 3 — Partidos da base do governo com pouco coesdo (2011-2014)
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Elaboragéo propria.
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Apesar do apoio formal ao governo, os parlamentares do PP apresentaram alguma
tendéncia a neutralidade, com um dos seus integrantes afastando-se mais do apoio ao governo.
Seu perfil ideologico predominante é centro-direita.

Ja o PR apresentou comportamento semelhante ao do PP, porém em termos mais
extremados. O PR demonstrou comportamento ainda mais neutro e perfil ideolégico mais
disperso, impossibilitando uma categorizacgdo ideoldgica especifica para o partido.
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De acordo com o levantamento, o0 PMDB foi o partido mais heterogéneo do
Senado Federal. Por ser o maior partido da casa, a localizagdo dos votos de seus integrantes
em relacdo a 22 dimensdo indica um amplo apoio ao governo. No entanto, o perfil dos votos
dos parlamentares do PMDB apresenta grande dispersdo, o que representa um fator de
complexidade para suas liderancas e para 0 proprio governo na organizacao da base e da
estratégia de apresentacdo das propostas legislativas. Dado o perfil demonstrado, é
interessante observar com mais detalhes os integrantes do partido que apresentam tendéncia a
neutralidade (aqueles que se encontram abaixo da linha pontilhada horizontal) ou mesmo que
se colocam predominantemente contra as preferéncias do governo.

Sua amplitude ideologica provavelmente criou cenarios diferenciados,
dependendo da natureza da agenda legislativa do Poder Executivo. H& que se avaliar a
natureza dessa agenda, mas, de acordo com o perfil dos votos, prevaleceram as propostas com
visdes menos extremadas. Observando o Grafico 4, pode-se perceber que a maior parte do
conjunto formado pelos maiores partidos da base aliada relne-se no espectro ideoldgico
proximo ao centro.

Gréfico 4 - PMDB e PT: tendéncia ideoldgica majoritaria e linha de apoio
governamental (2011-2014)
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Elaboragéo propria.
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4 PARTIDOS DA OPOSICAO

Por fim, o terceiro grande agrupamento partidario é formado pelos principais
partidos da oposicdo, DEM e PSDB. O primeiro apresenta caracteristica mais a direita do
espectro ideoldgico e o segundo, de centro. Ambos partidos apresentaram forte coesdo e
comportamentos bem proximos, predominantemente no quarto quadrante.

Grafico 3 — Partidos de oposicao: centro e direita (2011-2014)
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Fonte: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. Elaboragéo propria.

Interessante notar que a oposicdo ndo pdde estar totalmente reunida num mesmo
agrupamento tendo em vista a distancia ideoldgica observada em relacdo aos demais partidos
de oposicdo (PSOL) e o perfil de votos de parlamentares de outros partidos, tal como
verificamos anteriormente.

Esse perfil da oposicdo com certeza facilitou o sucesso da Presidéncia da
Republica na aprovacdo de suas agendas, relativizando, em parte, as dificuldades de sua base
de apoio heterogénea. Por outro lado, mantida a coesdo apresentada nos Gltimos anos, as
mudangas promovidas pelas Ultimas eleicbes podem dar novo folego a esse agrupamento
politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com o modelo de analise escolhido foi possivel observar que, apesar das criticas
aos partidos politicos em relagdo a uma definicdo programatica, € possivel observar padrbes
de comportamento e até mesmo coesdo, pelo menos no que tange ao comportamento
intrapartidario. Além disso, também foi possivel identificar que ha diferencas no que tange a
postura ideologica entre os parlamentares, redundando em agrupamentos com identidade
prépria, o que refuta em parte a percepcdo de que ndo haveria distingdo entre os partidos
politicos. As identidades foram percebidas, pelo menos no que concerne ao comportamento
de seus integrantes.

Com relacdo a governabilidade, o perfil de comportamento dos parlamentares do
Senado confirma a caracteristica do sistema politico brasileiro de formacdo de coalizdes
heterogéneas. Ao mesmo tempo em que se garante numericamente a formacao de um forte
bloco de apoio, no campo das preferéncias verifica-se uma variedade relevante que deve ser
cuidadosamente observada pelas liderancas. N&o basta ter numero; € preciso atuar
estrategicamente para amalgamar o apoio a agenda governamental.

Em relacdo a oposicéo, sua forca foi limitada numericamente e apresentou um
grau de dispersdo que acentuou sua dificuldade de atuacdo. No entanto, a coesdo demonstrada
pode inferir uma resisténcia mais significativa e um potencial de adesdo de outros partidos.

Janeiro/2015
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ANEXO METODOLOGICO

A amostra deste trabalho € composta por 209 votacGes nominais, ndo secretas,
realizadas no Plenario entre fevereiro de 2011 e dezembro de 2014 (552 legislatura), em um
total de 104 senadores® e 21.376 votos. Para gerar as estimativas apresentadas, usamos um
cddigo no pacote W-NOMINATE, no ambiente do software R. De maneira simplificada, o W-
NOMINATE usa um estimador de méaxima verossimilhanca (EMV) para gerar as coordenadas:
o resultado gerado € aquele que melhor retrata as votagdes da amostra, entre incontaveis
possibilidades no espacgo bidimensional.

Um exemplo aplicado do uso do NOMINATE aparece na Figura 1, baseado no
Senado americano (2007-2009)

Figura 1 — 1108 legislatura do Senado americano (2007-2009)
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Fonte: Jackman (2009)°.

Cada ponto da figura se refere a um senador. No alto, a direita, estd a legenda:
0s pontos azuis sdo senadores do Partido Democrata (D), os vermelhos do Partido
Republicano (R) e um tridngulo esverdeado foi usado para um unico senador independente

® O ntimero é maior do que as 81 cadeiras do Senado Federal porque contabiliza também os votos de suplentes
que exerceram 0 mandato. Entretanto, ndo existem 104 pontos estimados, ja que nem todos os senadores em
exercicio participaram de quantidade suficiente de votagdes para que as estimativas fossem realizadas.

® JACKMAN, S. Estimating Ideal Points: the 110th U.S. Senate. 2009. Disponivel em:
http://jackman.stanford.edu/classes/eitm/s110.pdf. Acesso em 12 de janeiro de 2015.
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(Indep). A discriminacdo dos senadores e partidos é feita pelo préprio pesquisador. O que 0
NOMINATE fez foi espalhar os senadores no espa¢o bidimensional de acordo com 0s votos
dados na legislatura (sim e ndo). Os senadores de partidos diferentes estdo separados na
primeira dimensdo, a do eixo horizontal. Intuitivamente, essa € a tradicional dimensao
ideologica americana esquerda-direita (liberal-conservadora).

A Figura 1 tem uma segunda dimens&o, a do eixo vertical. Com uma segunda
dimensao, cada ponto ideal possui duas coordenadas: uma para cada eixo™. Todos os pontos
ideais estdo restritos a um circulo unitario: nos dois eixos as coordenadas variam de -1 a 1.
Na primeira dimens&o, quanto maior a coordenada, mais a direita estara o ponto e, na segunda
dimensdo, quanto maior a coordenada, mais alto estara o ponto. O senador independente, por
exemplo, tem um valor préximo de -1 na primeira coordenada, e um pouco maior do que 0 na
segunda.

Nos Estados Unidos, 0 NOMINATE ¢é constantemente usado para analise politica
do Congresso americano’. Jornais de grande circulacdo, como o The New York Times e o
The Washington Post*? costumam usar em suas analises as coordenadas estimadas para 0s
parlamentares. O estatistico Nate Silver, guru conhecido por ter previsto corretamente o
resultado das duas ultimas elei¢bes presidenciais americanas, também € um entusiasta do
método™**,

A Figura 2 abaixo é um exemplo, baseado em dados de votacBes do Senado.
Ela foi apresentada em artigo do The New York Times que analisava as posicOes de ex-
presidentes e ex-presidencidveis dos partidos Republicano e Democrata — como George W.
Bush, Dick Cheney, John McCain, John Kerry e John Edwards — na escala liberal-
conservador.

Poole e Rosenthal (1997) concluiram que, na histdria parlamentar americana, enquanto a primeira dimensdo é
socioecondmica, a segunda se liga a questdo racial.

O blog VoteView faz diversos usos das estimativas, para ambas as casas do Congresso americano e publica
diversas analises semanalmente: http://voteview.com/blog/

KLEIN, E. The Republicans on the deficit commission are more conservative that the Democrats are liberal.
The Washington Post. 30 de agosto de 2010. Disponivel em: http://voices.washingtonpost.com/ezra-
klein/2010/08/the_republicans_on_the_deficit.html. Acesso em 12 de janeiro de 2015.

B3 SILVER, N. In Singling Out Murkowski, Tea Party Choose Wisely. FiveThirtyEight. 12 de setembro de 2010.
Disponivel em: http://fivethirtyeight.blogs.nytimes.com/2010/09/01/in-targeting-murkowski-tea-party-
chooses-wisely/. Acesso em 12 de janeiro de 2015.

¥ SILVER, N. How Liberal is President Obama? FiveThirtyEight. 29 de abril de 2011. Disponivel em:

http://fivethirtyeight.blogs.nytimes.com/2011/04/29/how-liberal-is-president-obama/?_r=0. Acesso em: 12 de

janeiro de 2015.
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Figura 2 — Presidentes e presidenciaveis americanos
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Fonte: Everson et. al (2009)™. Originalmente no Op-Ed “Where do they stand?”, de Sarah Binder,

Thomas Mann, Alan Murphy e Paul Sahre publicado na edi¢do de 26 de julho de 2004 do The New York
Times.

Analises como essa chegaram a concluir, em 2008, que o entdo presidenciavel
democrata Barack Obama era o mais liberal do Senado americano naquela legislatura, mesma
concluséo feita para o também Senador John Kerry nas eleicdes de 2004,

Além do Congresso americano, 0 NOMINATE ja foi usado em analises de
parlamentos europeus e latino-americanos, além da Assembleia Geral da ONU. No Brasil,
recentemente, Roman e Costa (2014) publicaram estimativas para o Congresso usando o
NOMINATE, em uma plataforma virtual voltada para trazer informagdes sobre candidatos
das eleicdes de 2014 — no entanto, o periodo usado na amostra néo foi especificado’.

1> EVERSON, P.; VALLELY, R.; WISEMAN, J. NOMINATE and American Political History: A Primer.
VoteView Working Paper, 2009.

* CLINTON, J.; JACKMAN, S. To Stimulate or to Nominate? Legislative Studies Quarterly: 34. pp. 593-621,
2009.

7 Disponivel em: http://www.atlaspolitico.com.br. Acesso em 14 de janeiro de 2015.
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