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1 INTRODUCAO

O Projeto de Lei (PL) n2 3220, de 2019, de autoria do Senador
Weverton, foi apresentado em 29 de maio de 2019 com o objetivo primordial
de disciplinar o compartilhamento de postes de distribuicdo de energia elétrica
por prestadoras de servicos de telecomunicacdoes. A proposicao foi relatada
no Senado Federal pelo Senador Esperidido Amin, inicialmente2 no ambito
da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e, posteriormente, na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) em carater terminativo. Como nao
houve interposicao de recurso a decisao terminativa da CCJ, em 16 de abril
de 2026, a proposicao foi remetida a Camara dos Deputados.

O texto aprovado pelo Senado busca enfrentar um problema
reconhecidamente grave e persistente: a desorganizacao da ocupacao dos postes,
com impactos relevantes sobre a seguranca da populacdo, a qualidade
do ambiente urbano, a eficiéncia dos servicos de energia elétrica e

telecomunicacOes e a propria concorréncia no setor de telecomunicacoes.

1 Consultor Legislativo do Senado Federal na area Minas e Energia. Doutor em Politicas
Publicas. Mestre em Economia. Bacharel em Ciéncias Econdmicas.

2 Inicialmente o PL havia sido despacho também a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica, substituida posteriormente pela Comissdo de Comunicacio e
Direito Digital. Durante a tramitacao, no entanto, houve dispensa do parecer dessa tltima.
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O presente Boletim Legislativo analisa o texto final do PL n? 3220,
de 2019, a luz do diagnoéstico regulatorio consolidado sobre o tema e das escolhas
normativas realizadas pelo Senado Federal. Para tanto, este Boletim esta estruturado
em quatro partes. Inicialmente, apresenta-se o problema publico associado
a ocupacao desordenada dos postes. Em seguida, examinam-se as razoes pelas quais
o modelo regulatorio vigente nao foi capaz de enfrenta-lo de forma eficaz.
Na sequéncia, sao analisadas as diretrizes centrais do novo modelo aprovado pelo
Senado Federal, destacando-se a reorganizacio da governanca regulatoria,
aregulacio econOmica do compartilhamento, a estruturacio do processo
de regularizacido do passivo existente e o reconhecimento do papel dos municipios.
Por fim, o Boletim apresenta as suas consideracoes finais.

2 O PROBLEMA PUBLICO: DESORGANIZACAO, RISCO E INEFICIENCIA

A ocupacao de postes de distribuicdo de energia elétrica por redes
de telecomunicagoes atingiu, no Brasil, um grau de desorganizacao que caracteriza
uma falha estrutural de politica ptblica, com impactos diretos sobre a organizacao
urbana, a seguranca da populagdo e a eficiéncia dos servicos de energia elétrica

e de telecomunicacoes.

Estudos técnicos conduzidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel)3, no ambito da Consulta Pablica (CP) n? 73, de 2021, indicam a existéncia
de um passivo elevado de ocupacoes irregulares, muitas delas sem contrato,
sem identificacdo do responsavel ou em desacordo com padroes técnicos minimos.
Em diversas localidades, observa-se saturagao fisica da infraestrutura, com multiplos
cabos instalados de forma desordenada, o que compromete a integridade dos postes

e dificulta a operagao e a manutencao do sistema elétrico.

3 Disponiveis em: <https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=parti
cipacaopublica_ WAR _participacaopublicaportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_ state=normal&p_p_mo
de=view&p_p_cacheability=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p__
col_count=2&_ participacaopublica_ WAR_ participacaopublicaportlet_ideDocumento=45392&
_participacaopublica_ WAR_ participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=fase&_participac
aopublica_ WAR_ participacaopublicaportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp>, e
<https://antigo.aneel.gov.br/web/guest/consultas-publicas?p_p_id=participacaopublica_ WAR
_participacaopublicaportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_cachea
bility=cacheLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_ partici
pacaopublica_ WAR_ participacaopublicaportlet_ideDocumento=45393&_ participacaopublica_ W
AR_ participacaopublicaportlet_tipoFaseReuniao=fase&_participacaopublica_ WAR_ participacao
publicaportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fpp%2Fvisualizar.jsp>. Acesso em: 15 abr. 2026.
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Do ponto de vista urbano, a ocupacdo cadtica dos postes resulta
em degradacdo paisagistica generalizada, frequentemente caracterizada como
poluicao visual. Mais relevante, contudo, sao os riscos associados a seguranca: cabos
mal fixados, rompidos ou sem identificacao elevam a probabilidade de acidentes com
trabalhadores, veiculos e pessoas. H4, ainda, interferéncias na mobilidade urbana.
A desorganizacao dificulta ndo apenas a expansao das redes, mas também a execucao
de manutencbes preventivas, pressionando custos operacionais e afetando
a qualidade dos servicos de energia elétrica e de telecomunicacoes.

Esse quadro de dificuldade de manutencoes preventivas tem se mostrado
ainda mais problematico a luz do aumento da frequéncia e da intensidade de eventos
climaticos extremos, sobretudo em grandes centros urbanos. Chuvas intensas, ventos
fortes e tempestades tém evidenciado como a desorganizacao da infraestrutura aérea
potencializa danos, amplia o nimero de quedas de cabos, dificulta a recomposicao
dos servicos e eleva os riscos a seguranca da populacdo. Nessas situacoes,
a coexisténcia desordenada de redes de energia e telecomunicacées torna
as intervenc¢oes emergenciais mais complexas e prolonga o tempo de restabelecimento
dos servicos essenciais.

A persisténcia desse cenario de desorganizacdo na ocupacao dos postes
contribui para a difusdo de narrativas simplificadoras, segundo as quais a solucao
estrutural para o problema seria o enterramento integral das redes aéreas. Embora
o enterramento possa ser tecnicamente adequado em situacOes especificas
e localizadas, sua adocao como resposta generalizada desconsidera limitacoes
relevantes. Trata-se de alternativa com elevado custo econOmico, com impactos
potenciais sobre as tarifas de energia elétrica e os precos dos servicos de
telecomunicagoes. Para evitar esses impactos, seria necessario um montante elevado
de recursos orcamentarios, o que pressionaria ainda mais as contas publicas. Além
disso, ha restricoes técnicas importantes, especialmente em &reas urbanas
densamente ocupadas e que demandariam obras de grande complexidade com
potencial de causar prolongados transtornos a populagao.

Nesse contexto, a auséncia de organizacao no uso dos postes nao apenas
gera riscos imediatos e empobrece o debate publico, deslocando a atencao
de solucoes regulatérias e econOmicas mais eficientes para alternativas de dificil
viabilidade. A desorganizacao da infraestrutura cria a falsa dicotomia entre manter
o caos existente ou adotar solucoes de custo elevado, quando, na realidade, ha amplo
espaco para ganhos de eficiéncia por meio de melhor governanca, incentivos
adequados e regulacao consistente.
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3 POR QUE O MODELO REGULATORIO VIGENTE FALHOU

O compartilhamento de postes é disciplinado por resolugdes conjuntas4
editadas pela Aneel e Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), as quais
se fundamentam no art. 73 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral
de Telecomunicacoes (LGT). Esse dispositivo assegura as prestadoras de
telecomunicagoes o direito de acesso a infraestruturas de outros servigos publicos,
em condicoes nao discriminatorias e a precos justos e razoaveis, delegando
ao regulador do cessionario5 do ativo a definicdo das condicGes necessarias a sua
efetivacao.

A partir desse marco, consolidou-se um modelo com trés caracteristicas

centrais que se mostraram disfuncionais.

A primeira é a atuacao regulatéria conjunta, sem delimitacao clara de
competéncias entre Aneel e Anatel. Na pratica, esse arranjo tem produzido nao
apenas sobreposicao normativa, mas uma paralisia decisoria. As decisoes relevantes
referentes a regulacao do compartilhamento dependem de consenso entre agéncias
com mandatos setoriais distintos, de modo que, na auséncia de convergéncia,
a decisao simplesmente nao ocorre. Esse desenho institucional dificulta a atualizagao
tempestiva das regras e a adocdo de medidas estruturais para enfrentar o passivo

acumulado de ocupacoes irregulares.

Uma evidéncia da paralisia deciséria estd na tentativa de modificar
aregulacdo atual do compartilhamento dos postes. Embora Aneel e Anatel
reconhecam, em anilises técnicas e consultas publicas, a gravidade do passivo
acumulado na ocupacao dos postes e a inadequacao das regras vigentes, a revisao da
Resolugdo Conjunta n? 4, de 2014, ainda nao ocorreu. O fato de as ageéncias
identificarem o problema e nao conseguirem concluir sua reformulacao normativa,

evidencia que o entrave nao reside na falta de informacao ou de capacidade técnica,

4 Resolucdo Conjunta n2 1, de 24 de novembro de 1999, editada pela Aneel, Anatel e pela Agéncia
Nacional do Petrbleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que estabeleceu um regulamento
conjunto para o compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia elétrica,
telecomunicacgdes e petroleo. Posteriormente, a Resolugdo Conjunta n? 4, de 16 de dezembro de
2014, editada pela Aneel e pela Anatel, buscou dar maior concretude a esse regime ao fixar um
preco de referéncia para o uso de postes, a ser aplicado especialmente em processos de resolucao
de conflitos, além de estabelecer regras para uso e ocupacao dos pontos de fixacao.

5 Nesse ponto, inclusive, o PL n2 3220, de 2019, promove alteracdo legal quanto a regulacio de
postes de titularidade de prestadores do servigo de distribuicdo de energia elétrica, delegando
competéncias tanto a Aneel quanto a Anatel.
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mas nos limites institucionais do proprio modelo infralegal, que exige coordenacao

permanente sem oferecer mecanismos decisorios eficazes.

Além disso, a atuacao conjunta cria um espaco institucional de nao
responsabilizacao. A indefinicio de competéncias dilui a atribuicao
de responsabilidades pelos resultados do modelo, fragilizando a identificacdo de
falhas regulatorias e a cobranca por solugoes efetivas. Esse ambiente contribui para
a perpetuacao do problema, uma vez que dificulta que algum dos reguladores assuma

de forma inequivoca a responsabilizacao pela politica ptiblica de compartilhamento.

A segunda caracteristica problematica é a predominancia da negociacao
bilateral na definicdo do preco pelo compartilhamento, desconsiderando o fato que
envolve um ativo ofertado em regime de monopdlio pelas distribuidoras de energia
elétrica. Embora exista um preco de referéncia definido pelas agéncias, ele nao atua
como teto regulatério vinculante, sendo utilizado sobretudo em contextos
de resolucao de conflitos. Na pratica, a remuneragcdo da infraestrutura tem sido

definida por negociacdo em um ambiente estruturalmente nao concorrencial.

O modelo vigente mitiga parcialmente o risco de abuso de poder de mercado
ao prever que 60% da receita bruta auferida com o compartilhamento sejam
destinados a modicidade tarifaria do setor elétrico, revertendo-se em beneficio dos
consumidores de energia. Esse mecanismo reduz o incentivo das distribuidoras
a extrair rendas excessivas. Contudo, ele nao resolve a falha economica central:
aauséncia de um regime de regulacdo de precos compativel com a natureza
monopolista do ativo. Ao nao tratar explicitamente os postes como ativos regulados
ofertados em regime de monopolio, o modelo vigente pode, inclusive, gerar subsidios

cruzados do setor de telecomunicacdes para o setor elétrico.

A formacdo do preco por negociacao bilateral em ambiente nao
concorrencial também abre espaco para tratamentos discriminatérios e nao
isonOmicos entre prestadoras de servicos de telecomunicacoes. A assimetria de poder
de barganha pode resultar na imposicao de condicoes econOmicas mais gravosas
a determinados prestadores, especialmente os de menor porte, afetando o acesso
aum insumo essencial e prejudicando a concorréncia no mercado de
telecomunicagoes. Ou seja, o modelo vigente nao apenas falha em lidar com
anatureza monopolista da infraestrutura, como também cria distorcoes

concorrenciais incompativeis com os objetivos do marco legal do setor.

Por fim, outra caracteristica probleméatica do modelo vigente é o tratamento

marginal dispensado aos municipios, que nao siao reconhecidos como agentes
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centrais na organizacao da ocupacao dos postes. Embora os efeitos negativos
da desorganizacao, como riscos a seguranca, poluicao visual, interferéncias
na mobilidade urbana e dificuldades de resposta a eventos climéaticos extremos,
se manifestem diretamente no espaco urbano, os municipios nao participam de
forma estruturada da governanca do compartilhamento. O arranjo atual adota uma
légica predominantemente setorial, concentrada nos reguladores federais de energia
elétrica e telecomunicacoes, sem incorporar de modo sistematico a dimensao
territorial e urbana do problema. Como resultado, os entes municipais, responsaveis
pelo ordenamento do espaco urbano e pela gestdo dos impactos locais, ficam
reduzidos a uma posicdo reativa, frequentemente recorrendo a normas locais
de eficacia limitada ou contestada. Esse distanciamento entre quem sofre os efeitos
do problema e quem decide sobre sua solucdo contribui para a perpetuagao
da desorganizacao da infraestrutura e para o empobrecimento das respostas

regulatorias.

4 DIRETRIZES CENTRAIS DO NOVO MODELO APROVADO PELO SENADO
FEDERAL

O texto do PL n2 3220, de 2019, aprovado pelo Senado Federal, redefine
o modelo de compartilhamento de postes de distribuicao de energia elétrica a partir
de escolhas normativas centrais orientadas a superacao das falhas estruturais
identificadas no arranjo vigente. A proposta parte do entendimento de que
a desorganizacdo da ocupacdo dos postes decorre menos de condutas isoladas
de agentes e mais de um desenho institucional e econdmico que nao foi capaz de
produzir coordenacao, cooperacao, incentivos adequados e responsabilidade clara.
Nesse contexto, o novo modelo aprovado pelo Senado estrutura-se em torno de
quatro diretrizes fundamentais, que se complementam e dialogam diretamente com

os problemas diagnosticados, quais sejam:

— reorganizacao da governanca regulatoria, com separacao clara de
competéncias entre Aneel e Anatel;

— alinhamento do regime econdmico do compartilhamento a natureza
monopolista da infraestrutura, mediante regulacdo de precos e
vedacao de praticas discriminatorias;

— estruturacao de um processo de regularizacao do passivo existente,
com prazos, incentivos e instrumentos de execucao; e
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— reconhecimento dos municipios como atores relevantes na
fiscalizacdo e na organizacao territorial da ocupacao dos postes,
considerando que sao os entes que lidam diretamente com os
impactos da desordem, como riscos a seguranca, poluicao visual,
interferéncias na mobilidade urbana, e vulnerabilidade frente a
eventos climaticos extremos.

4.1. Reorganizacao da governanca regulatoria

A primeira diretriz do substitutivo consiste na reorganizacdo da
governanca regulatoria, com separacao clara de competéncias entre as agéncias
setoriais, superando o modelo de atuacao conjunta indistinta que se mostrou incapaz

de produzir decisoes tempestivas e eficazes.

O texto aprovado pelo Senado Federal atribui a Aneel a definicao
dos parametros econOmicos, operacionais e de seguranca do compartilhamento de
postes, inclusive no que se refere a remuneracao da infraestrutura. Essa opc¢ao
normativa é condizente com a natureza dos postes como ativos integrantes do servigo
publico de distribuicao de energia elétrica. Trata-se de bens vinculados a prestacao
de um servico concedido, cuja operacdo, manutencdo, seguranca e adequada
remuneracao ja se encontram sob a competéncia regulatoria da Aneel. Nesse sentido,
a centralizacao desses aspectos no regulador do setor elétrico fortalece a coeréncia
do modelo institucional, uma vez que é a Aneel quem detém a expertise técnica
e regulatéria para avaliar os impactos do compartilhamento sobre a integridade
darede, a continuidade do servico, a seguranca das instalacoes e os efeitos
econdmicos sobre o equilibrio das concessoes. Nao se mostra razoavel, sob essa 6tica,
que os termos econdmicos e de seguranca da ocupacao de um ativo do servigo
de distribuicao de energia elétrica sejam definidos por um regulador cujo mandato

principal incide sobre outro setor.

Por sua vez, o texto prevé que a Anatel disciplinard os aspectos técnicos
e operacionais da ocupacao do espaco nos postes sob a 6tica dos servicos de
telecomunicacoes, assegurando tratamento isonémico no acesso a infraestrutura

e promovendo a concorréncia entre prestadoras.

Dessa forma, cada agéncia passa a atuar dentro do nucleo de sua
competéncia setorial, reduzindo conflitos, sobreposicoes e a paralisia decisoria que
caracterizaram o arranjo vigente. Ressalta-se que a separacao de atribuicées nao

afasta a cooperacdo interagéncias, mas elimina a exigéncia de consensos
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permanentes como condicao para decisoes estruturantes. Com isso, o texto aprovado
pelo Senado Federal busca restabelecer a responsabilidade regulatéria, facilitar
a implementacao das normas e tornar mais previsivel a atuacao do poder regulador

no compartilhamento de postes.

4.2. Alinhamento do regime economico a natureza
monopolista da infraestrutura

A segunda diretriz central do texto aprovado pelo Senado Federal
é o alinhamento do regime econémico do compartilhamento a natureza monopolista
dos postes de distribuicdo de energia elétrica. Assim como ocorre na definicdo das
competéncias regulatorias, o novo modelo parte do reconhecimento de que os postes
sdo ativos integrantes do servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
explorado em regime de monopo6lio natural e regulado por concessao ou permissao.
Nesse contexto, afasta-se a logica de formacdo de precos baseada
predominantemente em negociacao bilateral, inadequada para ativos monopolistas,
e estabelece-se que cabe a Aneel fixar um valor maximo para o compartilhamento
da infraestrutura. Essa opc¢ao é coerente com o fato de que o poste integra a base
de ativos da concessdo ou permissao de distribuicdo, sendo sua remuneracao parte

da equacdo econdmico-financeira desse servigo.

A definicdo dos parametros econémicos pelo regulador do setor elétrico
permite avaliar, de forma integrada, os custos de implantacdo, operacao,
manutencdo e seguranca da infraestrutura, bem como o0s impactos
do compartilhamento sobre a continuidade e a qualidade do servico de distribuicao.
Trata-se, portanto, de uma regulacio de precos que decorre diretamente
da vinculacdo do ativo ao servico regulado, e ndo de uma intervencao externa

ou excepcional sobre relacoes privadas.

O modelo vigente, ao manter a negociacao de precos em um ambiente
estruturalmente nao concorrencial, mostrou-se incapaz de garantir previsibilidade,
isonomia e eficiéncia economica. Embora a destinacao de parcela relevante da receita
a modicidade tarifaria mitigue incentivos ao abuso de posicdo dominante, essa
medida nao substitui a necessidade de um regime explicito de regulacao de precos,

compativel com a exploracao de um ativo sob regime monopolista.

Ao estabelecer a fixagdo de um valor méaximo para o compartilhamento

orientado por principios como modicidade, eficiéncia e justa remuneracao, o texto
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aprovado pelo Senado Federal busca evitar tanto a extracdo de rendas excessivas
quanto a criacdo de subsidios cruzados e distor¢ées concorrenciais no setor de
telecomunicagdes. A previsibilidade do preco maximo do compartilhamento
contribui para reduzir conflitos, judicializacdo e incentivos a ocupagao irregular,

além de favorecer um planejamento mais racional da expansao das redes.

O novo arranjo proposto ¢é particularmente relevante diante
da experiéncia do modelo vigente. Embora a destinacao de parcela significativa
da receita do compartilhamento a modicidade tarifaria mitigue incentivos ao abuso
de posicdo dominante, essa medida nao substitui a necessidade de um regime
explicito de regulacao de precos articulado a metas de organizacao e regularizacao
da infraestrutura. A auséncia desse vinculo contribuiu para a convivéncia prolongada
com ocupacoes irregulares e para a dissociacdo entre remuneracio econémica

e qualidade da ocupacao dos postes.

Deve ser destacado ainda que, de acordo com o texto aprovado pelo
Senado Federal, a fixacdo do valor maximo pela infraestrutura compartilhada devera
observar as diretrizes voltadas a regularizacao da ocupacao dos postes. Isso significa
que a regulacdo de precos passa a ser também um instrumento indutor
da recomposicao do passivo existente, e ndo apenas um mecanismo de modicidade
ou de remuneracdo. Ou seja, ao estabelecer um regime de precos regulados sensivel
as diretrizes de regularizacdo, o texto busca evitar tanto a extracdo de rendas
excessivas quanto a perpetuacao de incentivos economicos incompativeis com
a organizacao da infraestrutura. A previsibilidade do preco do compartilhamento,
associada a critérios ligados a regularizacdo, tende a reduzir os conflitos,
a judicializacdo e os incentivos a ocupacdo clandestina, a0 mesmo tempo em que

favorece um planejamento mais racional da expansao das redes.

Portanto, o alinhamento do regime econOmico a natureza do ativo
completa a reorganizacao da governanca regulatéria. Assim, o mesmo regulador
responsavel pela seguranca, pela integridade e pelo equilibrio econémico do servigo
de distribuicao de energia elétrica passa a ser também o Unico responsavel por
calibrar os termos econémicos do compartilhamento em consonancia com
os objetivos de regularizacao da ocupacao, assegurando maior coeréncia institucional

e efetividade a politica publica.
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4.3. Estruturacao de um processo viavel de regularizacao do
passivo existente

A terceira diretriz do novo modelo é a estruturacdo de um processo
de regularizacao do passivo acumulado na ocupacao dos postes. O texto aprovado
pelo Senado Federal parte do reconhecimento de que a situacdo atual resulta
de décadas de ocupacoes irregulares e que sua superacao nao pode depender apenas
de fiscalizacdo pontual ou de sancGes isoladas, sob pena de reproduzir a ineficacia

observada no arranjo vigente.

O texto estabelece diretrizes para a regularizacdo, define prazos e cria
instrumentos que combinam incentivos a regularizacdo voluntaria com mecanismos
coercitivos proporcionais, voltados especialmente ao combate a ocupagao
clandestina. Preveem-se critérios de priorizacao, de modo a permitir que areas com
maior risco a seguranga, maior impacto urbano ou maior vulnerabilidade a eventos

climaticos extremos sejam tratadas de forma preferencial.

Um aspecto central desse novo desenho, e que o diferencia claramente
do modelo em vigor, é a articulacao entre a regularizacao do passivo e a regulacao
economica do compartilhamento. Ao estabelecer que a fixacao do valor maximo pela
Aneel deverd observar as diretrizes de regularizacdo, fica clara a transformacao
do preco regulado em instrumento indutor de comportamento, alinhando os

incentivos econdmicos aos objetivos de organizacao da infraestrutura.

Nesse sentido, a regularizacdo deixa de ser apenas uma obrigacao
administrativa imposta aos agentes e passa a integrar o proprio desenho econémico
do compartilhamento. A forma como a infraestrutura é ocupada, organizada
e regularizada passa a ser relevante para a calibragem dos parametros econémicos,
criando estimulos mais claros para a conformidade técnica, a retirada de cabos

irregulares e a racionalizacao do uso do espaco nos postes.

O vinculo entre preco e regularizacao responde a uma lacuna do modelo
vigente, no qual a remuneracdo da infraestrutura manteve-se dissociada da
qualidade da ocupacdo dos postes. A auséncia dessa conexao contribuiu para
a convivéncia prolongada com ocupacgOes irregulares, mesmo em ambientes nos
quais o compartilhamento gerava receita significativa. Ao integrar regularizacao
e regulacao economica, o novo modelo busca superar essa dissociacao e internalizar

os custos da desorganizacao na propria logica do compartilhamento.
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Além disso, a estruturacdo de um processo com horizonte temporal
definido afasta solugoes abruptas ou irrealistas e permite acomodar
a heterogeneidade das areas urbanas e das prestadoras de servico. O objetivo nao
é promover uma reorganizacdo imediata e uniforme, mas criar um caminho
institucionalmente viavel para a recomposicdo da ocupacdo dos postes, com

previsibilidade para os agentes e ganhos graduais de seguranca e eficiéncia.

Em sintese, a diretriz de regularizacao do passivo cumpre papel central no
novo modelo: ela é, ao mesmo tempo, objetivo da politica publica e critério
orientador da regulacao econdmica, reforcando a coeréncia interna do novo modelo
e aumentando a probabilidade de efetividade do arranjo aprovado pelo Senado
Federal.

4.4. Reconhecimento dos municipios como atores relevantes
na fiscalizacao e na organizacao territorial

A quarta diretriz do novo modelo consiste no reconhecimento
dos municipios como atores relevantes e operacionais no processo de regularizacao
da ocupacdo dos postes, rompendo com o cardter predominantemente setorial
e centralizado que marcou o arranjo vigente. O texto aprovado pelo Senado Federal
parte do pressuposto de que a desorganizacdo da infraestrutura compartilhada
se manifesta concretamente no espaco urbano e que, portanto, a atuacao municipal

é indispensavel para a efetividade da politica puablica.

Os municipios lidam diretamente com os efeitos da ocupacao desordenada
dos postes, como riscos a seguranca da populacdo, poluicio visual, interferéncias
na mobilidade urbana e agravamento dos danos decorrentes de eventos climéticos
extremos. Apesar disso, 0 modelo anterior, como ja mencionado, os relegava a uma
posicdo marginal, sem instrumentos formais para participar da fiscalizacao
ou da definicao de prioridades, o que limitava a capacidade de coordenacao

territorial e enfraquecia a resposta institucional ao problema.

O quadro descrito acima ¢é alterado ao se permitir a celebragao
de convénios entre as agéncias reguladoras e municipios ou consoércios de municipios
para apoio as atividades de fiscalizacio e acompanhamento da ocupacao
da infraestrutura. Essa previsao integra os entes municipais ao processo regulatorio
de forma operacional, reconhecendo seu papel na identificacao de irregularidades,
na delimitacao de areas criticas e no monitoramento dos efeitos da regularizacao

no espaco urbano.
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A participacdo dos municipios ganha relevancia adicional quando
articulada ao desenho econémico do novo modelo. Como a regulacao de precos passa
a observar as diretrizes de regularizacdo, a atuacdo municipal, especialmente
na identificacdo de situacoes de risco, desordem ou prioridade urbana, contribui
indiretamente para a calibragem dos incentivos econémicos do compartilhamento.
Dessa forma, os municipios deixam de atuar apenas de forma reativa e passam
aintegrar um ciclo no qual informacado territorial, fiscalizacdo e incentivos

regulatorios se reforcam mutuamente.

Além disso, a insercdo dos municipios no processo de regularizacao
contribui para superar a dicotomia entre solucées estritamente setoriais e solucoes
urbanas de alto custo. Ao favorecer a organizacdo da infraestrutura existente com
base em critérios territoriais, o modelo reduz a pressdo por respostas generalizadas
e economicamente onerosas, como o enterramento indiscriminado das redes, o que

possibilita abordagens mais seletivas, proporcionais e financeiramente viaveis.

Dessa forma, ao reconhecer os municipios como atores operacionais
da regularizacdo orientada por incentivos, o texto aprovado pelo Senado Federal
fortalece a coordenacao federativa, aproxima a regulacdo da realidade urbana
eaumenta a probabilidade de que os instrumentos econ6micos e normativos
produzam efeitos concretos sobre a organizacao da ocupacao dos postes. Trata-se de
uma inflexdo relevante, que confere maior aderéncia territorial a politica publica

e amplia sua capacidade de implementacao efetiva.

CONCLUSAO

O compartilhamento de postes de distribuicao de energia elétrica no Brasil
consolidou-se, ao longo do tempo, como uma falha estrutural de politica ptublica,
com impactos persistentes sobre a organizacao urbana, a seguranca da populacao
e a eficiéncia dos setores de energia elétrica e telecomunicacoes. O diagnostico
regulatorio € inequivoco: o modelo vigente, baseado em governanca difusa,
negociacado de precos em ambiente ndo competitivo e exclusao da dimensao
territorial, ndo tem sido capaz de orientar o compartilhamento e nem de induzir

a regularizacao do passivo acumulado de ocupacgoes irregulares.

O texto do PL n? 3220, de 2019, aprovado pelo Senado Federal, responde
a esse diagnostico ao propor uma reorganizacao abrangente do modelo, combinando

clareza institucional, regulacio econémica compativel com a natureza
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da infraestrutura, instrumentos estruturados de regularizacao e maior integracao
federativa. Ao redefinir competéncias, alinhar o regime econémico ao carater
monopolista dos postes e reconhecer o papel operacional dos municipios, a proposta
desloca o debate de solucoes fragmentadas para um arranjo mais coerente
e integrado.

Um aspecto adicional relevante do novo modelo é a incorporacao
de instrumentos financeiros como parte da estratégia de implementacao, em especial
a autorizacado para aplicacio de recursos do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS) em projetos de redes aéreas e subterraneas
compartilhadas. Essa previsao amplia o leque de solugoes disponiveis e reconhece
que a reorganizacao da infraestrutura, especialmente em areas urbanas complexas,
demanda investimentos significativos que nao podem ser viabilizados apenas por
incentivos regulatoérios ou acoes coercitivas. Ao articular regulagao e financiamento,
o modelo cria condicGes mais realistas para intervencoes estruturais, como
oreordenamento de redes e, quando tecnicamente justificavel, o enterramento

da infraestrutura.

Ao integrar governanca regulatdria, regulacdo economica, regularizacao
do passivo, atuacdo municipal e instrumentos financeiros, o texto aprovado pelo
Senado Federal constr6i uma resposta sistémica a um problema que, até entao, vinha
sendo tratado de forma setorial e fragmentada. Ainda que sua efetividade dependa
da atuacdo consistente das agéncias reguladoras e da cooperacdo com entes
subnacionais, a iniciativa do Senado Federal estabelece bases institucionais mais
robustas para enfrentar a desorganizacdo da ocupacao dos postes de maneira

progressiva, financeiramente viavel e sensivel a realidade urbana.

Em conclusao, o texto aprovado pelo Senado Federal nao elimina, por si
s0, os desafios associados ao compartilhamento de postes, mas representa uma
mudanca relevante de abordagem. Ao buscar alinhar incentivos, responsabilidades
e instrumentos de execucao, o novo modelo amplia significativamente as chances
de que a politica publica avance do diagnostico reiterado para a entrega efetiva
de resultados, com ganhos de seguranca, eficiéncia econémica e qualidade do

ambiente urbano.

Ncleo de Estudos  Consultoria SENADO .'I
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _'




SENADO FEDERAL

DIRETORIA GERAL
Ilana Trombka — Diretora-Geral

SECRETARIA GERAL DA MESA

Danilo Augusto Barboza de Aguiar — Secretario Geral

CONSULTORIA LEGISLATIVA
Paulo Henrique de Holanda Dantas — Consultor-Geral

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS

Karin Kdssmayer — Coordenagdo
Rafael Silveira e Silva — Revisdo
Brunella Poltronieri Miguez — Revisdo
Jodo Candido de Oliveira — Editoragao

CONSELHO EDITORIAL

Eduardo Modena Lacerda
Pedro Duarte Blanco
Denis Murahovschi

Nucleo de Estudos e Pesquisas SENADO

FEDERAL

|

Conforme o Ato da Comissdo Diretora n2 14, de 2013, compete ao
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa elaborar
analises e estudos técnicos, promover a publicacdo de textos para
discussdo contendo o resultado dos trabalhos, sem prejuizo de
outras formas de divulgagdo, bem como executar e coordenar
debates, seminarios e eventos técnico-académicos, de forma que
todas essas competéncias, no ambito do assessoramento legislativo,
contribuam para a formulagdo, implementacdo e avaliagdo da
legislagdo e das politicas publicas discutidas no Congresso Nacional.

da Consultoria Legislativa

Contato:

Senado Federal

Anexo I, Bloco A, Ala Filinto Miiller, Gabinete 15 — NEPLEG
CEP: 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 61 3303-5879

E-mail: conlegestudos@senado.leg.br

Os boletins Legislativos estdo disponiveis em:
www.senado.leg.br/estudos

Consultoria
Legislativa

Nucleo de Estudos
e Pesquisas

O conteldo deste trabalho é de responsabilidade dos
autores e ndo representa posicionamento oficial do
Senado Federal.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reprodugbes para
fins comerciais sdo proibidas.

Como citar este texto:

SILVA, Rutelly Marques da. A Mudanga de Paradigma na
Regulagdo do Compartilhamento de Postes: andlise
do Projeto de Lei n2 3220, de 2019. Brasilia: Ndcleo de
Estudos e Pesquisas/Conleg/Senado, Abril 2026
(Boletim Legislativo n2 114, de 2026). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em: 22 abr. 2026.

SENADO ."
FEDERAL


mailto:conlegestudos@senado.gov.br
http://www.senado.leg.br/estudos
http://www.senado.leg.br/estudos

