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1 Introducao

Decorridos mais de trinta anos da publicacao da Constituicao Federal
(CF) de 1988 e apods longos e intensos debates no ambito do Congresso
Nacional, que envolveram todos os segmentos da sociedade, foi finalmente
promulgada a Emenda Constitucional (EC) n2 132, de 20 de dezembro de 2023,
denominada reforma tributaria sobre o consumo, e que demanda ampla e

detalhada regulamentacao, consoante expresso em varios de seus dispositivos.

Em cumprimento ao inciso II do art. 18 da referida EC, o Poder
Executivo encaminhou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 68, de 2024,
que regula o disposto nos arts. 156-A,195,V, e 153, VIII, da CF para estabelecer
parte das normas necessarias para instituir o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS). Com a eventual aprovagdo do projeto, para instituicio completa dos
tributos, faltara apenas a fixacao da aliquota de cada uma das exacGes por meio
de resolucao do Senado Federal ou de leis especificas, conforme o caso.

1 Consultor Legislativo do Senado Federal (drea de direito tributario e financeiro).
2 Consultor Legislativo do Senado Federal (drea de direito tributario e financeiro).
3 Consultor Legislativo do Senado Federal (drea de direito tributario e financeiro).
4 Consultor Legislativo do Senado Federal (drea de direito tributario e financeiro).
5 Consultor Legislativo do Senado Federal (drea de politica economica).



Neste texto, nosso objetivo é abordar a regulacdo proposta no PLP

n2 68, de 2024, sob as perspectivas juridico-tributaria, econdmica, social,
arrecadatéria e de desenvolvimento regional. Trata-se de uma visao mais
descritiva do que critica, que se intenciona panoramica a luz dessas diferentes
perspectivas. Com ela, sera possivel, ainda que de modo sumario, entender as

regras essenciais do projeto encaminhado pelo Executivo.

Sob a perspectiva juridico-tributaria, esclarecemos os aspectos
principais relativos aos elementos da norma-padrao de incidéncia tributaria®,
com vistas a permitir a compreensao técnica do funcionamento da nova

tributacdo sobre o consumo.

Na vertente econdmica, destacamos o novo modelo de tributacao,
com enfoque na neutralidade fiscal e nos tratamentos diferenciados e

especificos regulados pela proposicao.

No aspecto social, discorremos sobre o cashback e a cesta béasica
nacional de alimentos, com destaque para as mudancas de paradigma da
desoneracao tributaria com vistas a alcancar de forma mais efetiva as pessoas

menos favorecidas.

Na perspectiva da arrecadacao, esclarecemos o modo de
administracdo do IBS e da CBS e detalhamos como esta proposta a regulacao
das normas de transicao do velho regime para o novo, com enfoque nas regras
voltadas a manutencdo da carga tributaria e a definicio das aliquotas de

referéncia.

Por fim, abordamos as disposicoes que impactam os incentivos ao
desenvolvimento regional, em especifico, as regras aplicaveis a Zona Franca
de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALCs).

6 “Os modernos cientistas do Direito Tributario tém insistido na circunstancia de que, tanto no
descritor (hip6tese), quanto no prescritor (consequéncia) existem referéncias a critérios,
aspectos, elementos ou dados identificativos. (...) A conjuncao desses dados indicativos nos
oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o ndcleo légico -estrutural da norma-
padrao deincidéncia tributaria.” CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario.
29. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag¢do, 2018. p. 256.
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Perspectiva Juridico-Tributaria

2.1. Linhas gerais sobre os novos tributos (IBS, CBS e IS)

O objetivo central da reforma tributaria é extinguir a Contribuicao

para o PIS/Pasep7, a Cofins8, o ICMSY e o ISS*© e criar dois tributos federais, a

CBS e o IS, bem como um imposto sobre bens e servicos — o IBS — de

competéncia compartilhada!! entre Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios.

Quanto ao IPI'2, tera suas aliquotas reduzidas a zero, exceto em

relacao aos produtos que tenham industrializacao incentivada na Zona Franca

de Manaus (ZFM), conforme critério estabelecido em lei complementar

(art. 126, I1I, “a”, do ADCT3), que, no caso do PLP n2 68, de 2024, encontra-se

nos arts. 436 e 437.

Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de Formac¢ao do Patriménio do
Servidor Puablico. Nesse caso especifico, a extingao é relativa ao tributo que incide sobre a
receita ou faturamento das empresas. A Reforma passa a diferenciar a Contribuigdo para
o PIS (que seré extinta) da Contribuigdo para o PASEP (que permanecera). O campo de
incidéncia tributdvel que permanecera ap6s a implementacdo da Reforma sera o das
receitas correntes, que incide com a aliquota de 1% sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas juridicas
de direito puablico interno.

Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social.

Imposto sobre Operacées relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacido, de competéncia
estadual.

Imposto sobre Bens e Servigos, de competéncia municipal.

Como defendido em obra sobre o novo sistema tributario nacional, ndo ha violagdo do
pacto federativo pela extincdo dos tributos de competéncia estadual, caso do ICMS, e
municipal, caso do ISS, coma criacao da competéncia compartilhada de Estados, Distrito
Federal e Municipio relativa ao IBS. CARVALHO, Daniel Melo Nunes de. et al.. O novo
Sistema Tributario Nacional — modelo constitucional de tributacdo poés-reforma
tributaria. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

Imposto sobre Produtos Industrializados.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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O quadro abaixo sintetiza, grosso modo, a alteragdo estrutural do

novo Sistema Tributario:

UF Tributos em extincao Novos tributos
PIS/Cofins CBS
Uniao
IPI* IS
Estados ICMS
IBS**
Municipios ISS

* O IPI nao sera extinto, mas tera suas aliquotas reduzidas a zero como regra geral.
** Competéncia compartilhada entre Estados, DF e Municipios.

Dessa forma, observa-se uma relevante mudanca da estrutura
tributaria brasileira, que pretende, sobretudo, simplificar o sistema, beneficiar
a economia e incentivar o investimento, por meio da reducao dos custos de

conformidade e do contencioso tributario.

Como disposto no art. 22 do PLP (cf. art. 156-A, § 12, da CF), tanto o
IBS quanto a CBS sao informados pelo principio da neutralidade. Além disso,
sdo regulados de forma harmonizada (art. 306), cobrados, em regra, no
destino (art. 11), de forma nao cumulativa, por meio da incidéncia sobre o
valor adicionado. Pretende-se, por meio de um sistema de crédito e débito
(art. 28), que nao haja residuo tributario ao longo da cadeia de circulacido do
bem ou servico. Parte do valor pago a titulo de IBS e CBS por pessoas de baixa
renda sera devolvido, mediante um mecanismo de restituicio do valor do

tributo pago que vem sendo chamado de cashback (arts. 100 a 113).

O PLP regulamenta os regimes diferenciados e a tributacao sobre
a Cesta Basica Nacional de Alimentos (CBNA), que serao beneficiados com
aliquotas reduzidas (arts. 114 a 160), bem como os regimes especificos,
aplicaveis a operacoes que, em principio, nao se amoldariam ao sistema geral de
tributacdo sobre o valor adicionado (arts. 161 a 295). O PLP, ademais, trata dos
chamados regimes proprios da CBS, relativos ao Prouni'4 e a fabricacao de

veiculos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (arts. 296 a 304).

14 Programa Universidade para Todos.
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Em funcdo da complexidade do atual sistema de tributagao sobre o

consumo, aliada a amplitude das mudancas promulgadas, sao previstos prazos
de transicdo para a extin¢do dos tributos vigentes e a instituicdo dos novos.
Além disso, havera uma outra transicao, mais longa, especificamente para que

os entes federados possam adequar suas finangas as novas regras implementadas.

Relativamente ao IS, trata-se de tributo de carater
predominantemente extrafiscal'®, isto é, de natureza regulatérial®, que

incidira sobre bens e servicos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

2.2, Operacoes que sao gravadas pelos novos tributos

O campo de incidéncia do IBS e da CBS é delimitado pelas operacoes,
em regra onerosas, que envolvam qualquer bem material ou imaterial,
inclusive direitos e energias que tenham valor econémico, e qualquer

prestacao de servicos, independentemente do ato ou negocio juridico.

Para fins da incidéncia desses tributos, o PLP definiu, por exclusao, a
operacao com servico, assim considerada qualquer uma que nao seja
classificada como operagdo com bem. Ampliou-se, assim, o conceito de servigo
para “nao bem material ou imaterial”. Essa ampliacdo seguiu o modelo
adotado em alguns paises europeus, nos quais, para fins do IVA (VAT), o servico
¢ compreendido como qualquer atividade comercial diferente do fornecimento
de bens!7-Em suma, a ideia é a de que todas as atividades econdmicas e
profissionais, independentemente do objeto, exercidas por fornecedor com
habitualidade ou em volume, sejam tributadas.

15 Fala-se em predominéncia extrafiscal nos casos em que o tributo tem como func¢éo principal
alguma interferéncia no dominio econdémico, e nio a arrecadaco de receitas. Ealicdo da
doutrina: “Assim, quanto ao seu objetivo, o tributo é:(...) b) Extrafiscal, quando seu objetivo
principal é ainterferéncia no dominio econémico, buscando um efeito diverso da simples
arrecadacao de recursos financeiros. (...)” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributario. 26. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 82.

16 Assim esclarece a Exposi¢do de Motivos n2 00038/2024, do Ministério da Fazenda,
que acompanha o PLP n? 68, de 2024: “Ademais, o Projeto institui também o Imposto
Seletivo — IS, de competéncia da Unido, com natureza regulatoria, para desestimular o
consumo de bens prejudiciais a satide e ao meio ambiente.”

17 Esse é o conceito adotado, por exemplo, pela Receita Irlandesa (Irish Tax and Cust oms).
Disponivel em: <https://www.revenue.ie/en/vat/vat-on-services/when-is-vat-charged-on-
services/what-is-a-service-for-vat.aspx#:~:text=For%20Value%2DAdded %20Tax %20 (VAT,
and%2o0surrendering%200f%20a%20right>. Acesso em: 7 de jun. 2024.
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Apesar de, em regra, serem tributadas somente operacdes onerosas,

outras operacoes, chamadas de nao onerosas pelo PLP (art. 52, I), poderao

sofrer incidéncia de modo residual (excepcional).

Regra de Tributacao Operacoes

Geral Onerosas

Residual (excepcional).

Nao onerosas ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servicos para uso e consumo pessoal; doacao
por contribuinte para parte relacionada;
fornecimento de brindes e bonificacdes.

Havera tributacdao no fornecimento nao oneroso ou a valor inferior

ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoali8.19 na

doacao por contribuinte para parte relacionada e no fornecimento de

brindes e bonificacoesz°.

Nao havera incidéncia dos tributos nos seguintes casos:

Fornecimento de servicos por pessoas fisicas em funcao de relacao de
emprego com o contribuinte; ou sua atuacao como administradores ou
membros de conselhos de administracao e fiscal e comités de assessoramento
do conselho de administracao do contribuinte previstos em lei;

Transferéncia de bens entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo
contribuinte;

Transmissao de participacao societaria, incluindo alienacao;

Transmissao de bens em decorréncia de fusao, cisao e incorporacao e de
integralizacao e devolucao de capital;

Obtencao de rendimentos financeiros, com excecao do disposto no regime
especifico e da cobranca de juros e encargos pelos fornecedores;

Operacoes com titulos ou valores mobiliarios, desde que nio resultem em

qualquer fornecimento de bens ou servicos, com exceciao do disposto no
regime especifico;

Recebimento de dividendos e dem ais resultados de participacoes societarias,
desde que naoresultem em qualquer fornecimento de bens ou servigcos, com
excecao do disposto no regime especifico.

18

Do préprio contribuinte, quando este for pessoa fisica, ou das pessoas fisicas que sejam
socios, acionistas, administradores e membros de conselhos de administracgdo e fiscal e
comités de assessoramento do conselhode administracdo do contribuinte previstos em lei,
quando este nao for pessoa fisica, ou dos empregados dos contribuintes. Também se aplica
ao fornecimento de bens e servicos parauso e consumo pessoal de conjuges, companheiros
ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau, das pessoas fisicas referidas.
Aregradaparte finaldoinciso VIII do §12do art. 156-A da Constitui¢ao Federal, adotada a
interpretacdo conferida pelo PLP, foi objeto de critica em obra doutrinaria elaborada em
coautoria poralguns dos autores destetextopara discussao, expressano item 2.2.6.4da obra
O novo Sistema Tributario Nacional — modelo constitucional de tributacao p6s-reforma
tributaria. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

Nao se aplica as bonificacGes que atendam as mesmas condicGes dos descontos
incondicionais, exceto se o bem dado em bonificacao estiver sujeito a aliquota especifica por
unidade de medida.
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Também ndo havera incidéncia por determinacdo constitucional

(imunidades?!) nos seguintes casos:

Exportacoes de bens e de servicos para o exterior;

Operacoes realizadas pela Uniao, pelos Estados, pelo DF e pelos
Municipios2?;

Operacoes realizadas por entidades religiosas e templos de qualquer
culto, inclusive suas organizacoes assistenciais e beneficentes;

Operacoes realizadas por partidos politicos, inclusive suas fundacoes;
entidades sindicais dos trabalhadores; e instituicoes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos;

Operacoes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Operacoes com fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil;

Prestacoes de servico de comunicaciao nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcio livre e gratuita;

Operacoes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial.

Por sua vez, o IS possui seu campo de incidéncia delimitado pelas

operacoes de producdo, extracdo, comercializacdio ou importacdo de bens

prejudiciais a satide ou ao meio ambiente.

se

De acordo com o art. 393, § 12, do PLP n? 68, de 2024, consideram-

prejudiciais a satide ou ao meio ambiente algumas operacoes envolvendo os

seguintes bens: (i) veiculos; (ii)) aeronaves e embarcacoes; (iii) produtos

fumigenos; (iv) bebidas alcodlicas e bebidas acucaradas; e (v) bens minerais.

21

22

Varios doutrinadores conceituam as imunidades tributarias. Entre as licoes, cabe citar a de
Roque Antonio Carrazza, que as demarcam como “normas negativas” da competéncia
tributaria: “Pois bem, a imunidade tributaria ajuda a delimitar o campo tributario. De fato,
as regras de imunidade também demarcam (no sentido negativo) as competéncias tributéarias
das pessoas politicas.” CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributario. 32. ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 602.

A imunidade é extensiva as autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo poder
publico e aempresa publicaprestadora de servico postal, bem como compreendesomente as
operacoesrelacionadas com as suas finalidades essenciais, ou as delas decorrentes; ndo se
aplica asoperagobes relacionadas com exploracéo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuério; e ndo exonera o promitente comprador da
obrigacao de pagar tributo relativamente a bem imoével.
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Dentro de cada um desses grupos, apenas os especificamente previstos no

projeto estarao sujeitos ao IS (Anexo I deste boletim).

Nao havera incidéncia do imposto por determinacdo constitucional
(imunidades) sobre as exportacoes para o exterior (salvo a exportacao de bem
mineral extraido ou produzido) e sobre as operagoes com energia elétrica e

com telecomunicacoes.

Também nao havera incidéncia do IS sobre os bens e servicos com
reducao em 60% da aliquota padrao do IBS e da CBS e sobre os servicos de
transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater

urbano, semiurbano e metropolitano.

2.3. Os sujeitos passivos dos novos tributos

No que se refere ao aspecto pessoal da incidéncia, o PLP prevé que o
sujeito passivo (devedor) podera assumir a condicdo de contribuinte ou de
responsavel??. Serao contribuintes do IBS e da CBS:

Contribuintes Situacao

que realizar operacbes, ainda que residente ou
domiciliado no exterior24 com relacao as operacoes
Fornecedor: ocorridas no Brasil, no desenvolvimento de
atividade economica ou de modo habitual ou em
volume que caracterize atividade econémica.

que exerca atividade de modo profissional, ainda que a

Prestador de servicos: DR AU
profissdo nao seja regulamentada.

na aquisicao de bem em licitagao promovida pelo poder

A publico ou em hasta publica.

:"m.portacolor,p?ssoa na importacao de bens materiais.
isica ou juridica:

Adquirente: de mercadoria entrepostada.

23 De acordocom o art. 121, paragrafotinico, incisosI eII,do CTN, o sujeito passivo podera ser
o contribuinte ou o responsavel tributdrio. Contribuinte serd aquele que possuirelagao
pessoal e direta com a situagcao que configura fato gerador do tributo. J4 o responsavel sera
aquele que nao possuirelagdo pessoal e direta, mas sua obrigacdo decorre de lei.

24 O fornecedor residente ou domiciliado no exterior fica dispensado da inscricdo como
contribuinte se realizar operagdes exclusivamente por meio de plataforma digital.
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Os optantes pelo Simples Nacional25 poderao escolher por apurar e

recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, caso em que esses tributos estarao
fora do regime simplificado. Essa escolha sera irretratavel para todo o ano-
calendario e sera exercida no mesmo prazo previsto para exercicio da opcao pelo
Simples Nacional.

Em relacao a responsabilidade, as plataformas digitais, ainda que
domiciliadas no exterior, sao responsaveis pelo recolhimento do IBS e da CBS
relativos as operacoOes realizadas por seu intermédio. A responsabilidade sera
aplicada em substituicao ao fornecedor, caso este seja residente ou
domiciliado no exterior, ou sera aplicada solidariamente com o contribuinte,
caso este seja residente ou domiciliado no Pais e nao tenha se inscrito ou nao
tenha registrado a operacao em documento fiscal eletronico.

Serdo, ainda, solidariamente responsaveis pelo pagamento dos
tributos:

Responsavel

Situacao

Pessoa que, a qualquer titulo,
adquire, importa, recebe, da
entrada ou saida ou mantém em
deposito bem, ou toma servico:

nao acobertado por documento fiscal
idoneo.

Transportador, inclusive empresa
de servico postal ou entrega
expressa:

em  relacao a bem  transportado
desacobertado por documento fiscal
idoneo; quando efetuar a entrega de bem
em local distinto daquele indicado no
documento fiscal.

Leiloeiro:

pelos tributos devidos na operacao realizada
em leilao.

Desenvolvedores ou fornecedores
de programas ou aplicativos
utilizados para registro de
operacoes com bens ou servicos:

em relacio a descumprimento de
obrigacoes tributarias do contribuinte,
desde que tenham contribuido para o seu
uso em desacordocom alegislacaotributaria.

Pessoa fisica ou juridica que
concorra por seus atos e omissoes

por meio de: ocultacio da ocorréncia ou do
valor da operacdo ou abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo

ggll"? a ges tﬁsz?&ﬂgmento i desvio de finalidade ou pela confusio
8a¢ ’ patrimonial.
Entreposto aduaneiro, recinto em relacdo ao bem: destinado para o exterior
b

alfandegado ou estabelecimento a
ele equiparado, depositario ou o
despachante:

sem documentacdo fiscal correspondente;
recebido para exportagdo e ndo exportado; ou
destinado a pessoa diversa daquela que tiver
importado ou arrematado.

25 Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n2 123, de 14

de dezembro de 2006.
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Nos casos de solidariedade?®, a divida tributaria pode ser cobrada

integralmente do responsavel. O PLP destaca, porém, que n3o enseja
responsabilidade solidaria a mera existéncia de grupo econémico?’ quando nao
ocorrer qualquer acdao ou omissao que implique descumprimento das obrigacoes

tributarias.

Nao sao contribuintes do IBS e da CBS as seguintes entidades sem
personalidade juridica: (i) condominio edilicio; (i1) consoércio; e
(i) sociedade em conta de participagdo. Essas entidades, no entanto, poderao
optar pelo regime regular do IBS e da CBS. Em tal hip6tese, o condominio
edilicio sofrera a incidéncia do IBS e da CBS sobre todas as taxas e demais

valores cobrados pelo condominio dos seus condéminos.

Caso o consodrcio nao exerca a opcao pelo regime regular, os
consorciados ficarao obrigados ao pagamento do IBS e da CBS quanto as
operacoes realizadas pelo consorcio, proporcionalmente as suas participacoes.
Caso a sociedade em conta de participacao?® nao exerca a opcao pelo
regime regular, o so6cio ostensivo ficara obrigado ao pagamento do IBS e da
CBS quanto as operacoes realizadas pela sociedade, sendo vedada a exclusao de

valores devidos a sdcios participantes.

26 “A solidariedade é um instituto juridico que define o grau dasrelagdes entre os devedores e
entre estes e o credor,indicando que cada um responde pela divida toda, sem beneficio de
ordem.” PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 15. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2024. p. 253.

27 De acordocomo §12do art. 275da Instrucao Normativa RFBn2 2.110,de 2022, caracteriza-
se grupo econdmico quandouma ou mais empresas estiverem sobadirecao, o controle ou a
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia,
integrem grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica. Nao
caracteriza grupo econémico a mera identidade de s6cios, sendo necessérias, para a
configuragdo do grupo, a demonstracido do interesse integrado, a efetiva comunhao de
interesses e a atuagao conjunta das empresas dele integrantes. Ver, também, §§22e 32 do
art. 22da Consolidacaodas Leis do Trabalho (Decreto-Lein25.452,de 12 de maio de 1943).

28 “A sociedade em conta de participacdo apresenta duas categorias distintas de s6cios: 0 s6cio
ostensivoe os sdcios participantes (também chamados de sécios ocultos). A proposito, o
art. 991 do Codigo Civil dispde que ‘na sociedade em conta de participacao, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome
individual e sob sua prépria e exclusiva responsabilidade, participando os demais dos
resultados correspondentes”. CRUZ, André Santa. Manual de direito empresarial. 13. ed..
Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 360.
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O produtor rural ou o produtor rural integrado29, pessoa fisica ou

juridica, que auferir receita inferior a R$ 3.600.000,00 no ano-calendario

podera optar, a qualquer tempo, por se enquadrar como contribuinte do IBS e

da CBS. Caso nao realize essa escolha, ndo estara sujeito a esses tributos em

suas atividades economicas.

No que se refere ao IS, sao contribuintes:

Contribuintes Situacao

e na primeira comercializacgao;
e na incorporagaodobem ao ativo imobilizado;

¢ Fabricante .. ~
¢ na tradicdo do bem em transa¢do nao onerosa e;
¢ 1o consumo do bem.
¢ na entrada do bem de procedéncia estrangeira no
e Importador s .
territério nacional.
e Arrematante e na arrematacao.

e na primeira comercializacdo, no consumo, na

Pr r-extrativi . ~
odutor-extrativista transagao ndo onerosaou na exportacdo do bem.

2.4. Aspecto quantitativo (base de calculo e aliquotas)

Para se alcancar o valor devido de determinado tributo, conjugam-se

esses dois elementos que compoem o chamado aspecto quantitativo da regra de

incidéncia dos tributos: a base de calculo e a aliquota®?. Aquela é a grandeza

sobre a qual incide esta®!, permitindo a apuracio do valor a ser recolhido pelo

contribuinte.

29

Considera-se produtor rural integrado o produtor agrossilvipastoril, que, individualmente ou
de forma associativa, com ou sem a cooperacdo laboral de empregados, vincula-se ao
integradorpor meiode contrato de integracao vertical, recebendo bens ou servigos para a
producao e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo
final.

“Pois bem. O grupo de noticias informativas que o intérprete obtém da leitura atenta dos
textoslegais, e que lhe faz possivel precisar,com seguranca, a exata quantia devida a titulo de
tributo, é aquilo que chamamos de critério quantitativo do consequente das normas
tributarias. Ha de vir sempre explicito pela conjugacao de duas entidades: base de célculo e
aliquota, e sua pesquisa esperta inusitado interesse, posto que é de suma relevancia para
desvelar peculiaridades insitas a natureza do gravame”. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de direito tributdrio. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2018, p. 340.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 12. ed.. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 253.
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O IBS e a CBS sao tributos “siameses”, por forca do novel art. 149-B

da CF. Entre as identidades dos dois tributos, esta a das bases de calculo. Ambas
as exacoes sao calculadas pela mesma grandeza, ou seja, pela mesma base de

calculo.

Na forma do art. 12 do PLP n? 68, de 2024, propde-se que a base de
calculo do IBS e da CBS seja, em regra, o valor da operacao32, que
compreende o valor integral cobrado pelo fornecedor33 na operacao de alienacao

de bem ou de prestacao de servico.

O PLP veicula importante regra para o calculo dos tributos, expressa
no § 22 do art. 12. Grosso modo, pode-se dizer que a ideia é que nao haja
“tributo sobre tributo” na mesma operacdo, mas apenas “tributo sobre o valor
da operacao”. Para tanto, o dispositivo afasta da base de calculo do IBS e da
CBS, entre outros elementos: (i) o proprio montante desses tributos que gravam
a operacao; (ii) o IPI cobrado sobre produtos industrializados; (iit) o ICMS
incidente sobre a circulacio de mercadorias e servicos de transporte e
comunicacao; (iv) o ISS incidente sobre servicos de qualquer natureza; e
(v) a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins que gravam a receita das
empresas. Entretanto, registre-se, o IS compoe a base de célculo do IBS e da
CBS34,

Para o IBS e a CBS, havera aliquotas fixadas por resolucao do Senado
Federal. Serao as chamadas aliquotas de referéncia, calculadas de modo a
preservar os niveis de arrecadacdo tributaria. Havera, entao, uma aliquota de
referéncia da CBS, por ser tributo de competéncia privativa da Unido, e duas
aliquotas de referéncia do IBS, uma para os Estados e uma para os Municipios,

por ser tributo de competéncia compartilhada entre Estados, DF e

32 Na importacdo, abase serd o valor aduaneiro acrescidodo Imposto sobre a Importagéo, do
Imposto Seletivo, da taxa de utilizagdo do Sistema Integrado do Comércio Exterior
(Siscomex); do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM), da
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagio e a
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gis natural e seus derivados, e adlcool etilico
combustivel (CIDE-Combustiveis),dos direitos antidumping, dos direitos compensatorios;
das medidas de salvaguarda e de quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes ou direitos
incidentes sobre os bens importados até a sua liberacao.

33 Estdo incluidos nesse valor cobrado pelo fornecedor: (i) acréscimos decorrentes de ajuste do
valor daoperacao; (ii) juros, multas, acréscimos e encargos; (iii) descontos concedidos sob
condicao; (iv) valordo transporte cobrado como parte do valor da operagao; (v) tributos e
precos publicosexceto os expressamente afastados; e (vi) demais valores recebidos como
parte da operacao.

34 Essa especifica incidéncia de “tributo sobre tributo” foi prevista no inciso IV do §62 do
art. 153 da Constituicao Federal.
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Municipios. No caso do DF, por cumular competéncias, a aliquota de referéncia

¢ a soma das aliquotas de referéncia estadual e municipal.

E permitido que Estados, DF e Municipios fixem, por meio de leis
proprias (estadual, distrital e municipal), aliquotas do IBS, nos termos do art. 14
do PLP. Podem, portanto, editar leis para prever aliquota diferente da de
referéncia ou para vincular suas aliquotas a de referéncia. A vinculacdo a
aliquota de referéncia acontecera ainda que o ente federativo nao aprove uma lei
especifica (vinculacao tacita). De todo modo, é possivel fazer essa vinculacao

expressa®®.

O PLP autoriza que a vinculacio expressa se dé por meio de
acréscimo ou decréscimo definido em pontos percentuais as aliquotas de
referéncia. Por exemplo, caso a aliquota estadual de referéncia do IBS tenha
sido fixada pelo Senado Federal em 10%, determinado Estado pode vincular,
por meio de lei, que a sua aliquota de IBS ser4 a de referéncia, acrescida de
0,5%. Portanto, na pratica, as operacdoes com destino a esse Estado serao
gravadas a aliquota de 10,5%.

Salvo quanto aos regimes diferenciados previstos no art. 92 da EC
n? 132, de 2023, as aliquotas da CBS e do IBS serao as mesmas para todas as
operacoOes com bens e servicos (art. 16 do PLP). Nao havera mais, como regra
geral, aliquotas diferentes conforme o bem objeto da operacao. Todos os bens e
servicos, com excec¢ao dos sujeitos a regime diferenciado, serao gravados pelas

mesmas aliquotas (federal, estadual e municipal).

A equipe econémica do governo federal, considerando as disposicoes
do PLP n2 68, de 2024, estimou a aliquota de referéncia total em 26,5% (8,8%
para a CBS e 17,7% para o IBS)36.

35 Em suma, haveravinculacido expressa se houverlei especifica assim dispondo. A vinculacao
tacita “pressup6e a omissaolegislativa do ente federado”. Ver mais em: CARVALHO, Daniel
Melo Nunesde. et al..Onovo Sistema Tributirio Nacional —modelo constitucional de tributacio
pos-reforma tributaria. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

36 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria.
“Regulamentacdo da Reforma Tributéria”: Lei Geral do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo.
Brasilia, 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/
acoes-e-programas,/reforma-tributaria/regulamentacao-da-reforma-tributaria/lei-geral-do-
ibs-da-cbs-e-do-imposto-seletivo/apresentacoes/2024-04-23_regulamentacao-da-reforma-
tributaria_completa.pdf>. Acesso em:11 jun. 2024.
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Estimativa do Ministério da Fazenda

CBS 8,8%
IBS 17,7%
Total 26,5%

O IS, por sua vez, possui finalidade e regras proprias, tendo em vista
sua abrangéncia distinta da CBS e do IBS. Enquanto estes dois dltimos tributos
se propoem a ter bases amplas de incidéncia, o IS é destinado a combater

externalidades negativas a satide e ao meio ambiente.

As aliquotas do IS podem ser ad valorem ou especificas®’.
No primeiro caso, sao porcentagens incidentes sobre a base de calculo, que sera
um valor expresso em dinheiro (ex: 10% sobre R$ 100,00). No segundo caso,
sao valores incidentes sobre a base de calculo, que sera uma unidade de medida
(ex.: reais por litro de produto). Portanto, a base de célculo serd um valor
expresso em moeda ou uma unidade de medida, conforme o tipo de aliquota

incidente na operacao (ad valorem ou especifica).

No art. 400 do PLP, propoe-se que, no caso de comercializacao de
bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de célculo sera o valor integral
cobrado na operacao38. Também de modo similar as regras da CBS e do IBS,
a ideia é que nao haja “tributo sobre tributo”, mas apenas “tributo sobre o valor
da operacao”®® Para tanto, o art. 402 do PLP afasta da base de calculo do IS,
entre outros elementos, a CBS, o IBS, o ICMS e o proprio montante do IS que

gravam a operacao.

37 “Asaliquotasdizem-se especificas ou ad valorem. As aliquotas especificas expressam-se em
dinheiro eincidem sobre abase de calculotécnica,referida a grandeza diferente de dinheiro
(peso, quantidade, extensdo etc.), como vimos no item anterior. As aliquotas ad valorem
expressam-se em percentagem (1%, 5%, 20%etc.) eincidem sobre a base de calculo medida
em dinheiro. (...)”. TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 12.. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005. p. 254.

38 Incluindo as mesmas rubricas mencionadas para a CBS e o IBS acima expostas (juros,
multas, demais importancias recebidas pelo fornecedor etc.).

39 Ha situagGes em que ocorrera aincidéncia de tributo sobretributosobre amesma operacao.
O Imposto Seletivo, por exemplo, compora a base de calculo do IBS e da CBS.
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O regramento das aliquotas do IS esta divido em duas sec6es no PLP

(arts. 404 a 406), uma para os veiculos e outra para os demais produtos sujeitos
ao referido imposto. O ponto em comum € que as aliquotas deverao ser
disciplinadas em lei ordinaria, observados os regramentos especificos, na forma

do quadro abaixo:

Bens Regramento

aliquotas reduzidas ou aumentadas,
e Veiculos: conforme critérios de poténcia, eficiéncia
energética, entre outros.

¢ Veiculos que atendam critérios
ambientais ou destinados a
taxistas ou pessoas com
deficiéncia:

e Produtos fumigenose
determinadas bebidas aliquotas ad valorem + especifica.
alcdolicas:

¢ Bens minerais: aliquota maxima de 1%.

¢ Gas natural destinado a
utilizacdo como insumo na aliquota zero.
indastria:

aliquota zero.

2.5. Nao cumulatividade

O céalculo nao cumulativo da CBS e do IBS assegura que nao ocorra
a tributacdo “em cascata”, ou seja, 0 mesmo bem venha a ser tributado varias
vezes durante a sua circulacdo pelo mesmo tributo e que a aliquota nominal seja
a efetiva. Com a regra do creditamento, os contribuintes no meio da cadeia
possuem direito a crédito correspondente aos tributos recolhidos nas suas
aquisicoes. Recolherdo, assim, somente a diferenca entre o tributo incidente
sobre as suas operacoes proprias e o tributo recolhido nas aquisicées de bens e

Servicos.

Desse modo, se na venda da inddstria para o atacadista foi cobrado,
por exemplo, R$ 100,00 de tributo (10% sobre R$ 1.000,00), a industria
recolhe esse valor, mas o atacadista passa a ter o crédito nesse mesmo
montante, que sera abatido do valor devido quando da venda para o varejista.
Se nessa venda houve a cobranca de R$ 120,00 (10% sobre R$ 1.200,00), o
atacadista recolhera R$ 20,00 (R$ 120,00 — R$ 100,00), e o varejista tera
direito ao crédito de R$ 120,00, que sera por ele utilizado quando da venda ao
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consumidor final. Caso o preco final ao consumidor seja R$ 1.500,00, o tributo

incidente serd R$ 150,00 (10% sobre R$ 1.500,00), mas o varejista recolhera
R$ 30,00 (R$ 150,00 — R$ 120,00).

Por esse exemplo, percebe-se que o valor total do tributo arrecadado
pelo Fisco, no regime nao cumulativo, totalizarda R$ 150,00, mas que foi
recolhido por etapas das fases de circulacio (R$ 100,00 + R$ 20,00 +
R$ 30,00) e somente sobre o valor agregado pelos diferentes contribuintes.
Utilizando esse mecanismo de calculo, a aliquota nominal de 10% representa a
efetivamente aplicada (10% sobre R$ 1.500,00). Percebe-se também que a
forma como o tributo é calculado propicia que o montante arrecadado
(R$ 150,00) coincida com aquele efetivamente suportado pelo consumidor final

(10% sobre R$ 1.500,00).

Em matéria de CBS e IBS, que constituem o IVA dual brasileiro, a
nao cumulatividade plena, exigida pelo inciso VIII do § 12 do art. 156-A da
CF, é disciplinada no PLP n2 68, de 2024, que permite ampla apropriacao
de créditos*® dos valores desses tributos, desde que tenham sido
recolhidos ao Fisco, nas operagoes nas quais o contribuinte seja adquirente de
bem ou servigo. Apenas sao excluidos dessa regra as aquisi¢oes de bens de uso
ou consumo pessoal*!, que ndo permitem a apuracao de créditos, salvo se
necessarias a realizacdo de operacoes pelo contribuinte (art. 29 do PLP),

observado o quadro a seguir:

Vedada a apropriacao de créditos

e Joias, pedras e metais preciosos

¢ Obras de arte e antiguidades de valor historico ou arqueologico

Bens de uso e Bebidas alcodlicas

ou consumo -
pessoal e Derivadosdo tabaco

e Armas e municoes

e Bens e servicosrecreativos, esportivos e estéticos

40 De formasegregada, vedada, em qualquer hipotese, a compensacao de créditos de IBS com
valores devidos de CBS e a compensacao de créditos de CBS com valores devidos de IBS.

41 Registre-se a polémica sobre a interpretagdo da expressao “uso ou consumo pessoal”,
inseridano inciso VIII do §12do art. 156-A da Constituicao Federal, presente no Capitulo 2
da obra sobre o novo Sistema Tributirio Nacional p6s-reforma tributaria, redigida em
coautoria porparte de alguns dos autores deste trabalho: CARVALHO, Daniel Melo Nunes
de.et al.. Onovo Sistema Tributario Nacional — modelo constitucional de tributa¢ao p6s-
reforma tributaria. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2024.

Ntcleo de Estudos  Consultoria SENADO .'l
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _.‘



Os bens de uso e consumo pessoal ndao somente nao darao direito a

crédito de IBS e CBS, como também sofrerdo incidéncia desses tributos42.
Nao sao considerados bens e servicos de uso e consumo pessoal aqueles

utilizados exclusivamente na atividade economica do contribuinte.

Embora o inciso VIII do § 12 do art. 156-A da CF disponha que o
crédito pode ser apurado pelo adquirente a partir do montante “cobrado” sobre
a operacao, o proprio texto constitucional, com a aprovacao da EC n? 132, de
2023, permitiu que a lei complementar estabelecesse hip6teses em que o
aproveitamento do crédito ficard condicionado ao “efetivo recolhimento do
imposto”43. Essa possibilidade autorizada pela reforma tributaria é uma
mudanca de paradigma em relacdo ao modelo em vigor, pois nao basta a
“cobranca” dos tributos na nota fiscal, deve haver o “efetivo recolhimento” aos
cofres publicos, a fim de que o adquirente do bem ou servico possa apurar

crédito para futura compensacdo com seus débitos.

Com fundamento nessa prerrogativa, o art. 28 do PLP n2 68, de
2024, previu que, no regime regular, a apropriacao de créditos apenas ocorra
com o “pagamento dos valores do IBS e da CBS” incidentes nas operacoes de
aquisicao. Assim, nao pode o adquirente se apropriar de créditos se nao tiverem
sido recolhidos os tributos incidentes na operacdo ou se a operacao nao estiver

sujeita aos tributos.

Nesse sentido, as operacoes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota
zero nao permitirdo a apropriacdo de crédito para utilizacdo nas operacoes
subsequentes (crédito “pra frente”). Nas hipoteses de diferimento ou
suspensao, o creditamento sera admitido somente no momento do efetivo

pagamento (art. 30).

A imunidade (salvo relativa a exportacao) e a isenc¢ao acarretarao
a anulacao do crédito relativo as operacgoes anteriores (crédito “pra tras”).
No caso de operacoes sujeitas a aliquota zero, sera mantido o crédito

relativo as operacoes anteriores (art. 32).

42 A titulo exemplificativo, sdo consideradoscomo bens e servicos para uso pessoal para fins de
incidéncia do IBS e da CBS, de acordo com o PLP, a disponibilizacao de bem imovel para
habitagcdo,bem como despesas relativas a sua manutencao; de veiculo, bem como despesas
relativas a suamanutencio, seguro e abastecimento; de equipamento de comunica¢io; de servico
de comunicac¢do; plano de assisténcia a satde; educacao; alimentacao e bebidas; e seguro.

43 Art. 156-A, § 52, inciso II, da Constituicdo Federal.
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O “efetivo recolhimento” da CBS e do IBS pode ocorrer mediante

cinco maneiras (art. 27): (i) compensacdo com créditos previamente
apropriados pelo sujeito passivo; (i) pagamento pelo sujeito passivo;
(ii)) recolhimento na liquidacio financeira da operacao (split payment) 44, em
que o meio de pagamento ja segrega o valor devido ao alienante e o montante de
tributos devido ao Fisco; (iv) recolhimento pelo adquirente; e (v) recolhimento
pelo responsavel tributério.

O IS, por sua vez, nao gera crédito, como explicitado pelo art. 394 do
PLP, visto que é monofasico, e nao plurifasico como a CBS e o IBS. Em outras
palavras, como nao incide em todas as etapas da cadeia produtiva, ndo ha razao
para que gere crédito ao adquirente de bem sujeito ao referido imposto.

2.6. Aspectos temporal e espacial (momento e local de
ocorréncia do fato gerador)

Considera-se ocorrido o fato gerador do IBS e da CBS (aspecto

temporal da incidéncia):

Operacao Momento

fornecimento ou pagamento, o que

e Com bens ou servicos: ocorrer primeiro

cada fornecimento de bem ou servigo,

e Execucao continuada ou fracionada: | mesmo que parcial, ou de cada
pagamento, o que ocorrer primeiro.

e Com agua tratada, saneamento, gas
encanado, servicos de comunicacao
e energia elétrica, inclusive nas
hipoteses de geraciao, transmissio,
distribuicdo, comercializacdo e
fornecimento a consumidor final:

em que se torna devido o pagamento.

¢ Execucao continuada ou fracionada
em que nao seja possivel identificar
o momento de entrega ou | emque setornadevido o pagamento.
disponibilizacao do bem ou do
término da prestacao do servico:

e Servico de transporte iniciado no

z inicio do transporte.
Pais:

e Servico de transporte iniciado no

) término do transporte.
exterior:

44 Trata-se de “pagamento segregado” (split payment). Para melhor compreensao do tema,
sugere-se a leitura do artigo: “To Split or not to Split”: o “Split Payment” como mecanismo de
recolhimento de IVA e seus potenciais Impactos no Brasil. TEIXEIRA, Alexandre Alkmim.
Revista Direito Tributario Atual, n. 50, ano 40, , Sdo Paulo: IBDT, 2022, p. 27 -46.
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Operacao

Momento

¢ Demais servicos:

término da prestacgao.

fiscal idonea:

¢ Desacobertado de documentacao

em que o bem for encontrado.

publico ou em hasta pablica:

e Licitacdo promovida pelo poder

Aquisicao.

Considera-se o local da operacdao do IBS e da CBS o seu aspecto

espacial de incidéncia. Esse aspecto é extremamente relevante para o IBS a fim

de se determinar o ente da federacao destinatario do produto da

arrecadacdo (principio do destino*®). Em regra, deveria ser o domicilio do

destinatario (“comprador”) do bem ou do servico. O PLP, de todo modo, assim

detalha, na forma do quadro abaixo:

Operacao

Ente de destino

¢ Bem movel material:

onde ocorre a entrega ou disponibilizacao
do bem ao destinatario.

e Bem movel imaterial, bem
imovel, inclusive direito,
relacionado a bem imoével e | ondeoimovel estiver situado.46
servico prestado sobre bem
imével:

e Bervico prestado fisicamente
sobre a pessoa fisica ou fruido ~

. onde ocorre a prestacgao.

presencialmente por pessoa
fisica:

e Servico de planejamento,
organizacao e administracao de
feiras, exposicoes, congressos, | onde ocorre o evento.
espetaculos, exibicoes e
congéneres:

* Servigo prestado sobre bem onde ocorre a prestacao.
movel material:

* Servigo de  transporte  de onde ocorre o inicio do transporte
passageiros:

45 O principio do destino se contrapde ao principio da origem, como, de forma didatica,
sintetiza José Evande Carvalho Araujo: “(...) Paraisso existem basicamente duas solugées: o
principio daorigem, em que acompeténcia é da jurisdigdo do vendedor; e o principio
do destino,em que é dajurisdicdodo comprador (...)”. (Grifos no original). ARAUJO, José
Evande Carvalho. Economia digital e tributacdo do consumo no Brasil. Sio Paulo:

Almedina, 2022. p. 74.

46 Caso o bem imovel esteja situado em mais de um municipio, considera-se local do imével o
municipio onde est4 situada a maior parte da sua 4rea.
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Operacao

Ente de destino

e Servico de transporte de carga:

onde ocorre a entrega ou disponibilizacao
do bem ao destinatario

e Servico de exploraciao de rodovia
mediante cobranca de preco ou
pedagio:

cada Municipio e Estado, ou o DF,
proporcionalmente a  correspondente
extensado de rodovia explorada

e Servico de comunicacao em que
ha transmissiao por meio fisico:

onde ocorre a recep¢ao dos servicos

¢ Demais servicos e demais bens
moéveis imateriais, inclusive
direitos:

do domicilio principal do destinatario.

e Operacio realizada de forma nio
presencial:

o de destino final do bem, ainda que o
transporte seja contratado pelo adquirente
ou destinatario

¢ Aquisicao de veiculo automotor:

do domicilio principal do destinatario

e Aquisicao de bem em licitacao
promovida pelo poder pablico ou
em hasta publica:

onde se encontra o bem modvel material

e Constatacao de irregularidade
pela falta de documentacao fiscal
ou pelo acobertamento por
documentacao falsa ou inidonea:

onde se encontra o bem mével material

e Importacao de bens imateriais e
servicos:

conforme as regras acima (art. 58, § 49,
II, “b”)

¢ Importaciao de bens materiais:

local da entrega dos bens, inclusive na
remessa internacional; domicilio principal
do adquirente de mercadoria entrepostada;
ou local onde ficou caracterizado o extravio

3 Perspectiva Economica

3.1.

Modelo moderno de tributacao sobre o consumo

Como visto, a reforma tributaria, que o PLP busca regular,
incorpora a legislacdo patria modelo conhecido como IVA ou “value added
tax” (VAT), que tributa de forma ampla as operacoes relacionadas as diversas
atividades economicas, por meio da incidéncia sobre o valor adicionado em cada

fase da circulacao até alcancar o consumidor final.
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Sua premissa, que fica evidente no texto da EC n? 132, de 2023, e

logo no inicio do PLP (art. 22), é a neutralidade47. Consubstancia uma exacao
sobre o consumo, com base ampla, o que a distingue dos impostos seletivos ou
“excise taxes”, que, usualmente, também possuem a mesma base consumo, mas
com foco em produtos especificos, frequentemente geradores de externalidades

negativas.

A eficiéncia desse modelo de tributacao esta relacionada a amplitude
da base tributaria48 e a uniformidade da aliquota49, razao pela qual o IBS e a
CBS devem abranger a maioria das situacOes econOmicas relevantes e nao
discriminar injustificadamente as hipoteses de incidéncia. Desse modo,
caminha-se na direcao da simplicidade e da equidade, principios basicos de

um sistema tributario eficiente hi muito conhecidos.

A cobranca plurifasica, desde a producao até a aquisicao final
pelo consumidor, aliada & adogdo de um sistema de crédito e débito
eficiente, antecipa a arrecadacdo, diminui a inadimpléncia, facilita a fiscalizagao
e evita distorcoes econdmicas, como, por exemplo, a verticalizacdo da
producaos©, com a exclusiva finalidade de reduzir a incidéncia tributéria sobre a

cadeia produtiva.

47 Com a neutralidade, evita-se a “integracdo vertical das fases produtivas”. Ver mais em:
TEIXEIRA, Alessandra Branddo. A tributagcdo sobre o consumo de bens e servigcos. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 70.

48 “Viaderegrasao tributadas pelo IVA todas as operacdes que importem em transferéncia de
bens e prestagbes de servigos, isto é, o IVA é um imposto de incidéncia ampla. Todavia,
algumas operacdes foram excluidas do campo de incidéncia do imposto, sendo estas as
operacdes nao-imponiveis e as isentas.” Conferir em: TEIXEIRA, Alessandra Brandio.
A tributacdo sobre o consumo de bens e servicos. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 104.

49 A preocupacaocom a uniformidade de aliquotas do modelo de IVA estava prevista desde a
concepcaoda Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n2 45, de 2019, que originou a EC
n?132,de 2023, como se depreende do seguinte trecho de sua justificacdo: “Por fim, duas
caracteristicasmuito importantes que estao send o propostas para o IBSsao a ado¢aode uma
aliquota uniforme para todos os bens e servigos (embora podendo variar entre Estados e
Municipios) e a vedagdo a qualquer beneficio fiscal no &mbito do imposto.”

50 Sobre averticalizacdo da producao, vale conferir a doutrina: “Em primeiro lugar, deve-se
ressaltar que a tributacdo cumulativa penaliza aqueles processos produtivos extensos, que
contam com a participacaode varios agentes econ6micos independentes. Sendo o imposto
em cascata, incidindo sobre todo o processo pelovalor integral do produto, quanto maior o
namero de operacoes envolvendo a producdo, maior serd a carga tributaria apurada ao final.
Assim, observa-se um estimulo a integracao vertical das fases produtivas, ainda que essa
circunstincia seja artificial.” Ver mais em: TEIXEIRA, Alessandra Brandao. A tributag¢do
sobre o consumo de bens e servicos. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 70.
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No que toca ao local de cobranca — origem ou destino — a experiéncia

brasileira com o ICMS, que adota sistema hibrido, comprova que a opc¢ao pela
origem gera complexidade, “guerra fiscal” e “margem para planejamentos
tributarios”s1. A cobranca no destino é amplamente adotada pelos paises que
utilizam o IVA, tendo a vantagem de facilitar a total desoneracao das

exportacgoes e de manter os recursos arrecadados no local de consumo.

Em suma, o modelo do IVA, que vem evoluindo e se modernizando, é
comprovadamente eficiente e utilizado, atualmente, por mais de 170 paises®?,
possuindo as seguintes caracteristicas elementares: (i) base ampla, com
poucas aliquotas, isencoes e regimes favorecidos ou diferenciados;
(ii) incidéncia plurifasica; (iii) nao cumulatividade; e (iv) cobranca no

destino, com desoneracao das exportacoes.

3.2. Neutralidade

O art. 22 do PLP enuncia o principio da neutralidade. Um tributo
neutro é aquele que nao interfere nas decisées de consumo e na organizacao da
economia — isto é, na alocacdo dos recursos econémicos53. A aplicacao desse
principio esta restrita, contudo, ao caso geral, havendo excecOes previstas na

Constituicao Federal, que o PLP pretende regular.

51 “Na esfera do ICMS, a manutenc¢ao do hibrido do principio da origem e do destino
aliado a liberdade de fixacdao das aliquotas internas pelos estados criaram sérios
problemas natributac¢iointerestadual, pois abriram margem para planejamentos tributarios.
(...)”.ARAUJO, José Evande Carvalho. Economia digital e tributa¢do do consumo no Brasil.
Sao Paulo: Almedina, 2022. p. 199. (Grifos no original).

52 OCDE. Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and
Trends. OECD Publishing: Paris, 2022, p. 19. Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/
6525a942-en>. Acesso em: 11 jun. 2024.

53 “E de se notar, ainda, os tracos em comum, desenhados pela doutrina, entre a nio
cumulatividade e os tributos de valor agregado em economias de mercado, como nos
modelos europeu ou latino-americanos, o imposto da modalidade do ICMS é considerado o
ideal, exatamente por suas qualidades: — é neutro, devendo ser indiferente tanto na
competitividade e concorréncia, quanto na formacao de precos de mercado; — onera o
consumo e nuncaaprodugdo ou o comércio, adaptando-se as necessidades de mercado; —
oferece maiores vantagens ao Fisco, pois sendo plurifisico, permite antecipar o imposto que
seriadevidoapenas no consumo (vantagens financeiras), e coloca ademais todos os agentes
economicos das diversificadas etapas de industrializacgao e circulacao como responséaveis pela
arrecadacado (vantagens contra o risco da insolvéncia).” JORGE, Tarsis Nametala Sarlo.
Manual do ICMS. Direito Tributario Material, Processual e Direito Penal Tributéario. Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2007. p. 282.
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A rigor, inexiste sistema tributario totalmente neutro, pois a exacao

representa a transferéncia de parte do poder aquisitivo dos individuos ao
Estado, que tomara decistes de alocacao diferentes daquelas que os cidadaos,
individualmente, tomariam. No entanto, basta, para fins de analise do sistema
tributario, adotar um conceito mais limitado de neutralidade, como, por
exemplo, a distribui¢do da carga tributaria de forma equanime entre os diversos

bens e servicos.

Nessa perspectiva, alguns requisitos devem ser observados para que
um sistema tributario seja neutro. Em primeiro lugar, a tributacao deve alcancar
todos os bens e servigos da economia, indistintamente. Além disso, os tributos
nao podem incidir de forma cumulativa nem deixar um rastro de créditos nao
aproveitados ao longo das cadeias produtivas. Essas duas condi¢des sao
cumpridas pelo PLP, que, seguindo a trilha da EC n? 132, de 2023, universalizou
a incidéncia do IBS e da CBS e consagrou o principio da ndo cumulatividade por
meio de garantias superiores as existentes no sistema tributario atualmente em
vigor.

Mas essas condicdes niio bastam. E necessario também que inexistam
outras formas de tratamento diferenciado entre os bens e servigos. Em
particular, deve prevalecer uma aliquota Gnica e niao podem ser criados
beneficios e incentivos fiscais®*. Nesse aspecto, a PEC n? 45, de 2019, que
originou a EC n? 132, de 2023, era mais fiel ao principio da neutralidade do que
a propria Emenda promulgada e, portanto, do que o PLP. Ao estabelecer
diversos regimes favorecidos (o que inclui a prépria cesta basica), com aliquotas
e regras de creditamento diferenciadas, a EC e o PLP distanciam-se do principio
da neutralidade. Nao obstante esse desvio, é forcoso reconhecer que a reforma
tributaria ora em curso, face a profunda auséncia de neutralidade do sistema
atualmente em vigor, representa um importante avanco na direcdo correta.

54 Durante a tramitacdo da PEC n? 45, de 2019, houve critica a ampliacdo de regimes
favorecidos, especialmente, pela auséncia de justificativa técnica para o tratamento
beneficiado, que impacta todo o modelo de tributagdo objeto da reforma tributaria.
Nessa linha, vale conferir a conclusio do Texto para Discussdo n€ 321 do Nucleo de
Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de autoria de Ricardo
Alan Barros Assuncao: “Portanto, ndo vislumbramos justificativas técnicas para
tratamento favorecido no ambito da reforma tributaria e entendemos que as Emendas
que intentam ampliar o rol do art. 92 da PECn2 45, de 2019, deveriam ser rejeitadas. Por
fim, recomendamos que as hip6tesesja previstas no texto da PEC deveriam ser revistase,
em regra, excluidas.” Ver mais em: Por que o Senado Federal precisa rever as exce¢coes
a aliquota geral no ambito da Reforma Tributdria?. Brasilia: Nuacleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, setembro, 2023 (Texto para Discussdo n? 321). Disponivel
em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 11 jun. 2024.
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3.3. Tratamentos diferenciados e especificos

O PLP prevé trés espécies de tratamentos que se afastam, em parte,
das normas gerais do IBS e da CBS. A primeira é a Cesta Basica Nacional de
Alimentos, que é objeto da secdo 4.2 deste informativo. As duas outras sao os
regimes especificos e os diferenciados. Enquanto os especificos resultam de
adaptacoes dos mecanismos de tributacdo com o intuito de facilitar as
atividades do Fisco, sem que o contribuinte aufira, ao menos em tese, qualquer
vantagem, os regimes diferenciados representam uma reducio da carga
tributaria setorial, supostamente para cumprir algum objetivo de politica

econdmica ou social.

Tanto os regimes diferenciados quanto os especificos serao objeto de
avaliacdo quinquenal que aferira sua eficiéncia, eficacia e efetividade na
consecucdo de seus objetivos sociais, ambientais e de desenvolvimento

economico (arts. 451 e 452).

3.3.1. Regimes diferenciados

Os regimes diferenciados terao regras uniformes em todo o Pais,
inclusive no que toca as importacoes, e preverdao a fixacio de aliquotas
reduzidas ou a concessao de crédito presumido. Seus impactos sobre a
receita dos tributos serdo obrigatoriamente considerados na fixacdo das
aliquotas de referéncia. Os percentuais de reducao de aliquota previstos no PLP
incidirdo sobre as aliquotas padrao do IBS e da CBS praticadas por cada ente

federado.

Nos quadros abaixo, estdo sintetizadas as regras relacionadas ao

regime. Primeiro, em relacao as reducoes de aliquotas:

Reducao de aliquotas Favorecidos

prestacao de servicos de profissoes intelectuais de
natureza cientifica, literaria ou artistica, submetidas a
fiscalizagdo por conselho profissional, exercidos por

pessoa fisica ou juridica.

Em 30%:

servicos de educacdo; servicos de sadde; dispositivos
médicos; dispositivos de acessibilidade préprios
Em 60%: para pessoas com deficiéncia; medicamentos;
produtos de cuidados basicos a saude
menstrual; alimentos destinados ao consumo
humano; produtos de higiene pessoal e limpeza
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Reducao de aliquotas

Favorecidos

majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda; produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais innatura; insumos
agropecuarios e aquicolas; producdes nacionais
artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais; comunicacdo institucional; atividades
desportivas; e bens e servicos relacionados a soberania
e seguranca nacional, seguranca da informacido e
seguranca cibernética.

Em 60%:

operacoes relacionadas a projetos de reabilitagao urbana
de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacao e
reconversao urbanistica dos municipios ou do DF.

Em 100%:

dispositivos médicos; dispositivos de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
medicamentos; produtos de cuidados basicos a
satide menstrualss; produtos horticolas, frutas e ovos;
automoveis de passageiros adquiridos por pessoas com
deficiéncia, comtranstorno do espectro autista ou taxistas;
e servigos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnologica
e de Inovacao — ICT sem fins lucrativos.

ISENCAO:

transporte ptblico coletivo de passageirosrodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e
metropolitano, sob regime de autorizacdo, permissao
ou concessao puablica.

Segundo, no tocante a concessao de crédito presumido:

Ao contribuinte sujeito ao

Crédito presumido

regime regular que adquirir

Percentuais definidos e
divulgados anualmente até
o més de setembro, por ato
conjunto da autoridade
maxima do Ministério da
Fazenda e do CGIBS:

servico de transporte de carga de transportador
auténomo pessoa fisica que nao seja contribuinte dos
referidos tributos, inclusive se inscrito como MEI.

13% para o IBS e 7% para a
CBS:

residuos so6lidos de coletores incentivados para
utilizacdo em processo de destinacdo final
ambientalmente adequada.

Percentual equivalente a
soma das aliquotas de IBS e
de CBS para o bem movel:

para revenda, bem movel usado de pessoa fisica que
nao seja contribuinte dos referidos tributos, inclusive
se inscrita como MEI.

55 Quando adquiridos por 6rgaos da administracao publica direta, autarquias e fundacoes

puablicas.
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3.3.2. Regimes especificos

Sao doze os regimes especificos regulados no PLP. No quadro

abaixo, sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada um deles:

Operacao

Tratamento

COMBUSTIVEIS:

incidéncia monofasica, com aliquotas uniformes em todo o
territério nacional e “ad rem” (base de célculo é a
quantidade). Vedada a apropriacdo de créditos em relacao as
aquisi¢oes destinadas a distribuicao, a comercializacdo ou a
revenda. Creditamento permitido, assim, para empresas que
consomem combustivel. Na definicdo de aliquotas devera ser
garantido diferencial competitivo para os biocombustiveis
consumidos na sua forma pura e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono.

SERVICOS
FINANCEIROS
(operacoes de
crédito, factoring,
leasing, seguros,
previdéncia
privada, ativos
virtuais, entre
outros)

aliquotas nacionalmente uniformes. A base é a receita com as
deducbes permitidas na lei complementar. De 2027 a 2033, as
aliquotas serao fixadas de modo a manter a carga
tributaria incidente sobre as operacbes de crédito das
instituicbes financeiras bancérias.

PLANOS DE SAUDE

base de calculo composta pela receita dos servicos (prémios e
contraprestacoes e receitas financeiras das reservas técnicas)
com a deducéao das indenizacGes correspondentes a eventos
ocorridos e dos valores pagos a corretores autorizados a
distribuicdo de planos de saude. Aliquotas das esferas
federativas reduzidas em 60%, vedado o crédito para os
adquirentes de planos (crédito “para frente”).

CONCURSO DE
PROGNOSTICOS E
APOSTAS

base é a receita correspondente ao produto da arrecadacio,
com a deducido de premiacoes pagas e destinacoes
obrigatorias a oOrgdo ou fundo publico e aos demais
beneficiarios. A aliquota serd nacionalmente uniforme e
correspondera a soma das aliquotas de referéncia. Vedado o
crédito para os apostadores, e as premiagoes pagas nao ficam
sujeitas a incidéncia.

BENS IMOVEIS
(alienacao, direitos
reais, locaciao e
arrendamento,
administracio e
intermediacao de
bem imével)

base com redutor de ajuste (alienagdo, locagdao ou
arrendamento). Na alienacdo de bem imével residencial novo
podera ser deduzido da base R$ 100.000,00 por imovel
(redutor social), ap6s deducido do redutor de ajuste.
Aliquotas reduzidas em 20%. A locagao ou arrendamento,
com periodo inferior a 9o dias, segue mesmas regras aplicaveis
aos servicos de hotelaria. Construcao civil segue regras gerais.

COOPERATIVAS
(nao se aplica:
cooperativas de
consumo, de crédito
e de saude)

— aliquotas zero na operacdo em que associado destina bem
ou servigo para a cooperativa e na que a cooperativa presta ao
associado ou a seus familiares assisténcia técnica, educacional
e social.

— regime optativo: cooperativa sujeita ao regime regular
podera optar por regime no qual as aliquotas nas operacdes em
que a cooperativa fornece bem ou servigo ao associado ficam
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Operacao

Tratamento

reduzidas a zero, em contrapartida a cooperativa pagara
montante correspondente ao IBS e a CBS que teriam incidido
nas operacoes com associados nao sujeitos ao regime regular.
A cooperativa podera apropriar crédito presumido. O regime
opcional ndo se aplica as cooperativas de produtoresrurais e de
transportadores auténomos.

BARES E

RESTAURANTES:

excluida da base a gorjeta, desde que repassada integralmente
ao empregado. Aliquotas corresponderao a percentual das
aliquotas padrao de modo a resultar em arrecadacao
equivalente aquela do PIS, COFINS e ICMS. Vedados
créditos pelos bares e restaurantes, inclusive lanchonetes, nas
suas aquisicoes; e pelos adquirentes de alimentacgao e bebidas.

HOTELARIA,
PARQUES DE
DIVERSAO E
PARQUES

TEMATICOS:

aliquotas corresponderao a percentual das aliquotas padrao de
modo a resultar em carga tributaria equivalente.
Permitida a apropriagao e utilizagao de créditos nas aquisicoes
de bens e servicos. Vedada a apropriacao pelo adquirente dos
Servigos.

TRANSPORTE
COLETIVODE
PASSAGEIROS:

— ferroviario e hidroviario urbanos, semiurbanos e
metropolitanos: aliquotas reduzidas em 99%. Vedada a
apropriacao de créditos nas aquisicoes e pelo adquirente.

— rodoviario, ferroviario e hidroviario intermunicipais e
interestaduais: as aliquotas corresponderao a percentual das
aliquotas de cada ente, de modo a resultar em carga
tributaria equivalente. Permitida a apropriacao de créditos
pelos prestadores e vedada a apropriacdo de créditos pelo
adquirente dos servicos.

— aéreo regional: aliquotas reduzidas em 40%, permitida a
apropriacao de eréditos nas aquisicoes na proporcao de 60%
sobre essas aquisi¢oes e permitida a apropriacao e utilizagao de
créditos para os adquirentes.

AGENCIAS DE
VIAGENS E DE
TURISMO:

— venda de passagens aéreas: mesma aliquota aplicavel
aos servicos de transporte aéreo regional, ou aos demais
servigos de transporte aéreo, conforme o caso, permitida a
apropriacao de créditos pelo adquirente.

— demais servicos de intermediacao: base considera o
valor da operacdo, deduzidos os repassados para os
fornecedores intermediados. Aliquota sera a mesma aplicavel
aos servicos de hotelaria, parques de diversao e parques
tematicos; vedada a apropriacao de créditos pelo adquirente.

SOCIEDADE
ANONIMA DO

FUTEBOL (SAF):

regime de Tributacdo Especificado Futebol (RET) que consisteno
recolhimento mensal, apurados seguindo o regime de caixa, de
IRPJ, CSLL, CPP, CBS e IBS, mediante aplicacao das
aliquotas de 4% para os tributos federais unificados, 1,5%
para a CBS e 3% para o IBS. A SAFsomente podera apropriar
e utilizar créditos emrelacao as operacoes em que seja adquirente
de direitos desportivos de atletas. Fica vedada a apropriacao de
créditos para os adquirentes de bens e servicos da SAF, com
excecao da aquisicao de direitos desportivos de atletas.
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Operacao Tratamento

MISSOES aliquotas zero sobre operacdes com telecomunicacio;
DIPLOMATICASE | energia elétrica; bens utilizados na edificacdo, ampliacdo ou
REPARTICOES reforma de imdveis de uso das entidades; combustiveis,
CONSULARES DE | quando adquiridos para abastecimento de veiculos oficiais
CARATER registrados; veiculo de origem nacional; e bens adquiridos
PERMANENTEE diretamente do exterior, desde que estejam amparados pela
RESPECTIVOS isencdo ou reducdo da aliquota a zero do Imposto de
FUNCIONARIOS Importa(;ﬁo.

ACREDITADOS:

Por fim, h4 dois regimes que se aplicam apenas a CBS — o regime
vinculado ao Programa Universidade para Todos (Prouni)s® e o regime relativo

ao setor automotivo, conforme quadro abaixo:

Regime Tratamento

PROUNI - Programa reduzida a zero a aliquota da CBS sobre a prestacao
Universidade para Todos: | de servicos de educagdo de ensino superior
crédito presumido da CBS, até 31/12/2032, para os
projetos habilitados a fruicdo dos beneficios
REGIME AUTOMOTIVO: | estabelecidos pelo art. 11-C da Lei n2 9.440,de 1997, e
pelos arts. 12 a 42 da Lei n? 9.826, de 1999, de pessoa
juridica fabricante ou montadora de veiculoss?.

Para concluir esta secao, convém notar que, nos regimes especificos,

as obrigacoes acessorias poderao ser diferentes das exigidas no regime geral.

4 Perspectiva Social

4.1. Cashback

De acordo com a Exposicio de Motivos que acompanha o PLP, a
literatura considera ineficaz o mecanismo tradicional para mitigar a
regressividade dos tributos sobre o consumo, instrumentalizado pela submissao
de determinados bens e servigos considerados essenciais a aliquotas reduzidas.

Em vez desse mecanismo, a devolucao personalizada do tributo a

56 Lein211.096, de 13 de janeiro de 2005.

57 Os projetos contemplados terdo datas-limite para aprovacao, e a fruigdo dos beneficios fiscais
fica condicionada a realizaciao de investimentos em pesquisa,desenvolvimento e inovagaoe a
regularidade junto ao Fisco federal. Os créditos serao utilizados unicamente para fins de
compensacao com débitos de tributos federais, vedados o ressarcimento e a transferéncia
para outros estabelecimentos.
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familias de baixa renda apresentaria maior grau de eficicia na

redistribuicao de renda e na focalizacao do uso de recursos ptblicos58.

Nesse sentido, a devolucao personalizada (cashback), que é prevista
na reforma tributaria e que o PLP busca regulamentar, consubstancia o direito
das pessoas fisicas integrantes de familias de baixa renda, inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), 4 devolucio
parcial da CBS e do IBS. Para tanto, a renda familiar mensal per capita

declarada sera de até meio salario-minimo nacional (art. 101, inciso I).

As devolugoes® serao calculadas mediante aplicacdo de percentual
minimo (piso) sobre o valor do tributo em relacdo aos seguintes bens e servigos
(art.106):

Bem/Servico Percentualse
Botijao de 13 Kg de GLP: 100% CBS e 20% IBS.

Fornecimento de energia elétrica,
agua, esgoto e gas natural:

50% CBS e 20% IBS.

Demais casos: 20% CBS e IBS.

Para determinacao do tributo a ser devolvido as pessoas fisicas, sera
considerado o consumo total de produtos pelas familias destinatarias, inclusive
os produtos sujeitos ao IS (como bebidas alcodlicas e cigarros). Serao
estabelecidas regras de devolucao por unidade familiar destinataria e por
periodo de apuracao, de modo que a devolucao seja compativel com a renda

disponivel da familia (art. 105).

58 “(...)aespecialistaem impostos sobreo consumo Rita de La Feria, da Universidadede Leeds,
afirma que uma aliquota menor para alimentos, satide e educacdo nao é a melhor forma de
proteger os mais pobres, como mostra o sistema europeu em vigor ha mais de 50 anos.
A devolucido de impostos para alguns consumidores e o uso desses recursos em politicas
publicas seriam a forma mais eficaz de atingir quem precisa ser desonerado.” FOLHA DE
SAO PAULO. “Satide, educacdo e alimentos ndo precisam de imposto menor na Reforma
Tributaria, diz especialista. Sao Paulo, 11/05/2023. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.
com.br/mercado/2023/05/saude-educacao-e-alimentos-nao-precisam-de-imposto-menor-
na-reforma-tributaria-diz-especialista.shtml>. Acesso em: 11 jun. 2024.

59 Serdo calculadas com base no consumo familiarrealizado a partirde janeiro de 2027 (para a
CBS) e a partir de janeiro de 2029 (para o IBS).

60 Os entesfederados poderao, porlei especifica, fixar percentuais de devolucao da sua parcela
da CBS oudo IBS superiores, os quais poderao ser diferenciados em funcao da renda familiar
dos destinatarios ou entre os bens e servicos.
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https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/reforma-tributaria-deve-ter-apenas-uma-fase-para-nao-queimar-capital-politico-diz-especialista.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/reforma-tributaria-deve-ter-apenas-uma-fase-para-nao-queimar-capital-politico-diz-especialista.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/devolucao-de-imposto-sobre-consumo-pode-beneficiar-1-em-cada-3-brasileiros.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/11/devolucao-de-imposto-sobre-consumo-pode-beneficiar-1-em-cada-3-brasileiros.shtml

Os valores serao disponibilizados para o agente financeiro no prazo

méaximo de 15 dias apds a apuracgao, que devera transferir os valores as familias
destinatarias em até 10 dias apods a disponibilizacao (art. 104). O prazo para
utilizacdo das devolugdes nao poderad ser superior a 24 meses (art. 102, § 12,

VIII).

Enquanto a devolucdo da CBS sera gerida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), a do IBS sera gerida pelo Comité Gestor (arts.

102 € 103).

4.2. Cesta Basica Nacional de Alimentos

A Cesta Basica Nacional de Alimentos esta prevista no art. 82 da EC
n? 132, de 2023, e deve ser composta por produtos destinados a alimentacao
humana, considerando a diversidade regional e cultural da alimentacao do Pais,
de modo a garantir a alimentagdo saudavel e nutricionalmente adequada. Para

esses produtos, as aliquotas do IBS e da CBS deverao ser reduzidas a zero®1.

De acordo com a Exposicado de Motivos do PLP, um dos principios
norteadores para a selecdo dos produtos a serem beneficiados foi a priorizacao
dos alimentos in natura ou minimamente processados e dos
ingredientes culinarios, seguindo-se as recomendacdes de alimentacao
saudavel e nutricionalmente adequada do Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira, do Ministério da Sadde. Outro principio foi a priorizacio de
alimentos majoritariamente consumidos pelos mais pobres com o
proposito de assegurar que o beneficio seja apropriado pelas familias de baixa

renda.

O PLP reduz a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as
vendas de produtos destinados a alimentacdo humana abaixo relacionados

(art. 114 e Anexo I do PLP):

61 O art. 92 da EC n2 132, de 2023, também prevé a possibilidade de reducao em 60% para
alimentos destinados ao consumo humano, inclusive sucos naturais sem adi¢ao de agticares e
conservantes, assim como de reducao a zero para produtos horticolas, frutas e ovos.
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Descricao do produto

Arroz das subposicoes 1006.2 € 1006.3 da NCM/SH;

Leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de
ultrapasteurizado, leite em poé, integral, semidesnatado ou desnatado; e
férmulas infantis definidas por previsao legal especifica;

Manteiga do cédigo 0405.10.00 da NCM/SH;

Margarina do cédigo 1517.10.00 da NCM/SH;

Feijoes dos c6digos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99 € 0713.35.90 da
NCM/SH;

Raizes e tubérculos da posicao 07.14 da NCM/SH;
Cocos da subposicao 0801.1 da NCM/SH;

Café da posiciao 09.01 e da subposicao 2101.1, ambos da NCM/SH;

Oleo de soja da posicio 15.07 da NCM/SH;

Farinha de mandioca classificada no c6digo 1106.20.00 da NCM/SH;

Farinha, grumos e sémolas, de milho, dos c6digos 1102.20.00 € 1103.13.00
da NCM/SH; e griaos esmagados ou em flocos, de milho, classificados no
codigo 1104.19.00 da NCM/SH;

Farinha de trigo do c6digo 1101.00.10 da NCM/SH;

Acucar classificado nos c6digos 1701.14.00 e 1701.99.00 da NCM/SH;

Massas alimenticias da subposicao 1902.1 da NCM/SH;

Pao do tipo comum (contendo apenas farinha de cereais, fermento
biolagico, agua e sal) classificado no c6digo 1905.90.90 da NCM/SH;

Cabe destacar que os produtos horticolas, frutas e ovos também
contam com aliquota zero, em decorréncia do art. 92 da EC n? 132, de 2023.
Ademais, ha alimentos destinados ao consumo humano que nao constam na
Cesta Basica Nacional que contarao com reducao de 60% nas aliquotas (Anexo
VIII do PLP)%2,

62 De acordo com o Poder Executivo, foram incluidos os demais alimentos que compdem a
atual cestabésica sujeitas a aliquota zero de Cofins e de Contribuicao para o PIS/Pasep e ndo
enquadrados na Cesta Basica Nacional,salvo aqueles de consumo muito concentrado entre
0s mais ricos.
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5 Perspectiva da Arrecadacao

5.1. Administracao do IBS e da CBS

Conforme dispoe o § 62 do art. 156-B da CF, cabe ao Comité Gestor
do IBS (CGIBS), a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
atuarem com vistas a harmonizar normas, interpretacoes, obrigacoes acessorias

e procedimentos relativos ao IBS e a CBS.

Cabera ao CGIBS regulamentar o IBS e ao Poder Executivo federal
regulamentar a CBS. As disposicoes comuns a esses tributos deverao ser
incorporadas de igual forma nos regulamentos do IBS e da CBS, por ato
conjunto do CGIBS e do Poder Executivo da Unido (art. 305, § 19).

A fim de efetivar a harmonizagdo, o PLP propde a criacao de dois
orgaos colegiados (arts. 306 a 311). O primeiro deles ¢ o Comité de
Harmonizacao das Administracoes Tributarias, que sera composto por 4
representantes da RFB e 4 do CGIBS (2 dos Estados ou do DF e 2 dos
Municipios ou do DF). O segundo é o Forum de Harmonizacao Juridica
das Procuradorias, composto por 4 representantes da PGFN e 4 das
Procuradorias Estaduais e Municipais, indicados pelo CGIBS (2 Procuradores
de Estado ou do DF e 2 Procuradores de Municipio ou do DF).

As principais atribuicoes do Comité de Harmonizacdo sao relativas
as atividades operacionais realizadas pelas administracoes tributarias, como:
(1) a uniformizacao dos regulamentos do IBS e da CBS, (i) a harmonizacao da
interpretacdo da legislacdao dos dois tributos, em especial em relacao as solugoes
de consulta, e (iii) a deliberacdo sobre obrigacoes acessorias e procedimentos
comuns aos tributos. As resolucoes aprovadas pelo Comité de Harmonizacao

vincularao as administracoes tributarias de todos os entes da Federacao.

Ao Forum de Harmonizacao Juridica cabe as atribuicOes relacionadas
as atividades juridicas desempenhadas pelas procuradorias. Compete ao Forum,
portanto, atuar como 6rgao consultivo do Comité de Harmonizacdao e analisar
relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS.
As resolucoes aprovadas pelo Forum de Harmonizagao vincularao a PGFN e as

Procuradorias estaduais, municipais e do DF.
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A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes tributarias bem como

a constituicido do crédito tributario compete ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil em relacdo a CBS e as autoridades fiscais integrantes das
administracoes tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios relativamente
ao IBS (art. 312).

A RFB e as administracées tributarias estaduais e municipais
poderao utilizar em seus respectivos lancamentos as fundamentacoes e provas
decorrentes do processo administrativo de lancamento de oficio efetuado por
outro ente federativo e compartilharao, em um mesmo ambiente, os registros do
inicio e do resultado das fiscalizacoes da CBS e do IBS (art. 313). Também
poderao celebrar convénio para delegacdo reciproca da atividade de fiscalizacao
do IBS e da CBS nos processos fiscais de pequeno valor, estabelecido em
regulamento (art. 314).

O Ministério da Fazenda e o CGIBS poderao celebrar convénio para
delegacao reciproca do julgamento do contencioso administrativo (art. 315).

5.2. Transicao do IBS e da CBS

A transicao para o novo modelo de tributacao do consumo
ocupa parte importante do PLP. As razdes para isso sao a complexidade da
tarefa e seus multiplos objetivos. Além de evitar descontinuidades no nivel de
arrecadacao dos entes pertencentes as trés esferas da Federacao, sera necessario
proteger os contribuintes de um aumento brusco da carga tributaria; ajustar os
contratos de longo prazo celebrados dentro do setor privado e entre as empresas
e o governo; disciplinar reducdo gradual das aliquotas e dos beneficios fiscais
relativos aos tributos atualmente em vigor; garantir o aproveitamento dos
créditos tributarios ainda nao compensados ou ressarcidos; e compensar
eventuais reducoes nos montantes a serem entregues pela Unido a titulo de
FPE63, FPM64 e IPI-Exportacao®s e aos fundos constitucionais de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste®®.

63 Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (art. 159, I, “a”, da CF).
64 Fundo de Participa¢do dos Municipios (art. 159, I, “b”, “d”, “e” e “f’, da CF).

65 Fundo de Compensacao aos Estados Exportadores (art. 159, II, da CF).

66 Art.159,1, “c”, da CF.
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5.2.1. Carga tributaria e aliquotas de referéncia

O PLP da especial atencao a fixacao das aliquotas dos novos
tributos e a manutencdo da carga tributéria, temas que estdo intimamente
relacionados. Durante a transicido, o Senado Federal fixara aliquotas de
referéncia para o IBS e a CBS, com base em proposta oriunda do CGIBS e do
Poder Executivo federal e em calculos realizados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU). Cada esfera da Federacao tera uma aliquota de referéncia, valida

pelo periodo de um ano.

A metodologia que guiara o calculo das aliquotas de referéncia sera
formulada pelo CGIBS e pelo Poder Executivo da Unido, que a submeterao ao
TCU para fins de homologacao. Estabelecida a metodologia, o Poder Executivo
federal e o Comité Gestor do IBS remeterao ao TCU, anualmente, suas
propostas de aliquotas de referéncia e as informacoes necessarias para que o
Tribunal efetue os célculos pertinentes. Vencida essa etapa, o TCU enviara, até o
dia 15 de setembro de cada ano, seus resultados ao Senado, que se pronunciara
até o dia 31 de outubro. Caso o ultimo prazo seja ultrapassado em trinta dias ou
mais, serao aplicadas as aliquotas de referéncia calculadas pelo TCU, até que o

Senado se pronuncie.

A metodologia utilizada para calcular as aliquotas de referéncia tera
como objetivo manter inalterada a carga tributaria de cada esfera da
Federacgdo. Para tanto, buscara as aliquotas de referéncia que reproduzam a
receita da Unido, do conjunto dos Estados e do DF e do conjunto dos
Municipios. Nessa linha, o PLP cria o conceito de receita de referéncia, que
equivale, em cada esfera da Federagdo, a receita dos tributos que serao
reduzidos ou extintos. Assim, a receita de referéncia da Unido sera a soma da
receita do PIS, da Cofins, do IPI e do IOF seguros; a receita de referéncia dos
Estados e do DF combinara o ICMS e as contribuicoes para fundos estaduais; e
a receita de referéncia dos Municipios e do DF equivalera a receita de ISS. Sao
incluidas nesses conceitos as receitas do Simples Nacional e as relativas a juros e

multas vinculadas a arrecadacao dos referidos tributos.

A aliquota de referéncia serd estimada de forma a reproduzir, em
estimativas retroativas, a receita de referéncia verificada em periodos passados.
Note-se que o calculo da aliquota de referéncia deve levar em consideracao
os regimes especificos e diferenciados, além, no caso da Unido, das

receitas do IS, que substituira o IPI.
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5.2.2. Cronograma da transicao

O IBS e a CBS terao cronogramas de transicao distintos. Embora
ambos comecem a ser arrecadados a partir de 12 de janeiro de 2026, a CBS
funcionara plenamente a partir de 2027, enquanto o IBS seguird um modelo de
implantacdo gradual, conforme visualizado no quadro abaixo:

g 20272033 |

Reducdo gradual das

2026 > 2027

CBS 0,9%

IBS 0,1% (estadual)
Valores compensdveis
com Cofins, Contribuicdo
para o PIS ou outro tributo
federal.

Recolhimento poderd ser
dispensado, se
contribuinte cumprir
obrigacdes acessorias,
conforme ato conjunto da
RFB e do CGIBS.

recursos arrecadados
serdo destinados ao
financiamento do CGIBS

CBS ALIQUOTA EFETIVA
IBS 0,1% (0,05% estados e
0,05% municipios) -
mantido em 2028
COFINS E PIS - extingao
Compensagdo do IBS via
reducdo da aliquota da

CBS

Aplica-se aos regimes
diferenciados e
favorecidos

aliguotas de ICMS e ISS,
concomitante & reducdo
dos respectivos beneficios
e incentivos fiscais.
Queda das aliquotas dos
tributos em extincdo:

10% em 2029,

20% em 2030,

30% em 2031 e

40% em 2032.

a medida que declinarem
as aliquotas de ICMS e de
ISS, aumentardo as
aliquotas do IBS, de forma

(60%) e ao Fundo de arecompor a receita

Compensacdo de A partir de 2033, IBS Unico
Beneficios Fiscais ou tributo sobre o consumo
Financeiro-Fiscais do ICMS arrecadado pelos

(40%). estados e municipios.

Fonte:elaboracaoprépria.

Completando a transicao, a aliquota de referéncia da CBS e as
aliquotas de referéncia estadual e municipal do IBS, em 2034 e 2035, serao
iguais as fixadas para o ano de 2033.

5.2.3. Limite inferior das aliquotas do IBS de 2029 a 2077

Como as aliquotas de referéncia nao garantem a manutencao das
receitas de cada ente federado individualmente, mas apenas a receita do conjunto
de entes de cada esfera da Federacao, a EC n2 132, de 2023, prevé um mecanismo
de redistribuicao de receitas que vigorara até 2077 e suavizara a transicao
também no ambito do setor publico. Esse sistema exige a retencao, pelo Comité
Gestor, de um nivel minimo de receitas de IBS para posterior distribuicao. Para
que esse minimo seja atingido, o PLP veda que os entes fixem aliquotas
inferiores a certo patamar (art. 360). Caso algum ente viole essa regra, o Comité
Gestor arrecadara as receitas desse ente pela aliquota minima necessaria
para viabilizar o sistema de distribui¢do, e nao pela aliquota fixada pelo ente.
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5.2.4. Avaliacao quinquenal

A cada cinco anos, o Poder Executivo da Uniao e o CGIBS avaliarao a
eficiéncia, eficicia e efetividade dos regimes diferenciados e especificos do IBS e
da CBS, incluida a CBNA, dos regimes aduaneiros especiais, das zonas de
processamento de exportacao, dos regimes de bens de capital e do cashback
(art. 451). No caso dos regimes diferenciados, a depender do resultado, a lei
podera reduzir o percentual de reducao da aliquota ou fixar regime de transicao

para a aliquota padrao.

5.2.5. Revisao das aliquotas de referéncia

Em 2030, a aliquota de referéncia da CBS sera reduzida, caso a
receita média somada de CBS e IS, entre 2027 e 2028, como percentual do PIB,
supere a receita média somada de PIS, Cofins e IPI, também como percentual
do PIB, entre 2012 e 2021 (arts. 356 e 357). A reducao sera modulada de forma a
restabelecer a igualdade entre essas duas medidas e nao implicara devolucao de

valores anteriormente arrecadados.

De forma andloga, as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS serao
reduzidas, em 2035, caso as receitas superem a média histoérica calculada com
receitas das trés esferas de governo (art. 358). Nesse ultimo caso, a reducao das
aliquotas de referéncia sera proporcional para a Unido, os Estados e os

Municipios.

5.2.6. Reducao a zero das aliquotas do IPI

As aliquotas do IPI serao reduzidas a zero para cerca de 95% dos
produtos da Tabela de Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)®’
(art. 450). Permanecerao tributados os produtos industrializados na ZFM em
2023 e aqueles que, em 31 de dezembro de 2023, sofrerem incidéncia a
aliquotas inferiores a 6,5%. A aliquota zero também nao alcancara os bens de
tecnologia da informacdo e comunicacdo previstos na regulamentacao do
art. 16-A da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991.

67 Cf. Exposicdo de Motivos 00038/2024 MF, item 282.
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5.2.7. Saldos credores de PIS/Cofins

O PLP nao esqueceu dos créditos do PIS e da Cofins que nao forem
utilizados antes da extincao desses tributos (arts. 367 a 370). Esses montantes
poderao ser compensados com a CBS a pagar ou com outros tributos federais ou
ainda ressarcidos em dinheiro. O PLP trata também dos créditos relativos a
bens devolvidos e dos créditos apropriados com base na depreciacao,

amortizacao ou quota mensal de valor.

5.2.8. Contratos de longo prazo

Outra preocupacao do PLP é com os contratos de fornecimento com
prazos de validade longos, firmados antes da promulgacao da EC n? 132, de
2023, tanto no ambito da administracao publica, quanto nos contratos privados
(art. 362 a 366). Nesse ultimo caso, devera prevalecer a vontade das partes.
Quanto a administracdo publica, no entanto, existem mecanismos legais de
revisao que podem ser empregados. O PLP determina, nesse caso, a revisao de
oficio para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro, sempre que a

contratada for beneficiada com reducao da carga tributaria.

5.2.9. Compensacao da perda de receitas repartidas nos
termos do art. 159 da CF em razao da substituicao do
IPI pelo IS.

A substituicao das receitas do IPI pelas do IS no art. 159 da CF
provavelmente reduzira o montante de recursos a serem distribuidos ao FPE, ao
FPM, aos Estados exportadores de produtos industrializados e aos fundos
constitucionais de financiamento as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(arts. 453 a 455). Para compensar essa perda de receitas, o PLP prevé um
sistema de compensacoes que estima a reducdo dos repasses, com base na
evolucdo da receita da CBS, e determina a devida compensacao por parte

da Uniao.
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6 Perspectiva do desenvolvimento regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) tem como
finalidade a reducao das desigualdades econOmicas e sociais, intrarregionais e
inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento economico sustentavel, geracao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populacdo, nos termos do que preconiza o art. 12 do
Decreto n? 11.962, de 22 de marco de 2024.

Nesse sentido, um dos instrumentos de equilibrio do desenvolvimento
socioeconomico entre as diferentes regioes do Pais é a concessao de
incentivos fiscais, conforme rege o art. 151, I, da CF. Destacam-se a Zona
Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio, as quais representam,

em média, o quarto maior gasto tributario da Uniao®8.

6.1. Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio

Para essas areas, o PLP institui regime favorecido que objetiva
manter, em carater geral, até 2073, o diferencial competitivo que a legislacao
dos tributos que serdo substituidos em razao da reforma da tributaciao do

consumo confere a ZFM®9 e, até 31/12/2050, as ALCs7°.

68 “A Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de Livre Comércio (ALC) sdo o quarto maior
gasto tributario da Unido, representando mais de 8% do total despendido com esse tipo de
politica. Em 2020, estima-se que tais beneficios totalizaram R$ 29 bilhoes”. NIQUITO, Thais
Waideman. Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio: uma avaliacio dos
impactos econdémicosvia modelos espaciais de diferenca em diferencas / Thais Waideman
Niquito. Brasilia: Enap, 2022. Disponivel em <https://repositorio.enap.gov.br/handle/
1/7255#:~:text=A%20Zona%20Franca%20de%20Manaus,advindos%20 dessas%20pol%C3
%ADticas%20s%C3%A30%20desconhecidos>. Acesso em: 11 jun. de 2024.

60 Nao sdo contemplados pelo regime favorecido os seguintes bens: a) armas e munigoes;
b) fumo e seus derivados; c) bebidas alcoblicas; d) automoéveis de passageiros; e) petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrbleo; e f) produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacoes cosméticas, salvo se produzidos com
utilizacao de matérias-primas da fauna e da flora regionais.

70 Sdo contempladas as seguintes ALCs: T abatinga, no Amazonas, criada pela Lein27.965, de
22 de dezembro de 1989; Guajara-Mirim, em Ronddnia, criada pela Lein28.210, de 19 de
julho de 1991; Boa Vista e Bonfim, em Roraima, criadas pela Lei n2 8.256, de 25 de
novembrode 1991; Macapa e Santana, no Amap4, criada pelo art. 11 da Lei n2 8.387, de
30 dedezembro de 1991; e Brasiléia, com extensao a Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul, no
Acre, criadas pela Lei n2 8.857, de 8 de marco de 1994.
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No quadro abaixo, estdo resumidas as linhas gerais dos principais

incentivos para as respectivas areas:

ZFM

ALCs

Suspensio da incidéncia do IBS e da
CBS nas importacoes de bens materiais
realizadas por induastrias incentivadas
estabelecidas na area, com conversao em
isencao ap6s o cumprimento dos requisitos.

Suspensao da incidéncia do IBS e da
CBS nas importacdes de bens materiais
realizadas por indutstrias incentivadas
estabelecidas nas areas, com conversao em
isencao ap6s o cumprimento dos requisitos.

Reducio a zero das aliquotas do IBS e da
CBS incidentes nas operagdes originadas
fora da ZFM que destinem para ela
bens industrializados de origem nacional e

crédito presumido de IBS para o
contribuinte estabelecido na 4rea em
relacdo a aquisicdo de bens contemplados
pela reducao de aliquota a zero.

Reducio a zero das aliquotas do IBS e da
CBS incidentes nas operacdes originadas
fora das 4areas que destinem para elas
bens industrializados de origem nacional e

crédito presumido de IBS para o
contribuinte estabelecido nas areas em
relacdo a aquisicdo de bens contemplados
pela reducio de aliquota a zero.

Reducao a zero das aliquotas do IBSe
da CBS incidentes nas operacées em que
uma industria incentivada na ZFM fornece
bens intermedidrios para outra industria
incentivada na mesma area e

crédito presumido de IBS para a
indtstria de bens finais estabelecida na
ZFM que adquire bens intermediarios com
areducao de aliquotas a zero.

Sem correspondente.

Crédito presumido do IBS e da CBS
nas vendas de bens finais produzidos na
ZFM por industrias incentivadas.

Crédito presumido de CBS na operacao
que destine ao territério nacional bem
material produzido pela propria inddstria
na referida area.

A partir de 12/1/2027, fica reduzida a
zero o IPI relativo a produtos
industrializados em 2023 (salvo bem de

tecnologia da informacao) e sujeitos a | Sem correspondente.
aliquota inferior a 6,5%. Esses produtos
serao beneficiados por crédito
presumido de CBS.
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7 Sintese dos principais aspectos da proposicao

O PLP n2 68, de 2024, é a proposta do Poder Executivo para regular
parte da reforma tributaria implementada pela EC n? 132, de 20237!.
A proposicao, em sintese, estabelece parte das normas necessarias para instituir
os novos tributos incidentes sobre o consumo: o IBS, a CBS e o IS. Com a
eventual aprovacao do projeto, faltara apenas a fixacao da aliquota de cada uma
das exacOes por meio de resolucdo do Senado Federal ou de leis especificas de
cada ente federativo, conforme o caso.

Na perspectiva juridico-tributaria, o projeto estrutura os novos
tributos e extingue progressivamente parte das exagoes atualmente incidentes
sobre o consumo: a Contribuicao para o PIS/Pasep72, a Cofins, o ICMS e o ISS.
O IPI, como regra geral, tera suas aliquotas reduzidas a zero. No lugar dos
tributos que serao suprimidos, vigorard o modelo brasileiro de IVA dual,
composto pela CBS, de competéncia federal, e pelo IBS, de competéncia

compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

O campo de incidéncia do IBS e da CBS é abrangente. Alcanca as
operacOes, em regra onerosas, que envolvam qualquer bem material ou
imaterial, inclusive direitos e energias que tenham valor economico, e qualquer
prestacdo de servicos, independentemente do ato ou negocio juridico. Havera
tributacdo no fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de
bens e servicos para uso e consumo pessoal, na doacdo por contribuinte para

parte relacionada e no fornecimento de brindes e bonificagoes.

Sao contribuintes do IBS e da CBS: (i) o fornecedor que realizar
operacoes tributadas no desenvolvimento de atividade econémica ou de modo
habitual ou em volume que caracterize atividade economica; (ii) o prestador de
servicos que exerca atividade de modo profissional, ainda que a profissao nao
seja regulamentada; (iii) o adquirente, na aquisicio de bem em licitacao
promovida pelo poder publico ou em hasta publica; (iv) o importador, pessoa
fisica ou juridica; e (v) o adquirente de mercadoria entrepostada.

71 HA4, ainda, o PLP n? 108, de 2024, que “institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos — CG-IBS, dispGe sobre o processo administrativo tributariorelativoao lancamento
de oficio do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, sobre a distribuicdo para os entes
federativos do produtoda arrecadacdodo IBS, e sobre o Imposto sobre Transmissido Causa
mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD, e da outras providéncias”.

72 Esta apenas no que diz respeito a incidéncia sobre receita ou faturamento das empresas.
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Os optantes pelo Simples Nacional poderdo escolher por apurar e

recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, caso em que esses tributos estarao
fora do regime simplificado. Essa escolha sera irretratavel para todo o ano-
calendario e sera exercida no mesmo prazo previsto para exercicio da opcao pelo

Simples Nacional.

O produtor rural ou o produtor rural integrado, pessoa fisica ou
juridica, que auferir receita inferior a R$ 3.600.000,00 no ano-calendario
podera optar, a qualquer tempo, por se enquadrar como contribuinte do IBS e
da CBS. Caso nao realize essa escolha, nao estara sujeito a esses tributos em

suas atividades economicas.

Por forca do art. 149-B da CF, o IBS e a CBS sao tributos “siameses”.
Entre as identidades dos dois tributos, esta a das bases de calculo. Na forma do
art. 12 do PLP n? 68, de 2024, propde-se que a base de célculo do IBS e da CBS
seja, em regra, o valor da operacao, que compreende o valor integral cobrado
pelo fornecedor na operacao de alienacao de bem ou de prestacao de servico.

Para o IBS e a CBS, havera aliquotas fixadas por resolucao do Senado
Federal, as chamadas aliquotas de referéncia, calculadas de modo a preservar os
niveis de arrecadacao tributaria. De toda forma, é permitido que Estados, DF e
Municipios fixem, por meio de leis proprias (estadual, distrital e municipal),

aliquotas do IBS, nos termos do art. 14 do PLP.

Salvo quanto aos regimes diferenciados previstos no art. 92 da EC
n? 132, de 2023, as aliquotas da CBS e do IBS fixadas em cada ente federativo

serao as mesmas para todas as operacgoes com bens e servicos (art. 16 do PLP).

O calculo nao cumulativo da CBS e do IBS assegura que nao ocorra a
tributacdo “em cascata” e que a aliquota nominal seja a efetiva. Com a regra do
creditamento, os contribuintes no meio da cadeia possuem direito a crédito
correspondente aos tributos recolhidos nas suas aquisicoes. Recolherao, assim,
somente a diferenca entre o tributo incidente sobre as suas operacoes proprias e

o tributo recolhido nas aquisi¢oes de bens e servicos.

O PLP n2 68, de 2024, permite ampla apropriacao de créditos dos
valores relativos a esses tributos, desde que tenham sido recolhidos ao Fisco,
nas operacoes nas quais o contribuinte seja adquirente de bem ou servico.

Apenas sao excluidas dessa regra, na forma do art. 29 do PLP, as aquisicoes de
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bens de uso ou consumo pessoal, que ndo permitem a apuracido de créditos,

salvo se necessarias a realizacao de operacoes pelo contribuinte.

Em relacdo ao sujeito ativo, ente federativo que sera credor do
tributo, o aspecto espacial da hipétese de incidéncia é extremamente relevante
para o IBS, pois determina a unidade da federacao que se apropriara do produto
da arrecadagdo (principio do destino). Em regra, deve ser o domicilio do

destinatario (“comprador”) do bem ou do servico.

Ja o Imposto Seletivo (IS), por sua vez, ainda quanto a perspectiva
juridico-tributaria, tem campo de incidéncia delimitado pelas operacgoes de
producao, extracdo, comercializacao ou importacao de bens prejudiciais a satde
ou ao meio ambiente. O PLP n2 68, de 2024, considera prejudiciais a satde ou ao
meio ambiente algumas operacgoes envolvendo os seguintes bens: (i) veiculos;
(i1) aeronaves e embarcagoes; (i) produtos fumigenos; (iv) bebidas alcodlicas e
bebidas acucaradas; e (v) bens minerais. Dentro de cada um desses grupos,

apenas os especificamente previstos no projeto é que estarao sujeitos ao imposto.

As aliquotas do IS podem ser ad valorem ou especificas. Por isso, a
base de célculo sera um valor expresso em moeda ou uma unidade de medida,
conforme o tipo de aliquota incidente na operagao. No art. 400 do PLP, propoe-se
que, no caso de comercializacao de bem sujeito a aliquota ad valorem, a base de
calculo sera o valor integral cobrado na operacao.

O IS, em razao de sua estruturacao juridica, diferentemente da CBS e
do IBS, nao gera crédito, como explicitado pelo art. 394 do PLP, visto que é
monofasico, e nao plurifasico como os dois ultimos tributos mencionados.
Em outras palavras, como nao incide em todas as etapas da cadeia produtiva,
nao ha razao para que gere crédito ao adquirente de bem sujeito ao referido

imposto.

Na perspectiva economica, voltando a analise da CBS e do IBS, o
art. 22 do PLP enuncia o principio da neutralidade, que é a nao interferéncia nas
decisOes de consumo e na organizagao da economia. A aplicacao desse principio
esta restrita, contudo, ao caso geral, havendo excecoes previstas na Constituicao
Federal, que o PLP pretende regular. De todo modo, ao estabelecer diversos
regimes favorecidos (o que inclui a propria cesta basica), com aliquotas e regras
de creditamento diferenciadas, a EC e o PLP distanciam-se, nesse aspecto, do

principio da neutralidade.
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O PLP prevé trés espécies de tratamentos que se afastam, em parte,

das normas gerais do IBS e da CBS. A primeira é a Cesta Basica Nacional de
Alimentos. As duas outras sdo os regimes especificos e os diferenciados.
Enquanto os especificos resultam de adaptagoes dos mecanismos de tributacao,
com o intuito de facilitar as atividades do Fisco, sem que o contribuinte aufira,
ao menos em tese, qualquer vantagem — os regimes diferenciados, por sua vez,
representam uma reducdo da carga tributaria setorial, supostamente para

cumprir algum objetivo de politica econémica ou social.

Os regimes diferenciados terdo regras uniformes em todo o Pais,
inclusive no que toca as importacOes, e preverao a fixacdo de aliquotas
reduzidas ou a concessao de crédito presumido. Seus impactos sobre a receita
dos tributos serao obrigatoriamente considerados na fixacdo da aliquota de
referéncia. Os percentuais de reducdo de aliquota previstos no PLP incidirao

sobre as aliquotas padrao do IBS e da CBS praticadas por cada ente federado.

Além dos doze regimes especificos regulados no PLP, ha dois regimes
que se aplicam apenas a CBS: o regime vinculado ao Programa Universidade

para Todos (Prouni) e o regime relativo ao setor automotivo.

Na perspectiva social, destaca-se o cashback, que é a devolucao
personalizada do tributo a familias de baixa renda. Esse instrumento apresenta
maior grau de eficacia na redistribuicao de renda e na focalizacdo do uso de
recursos publicos. As devolucdes serdo calculadas mediante aplicacdo de
percentual minimo (piso) sobre o valor do tributo em relacdo a determinados

bens e servicos, na forma do art. 106 do PLP.

Para determinacao do valor a ser devolvido as pessoas fisicas sera
considerado o consumo total de produtos pelas familias destinatarias. Serao
estabelecidas regras de devolucao por unidade familiar destinataria e por
periodo de apuracao, de modo que a devolucao seja compativel com a renda
disponivel da familia (art. 105).

Ainda nessa perspectiva, a regulacdo da Cesta Basica Nacional de
Alimentos esta prevista no art. 82 da EC n? 132, de 2023. Para esses produtos,
as aliquotas do IBS e da CBS deverao ser reduzidas a zero. Um dos principios
norteadores para a selecao dos produtos a serem beneficiados, segundo o Poder

Executivo, foi a priorizacdo dos alimentos in natura ou minimamente
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processados e dos ingredientes culinarios, seguindo-se as recomendacoes de

alimentacdo saudavel e nutricionalmente adequada do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, do Ministério da Saude.

O PLP reduz a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as
vendas de produtos destinados a alimentacdo humana relacionados no projeto
(art. 114 e Anexo I do PLP). Cabe destacar que os produtos horticolas, frutas e
ovos também contam com aliquota zero, em decorréncia do art. 92 da EC
n? 132, de 2023. Ademais, ha alimentos destinados ao consumo humano que
nao constam na Cesta Basica Nacional que contarao com reducao de 60% nas
aliquotas (Anexo VIII do PLP).

Na perspectiva da arrecadacao, conforme dispoe o § 62 do
art. 156-B da CF, cabe ao Comité Gestor do IBS (CGIBS), a RFB e a PGFN
atuarem com vistas a harmonizar normas, interpretacoes, obrigacoes acessorias
e procedimentos relativos ao IBS e a CBS. A fim de efetivar a harmonizacao, o
PLP propoe a criacao de dois 6rgaos colegiados (arts. 306 a 311). O primeiro
deles é o Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias e o segundo

¢ o Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias.

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagoes tributarias, bem como
a constituicio do crédito tributario compete ao Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, em relacdo a CBS e as autoridades fiscais integrantes das
administracoes tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios relativamente
ao IBS (art. 312).

A transicdo para o novo modelo de tributacdo do consumo ocupa
parte importante do PLP. O IBS e a CBS terao cronogramas de transicao
distintos. Embora ambos comecem a ser arrecadados a partir de 12 de janeiro de
2026, a CBS funcionard plenamente a partir de 2027, enquanto o IBS seguira

um modelo de implantagio gradual.

Por fim, no que toca a perspectiva do desenvolvimento regional,
destacam-se a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio (ALCs), as
quais representam, em média, o quarto maior gasto tributario da Unido. Para
essas areas, o PLP institui regime favorecido que objetiva manter, em carater
geral, até 2073, o diferencial competitivo que a legislacao dos tributos que serao
substituidos em razao da reforma da tributacao do consumo confere a ZFM e,

até 31/12/2050, as ALCs.
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Anexo 1

Bens e Servicos sujeitos ao Imposto Seletivo

Veiculos

8703.21.00 Outros veiculos, unicamente com motor de pistdo de ignicdo por centelha (faisca)
de cilindrada ndo superior a 1.000 cm3; 8703.22.10 de cilindrada superior a 1.000 cm3, mas
nao superior a 1.500 cm3 com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou igual a
seis, incluindo o motorista; 8703.22.90 outros; 8703.23.10 Outros veiculos, unicamente com
motor de pistdo de ignicdo por centelha (faisca) de cilindrada superior a 1.500 cm3, mas ndo
superior a 3.000 cm3 com capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou igual a seis,
incluindo o motorista; 8703.23.90 outros; 8703.24.10 de cilindrada superior a 3.000 cm3 com
capacidade de transporte de pessoas sentadas inferior ou igual a seis, incluindo o motorista;
8703.24.90 outros; 8703.3 Outros veiculos, unicamente com motor de pistdo de ignicdo por
compressao (diesel ou semidiesel); 8703.40.00 outros veiculos, equipados para propulsao,
simultaneamente, com motor de pistdo de ignicdo por centelha (faisca) e motor elétrico, exceto
0s suscetiveis de serem carregados por conexdo a uma fonte externa de energia elétrica;
8703.50.00 outros veiculos, equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo
de ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel) e motor elétrico, exceto os suscetiveis de
serem carregados por conexdo a uma fonte externa de energia elétrica; 8703.60.00 Outros
veiculos, equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo de ignicdo por
centelha (faisca) e motor elétrico, suscetiveis de serem carregados por conexdo a uma fonte
externa de energia elétrica; 8703.70.00 Outros \veiculos, equipados para propulsdo,
simultaneamente, com motor de pistdo de ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel) e
motor elétrico, suscetiveis de serem carregados por conexdo a uma fonte externa de energia
elétrica; 8703.90.00 outros; 8704.2 automdveis para transporte de mercadorias unicamente com
motor de pistdo, de ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel); 8704.21 de peso em carga
maxima (bruto) ndo superior a 5 toneladas; 8704.21.10 chassis com motor e cabina; 8704.21.20
com caixa basculante; 8704.21.30 frigorificos ou isotérmicos; 8704.21.90 outros; 8704.3
veiculos automoOveis para transporte de mercadorias unicamente com motor de pistdo, de
ignicdo por centelha (faisca); 8704.31 de peso em carga maxima (bruto) ndo superior a 5
toneladas; 8704.31.10 chassis com motor e cabina; 8704.31.20 com caixa basculante;
8704.31.30 frigorificos ou isotérmicos; 8704.31.90 outros; 8704.4 veiculos automOveis para
transporte de mercadorias equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo de
ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel) e motor elétrico; 8704.41.00 de peso em carga
méaxima (bruto) ndo superior a 5 toneladas; 8704.5 veiculos automdveis para transporte de
mercadorias equipados para propulsdo, simultaneamente, com motor de pistdo de ignicdo por
centelha (faisca) e motor elétrico; 8704.51.00 de peso em carga maxima (bruto) ndo superior a
5 toneladas; 8704.60.00 veiculos automdveis para transporte de mercadorias unicamente com
motor elétrico para propulsdo.
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Aeronaves e Embarcacdes

8802 Outros veiculos aéreos (por exemplo, helicopteros, avides), exceto wveiculos aéreos
(aeronaves) ndo tripulados da posicdo 88.06; veiculos espaciais, exceto o codigo 8802.60.00
veiculos espaciais (incluindo os satélites) e seus wveiculos de langamento, e veiculos suborbitais;
embarcacfes com motor classificadas na posicdo 8903 lates e outros barcos e embarcagdes de
recreio ou de esporte; barcos a remos e canoas.

Produtos Fumigenos

2401 tabaco ndo manufaturado; desperdicios de tabaco; 2402 Charutos, cigarrilhas e cigarros,
de tabaco ou dos seus sucedaneos; 2403 outros produtos de tabaco e seus sucedaneos,
manufaturados; tabaco "homogeneizado” ou "reconstituido™; extratos e molhos de tabaco; 2404
produtos que contenham tabaco, tabaco reconstituido, nicotina ou sucedaneos do tabaco ou da
nicotina, destinados a inalacdo sem combustdo; outros produtos que contenham nicotina
destinados a absorcao da nicotina pelo corpo humano.

Bebidas Alcéolicas

2203 cervejas de malte; 2204 vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com
alcool; mostos de uvas, excluindo os da posicdo 20.09; 2205 vermutes e outros vinhos de uvas
frescas aromatizados por plantas ou substancias aromaticas; 2206 outras bebidas fermentadas
(por exemplo, sidra, perada, hidromel, saqué); misturas de bebidas fermentadas e misturas de
bebidas fermentadas com bebidas ndo alcodlicas, ndo especificadas nem compreendidas
noutras posicdes; 2208 Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico, em volume,
inferior a 80 % vol.; aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.

Bebidas Acucaradas

2202.10.00 Aguas, incluindo as &guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agicar
ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

Bens Minerais

2601 minérios de ferro e seus concentrados, incluindo as piritas de ferro ustuladas (cinzas de
piritas); 2709.00.10 Gleos bruto de petroleo; 2711.11.00 gas natural liquefeito; 2711.21.00 gas
natural em estado gasoso
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