PROJETO DE LEI

Institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2012 a 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de
2012 a 2015 - PPA 2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165
da Constituicdo Federal.

Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de
diagndsticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas pablicas.

Art. 3° O PPA 2012-2015 é instrumento de planejamento governamental
que define diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas puablicas, orientar a definicdo de
prioridades e auxiliar na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° O PPA 2012-2015 terd como diretrizes:

| - a garantia dos direitos humanos com reducdo das desigualdades
socialis, regionais, étnico-raciais e de género;

Il - a ampliacédo da participacdo social,
I11 - a promocdo da sustentabilidade ambiental;
IV - a valorizacdo da diversidade cultural e da identidade nacional,

V - a exceléncia na gestdo para garantir o provimento de bens e servigos a
sociedade;

VI - a garantia da soberania nacional;

VII - 0 aumento da eficiéncia dos gastos pablicos;

VIII - o crescimento econémico sustentavel; e

IX - 0 estimulo e a valorizacdo da educacdo, da ciéncia e da tecnologia.



CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 5° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuagdo
governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencao e
Servigos ao Estado, assim definidos:

| - Programa Tematico: que expressa e orienta a acdo governamental para
a entrega de bens e servicos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado: que expressa
e orienta as acOes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuacéo
governamental.

Paragrafo unico. Ndo integram o PPA 2012-2015 os programas destinados
exclusivamente a operacgdes especiais.

Art. 6° O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores,
Valor Global e Valor de Referéncia.

§ 1% O Objetivo expressa 0 que deve ser feito, reflete as situacdes a serem
alteradas pela implementacdo de um conjunto de Iniciativas e tem como
atributos:

| - Orgdo Responsavel: 6rgdo cujas atribuicBes mais contribuem para a
implementacao do Objetivo;

Il - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa; e

[l - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos a
sociedade, resultantes da coordenacdo de acdes governamentais, decorrentes ou
ndo do or¢amento.

§ 2° O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu
monitoramento e avaliacéo.

§ 3% O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentarios,
necessarios a consecucdo dos Obijetivos, segregadas as esferas Fiscal e da
Seguridade da esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas
categorias econdmicas, e dos recursos de outras fontes.

§ 4° O Valor de Referéncia é um parametro financeiro, estabelecido por
Programa Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela
esfera de Investimento das Empresas Estatais, que permitira identificar, no PPA
2012-2015, empreendimento, quando seu custo total superar aquele valor.

Art. 7° Integram o PPA 2012-2015 os seguintes anexos:



| - Anexo | - Programas Tematicos;
Il - Anexo Il - Programas de Gestdo, Manutencgao e Servigos ao Estado; e
[11 - Anexo 1l - Empreendimentos Individualizados como Iniciativas.

CAPITULO Il
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 82 Os Programas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos nas
leis orcamentarias anuais e nas leis de crédito adicional.

§ 1° As acbes orcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentarias anuais.

& 2° Nos Programas Tematicos, cada acdo orcamentaria estara vinculada a
uma Unica Iniciativa, exceto as agdes padronizadas.

§ 3% As vinculages entre acGes orcamentarias e Iniciativas constardo nas
leis orcamentarias anuais.

Art. 92 O Valor Global dos Programas, as Metas e os enunciados dos
Obijetivos ndo sdo limites a programacédo e a execucdo das despesas expressas
nas leis orcamentarias e nas leis de crédito adicional.

Art. 10. Os empreendimentos plurianuais cujo Valor Global estimado seja
igual ou superior ao Valor de Referéncia sdo caracterizados de Grande Porte e
deverdo ser expressos no PPA 2012-2015 como Iniciativas.

§ 1° O Empreendimento de Grande Porte podera ser desdobrado nas leis
orcamentarias em mais de uma acdo, para expressar sua regionalizacdo ou seus
segmentos.

§ 2° A obrigatoriedade de individualizagdo no PPA 2012-2015 de
Iniciativa de que trata o caput ndo se aplica aos Empreendimentos de Grande
Porte financiados com recursos provenientes de transferéncias da Unido a
Estados, Distrito Federal e Municipios.

& 3° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera
regulamentar critérios adicionais para individualizacdo de Iniciativas de que
trata o caput deste artigo.

Art. 11. Os orgcamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2012-2015 e
com as respectivas leis de diretrizes orcamentarias, serdo orientados pelas
diretrizes expressas no art. 4° para o alcance dos Objetivos constantes deste
Plano.



CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Secédo |
Aspectos Gerais

Art. 12. A gestdo do PPA 2012-2015 consiste na articulacdo dos meios
necessarios para viabilizar a consecucdo das suas metas, sobretudo, para a
garantia de acesso dos segmentos populacionais mais vulneraveis as politicas
publicas, e busca o aperfeicoamento:

| - dos mecanismos de implementacéo e integracdo das politicas publicas;
Il - dos critérios de regionalizacdo das politicas publicas; e

[11 - dos mecanismos de monitoramento, avaliacdo e revisdo do PPA
2012-2015.

Paragrafo unico. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo definir os prazos, as diretrizes e as orientacdes técnicas complementares
para a gestdo do PPA 2012-2015.

Art. 13. A gestdo do PPA 2012-2015 observard os principios da
publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e efetividade e
compreendera a implementacdo, 0 monitoramento, a avaliacdo e a revisao dos
Programas, Objetivos e Iniciativas.

Art. 14. O Poder Executivo mantera sistema de informacdes para apoio a
gestdo do Plano, que sera atualizado permanentemente e abrangera a execucgéo
financeira dos Programas e Iniciativas, o0 alcance das metas e o
acompanhamento dos indicadores.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disponibilizard de forma estruturada
e organizada na Internet informacdo sobre a implementacdio e o
acompanhamento do PPA 2012-2015, e, de forma consolidada, anualmente.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional relatorio
anual de avaliacdo do Plano, que contera:

| - avaliagdo do comportamento das varidveis macroecondmicas que
embasaram a elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das
discrepancias verificadas entre os valores previstos e os realizados;

Il - situacdo, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e Metas;
I11 - execucéo financeira das Iniciativas.



Secéo Il
Do Monitoramento e Avaliacao

Art. 16. O monitoramento do PPA 2012-2015 ¢ atividade estruturada a
partir da implementacdo de cada Programa, e orientada para o alcance das metas
prioritarias da administracdo publica federal.

Art. 17. A avaliacdo consiste na analise das politicas publicas e dos
Programas com seus respectivos atributos, fornecendo subsidios para eventuais
ajustes em sua formulacéo e implementacéo.

Art. 18. O Poder Executivo promoverd a adogcdo de mecanismos de
estimulo a cooperacdo federativa com vistas a producdo, ao intercambio e a
disseminacéo de informacdes para subsidiar a gestao das politicas publicas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Sdo prioridades da administracdo publica federal o Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC, o Plano Brasil sem Miséria - PBSM e as
definidas nas leis de diretrizes orcamentarias.

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicdo Federal, o investimento plurianual, para o periodo de 2012 a 2015,
esta incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo unico. A lei orcamentaria anual e seus anexos detalhardo os
investimentos de que trata o caput, para o0 ano de sua vigéncia.

Art. 21. Considera-se revisdo do PPA-2012-2015 a incluséo, a excluséo
ou a alteracé@o de Programas.

§ 1° A revisdo de que trata o caput, ressalvado o disposto nos 8§ 4° e 5°
deste artigo, sera proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam
Programa Tematico ou Objetivo deverdo conter os respectivos atributos.

§ 3% Considera-se alteracdo de Programa a inclusdo, a exclusdo ou a
alteracdo de Objetivos, Iniciativas e Metas.

8§ 4° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragdes promovidas
pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito adicional, devera:

| - alterar o Valor Global do Programa;



Il - incluir, excluir ou alterar Iniciativas;
I11 - adequar as vinculagdes entre acdes orcamentarias e Iniciativas; e
IV - incluir, excluir ou alterar Metas;

8 5% O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as
informacgdes gerenciais e 0s seguintes atributos:

| - Indicador;
Il - Valor de Referéncia;

1l - Meta de carater qualitativo, cuja implementacdo ndo impacte a
execucao da despesa orcamentaria;

IV - Orgdo Responsavel; e
V - Iniciativa sem financiamento or¢amentario.

& 6° As modificacdes efetuadas nos termos dos 8§ 4° e 5° deverédo ser
informadas a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



