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PARECER PRELIMINAR sobre o Projeto de Lei n? 13, de
2014 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2015”.

RELATOR-GERAL: Senador ROMERO JUCA

INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolucao n? 1, de 2006-CN, submetemos a
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO o Parecer Preliminar
sobre o Projeto de Lei n2 13, de 2014-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2015” — PLOA 2015, encaminhado ao Congresso Nacional por
intermédio da Mensagem Presidencial n? 251, de 2014-CN (na origem), em cumprimento ao
disposto nos arts. 84, inciso XXIIl, e 166, § 62, da Constituigao.

Nos termos do art. 52 da Resolugéo n? 1, de 2006-CN, este Parecer Preliminar compde-
se de Parte Geral e Parte Especial. A Parte Geral apresenta uma visdo geral do projeto; o
cenario macroecondmico e as metas fiscais consideradas em sua elaboracdo; trata da
compatibilidade da proposta orcamentaria com o PPA e as diretrizes orcamentérias; analisa as
despesas previstas no projeto; trata das obras com indicios de irregularidades graves e da
autorizacao para abertura de créditos suplementares.

Vale ressaltar que o aprofundamento do trabalho de andlise, por area tematica, sera
efetuado, oportunamente, pelos relatores setoriais.

A Parte Especial define regras que deverdo orientar o processo de apreciacdo e
alteracdo do projeto de lei orcamentaria no ambito do Congresso Nacional, tais como:
condigbes para apresentacdo e apreciagcdo de emendas individuais, coletivas e de relator;
dotacdes passiveis de serem canceladas pelos relatores setoriais e geral; vedacdes ao
cancelamento de dotacdes; constituicdo, distribuicdo e utilizacdo da reserva de recursos;
competéncias dos relatores; contelddo dos relatdrios setoriais e geral.
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PARTE GERAL

| —Visao Geral do PLOA 2015

O valor da proposta orgcamentéaria para 2015 é de R$ 2.969,1 bilhdes, sendo que R$
105,7 bilhdes sao relativos ao orcamento de investimento das empresas estatais. O total dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social € de R$ 2.863,4 bilhdes, dos quais R$ 868,6 bilhdes
referem-se ao refinanciamento (ou rolagem) da divida publica. Descontada essa parcela, 0s
orcamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 1.994,8 bilhdes.

Os valores relativos a cada orcamento integrante do PLOA 2015, inclusive valores
liquidos do refinanciamento da divida publica, sédo apresentados na tabela adiante.

PLOA 2015 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhdes
N PLOA 2015 Refinan(:’igmento da PLOA .2015.(Liquido de
Descrigéo Divida Refinanciamento)
Receitas Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas

Orcamento. Fiscal e da Seg. Social 2.863,4 2.863,4 868,6 868,6 1.994,8 1.994,8
Fiscal 2.168,5 2.079,0 868,6 868,5 1.300,0 1.210,4
Seguridade Social 694,8 7844 - 0,0 694,8 784.4

(+) Orgam. Invest. das Estatais 105,7 105,7 - 105,7 105,7
(=) Total do Projeto 2.969,1 2.969,1 868,6 868,6 2.100,5 2.100,5

Fonte: PLOA 2015 e Bl Gerencial-SIOP/SOF

A tabela seguinte, por seu turno, compara os valores liquidos de refinanciamento
contidos das propostas de 2014 e 2015.

COMPARAGAO ENTRE O PLOA 2014 E O PLOA 2015 (LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhdes
. PLOA 2014 PLOA 2015
Descrigéo - -
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Projeto de Lei Orgamentéria 1.812,8 1.812,8 2.100,5 2.100,5
Orgamento de Investimento das Estatais 105,6 105,6 105,7 105,7
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 1.707,2 1.707,2 1.994,8 1.994,8
Orcamento Fiscal 1.066,3 1.000,6 1.300,0 1.210,4
Orcamento da Seguridade Social 641,0 706,7 694,8 7844

Fonte: PLOA 2015 e Bl Gerencial-SIOP/SOF

Em relagéo a proposta para 2014, o PLOA 2015 prevé acréscimo de R$ 287,6 bilhdes
(16,8%) para o total dos orgamentos fiscal e da seguridade social, desconsiderados os valores
relativos ao refinanciamento da divida publica. Quanto ao orcamento de investimento das
estatais, praticamente ndo ha variagédo entre valores propostos para 2014 e 2015.

[l — Cenério Macroecondémico

A elaboragdo do orcamento depende de hipéteses sobre o comportamento das
principais varidveis econdmicas. Quando bem elaboradas e consistentes, as hipéteses
consideradas reduzem o “risco orgamentario” da nao realizagao de receitas e da insuficiéncia
de recursos para a execucao do conjunto de despesas.

A tabela a seguir contém os principais parametros empregados na elaboracdo do PLOA
2015, comparados com os adotados em 2014 no PLOA, na lei orcamentéaria anual - LOA e na
reprogramacdo contida no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3¢
bimestre.
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PARAMETROS MACROECONOMICOS

2014 2015
Parametros PLOA LOA Re?%rcl))_gramagéo PLOA
2 bimestre

PIB real - variagdo % 4,0 3,8 1,8 3,0
PIB nominal - R$ bilhdes 5.242,90 | 5.280,40 5.258,80 | 5.756,50
IPCA acumulado - varia¢&o % 5,00 5,80 6,20 5,00
IGP-di acumulado - variagéo % 5,50 6,00 7,25 5,50
Taxa Over Selic - média % 9,30 nao inf. 10,88 10,90
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,19 2,30 2,29 2,45
Massa Sal Nominal - variagéo % 10,09 nao inf. 11,27 10,35
Salario Minimo - R$ 722,90 724,00 724,00 | 788,06
Reajuste Nominal Sal Minimo - var. % 6,62 6,78 6,78 8,84
Reajuste demais Beneficios. Prev. - var. % 57 ndo inf. ndo inf. 6,2

Fonte: PLOA e LOA 2014 / Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias - 32 bimestre de 2014 / PLOA 2015.

O PLOA 2015 baseia suas projeg0des fiscais na retomada do ritmo econdmico, refletido
na expectativa de crescimento real do PIB de 3%, conjugada com a reducado da inflacdo
medida pelo IPCA para 5%.

Quanto a taxa de juros, o governo considera que, a despeito da politica monetaria mais
restritiva, as medidas adotadas para elevar a competitividade do setor produtivo e proporcionar
ambiente favoravel ao consumo, em especial de produtos nacionais, criaram condi¢des
necessarias para que o pais cresca em 2015 sem gerar pressdes inflacionarias. Com essa
avaliacdo, foi projetada taxa de juros média do periodo de 10,9% ao ano.

A massa salarial continua registrando crescimento e, de acordo com o projeto, a
expansao desse indicador deve ser de 10,35% em 2015. O valor contempla expectativa de que
a taxa de ocupacao cresga 3,19%, os salarios 6,94% e a populagcdo economicamente ativa
1,1%. Soma-se a isso o reajuste esperado do salario minimo para 2015 de 8,84%.

[l — Metas Fiscais

A mensagem presidencial ressalta, em termos muito assemelhados a de 2014, a
importancia da coordenacéo, nos Ultimos anos, das esferas fiscal e monetaria, que permitiria
formular, neste projeto de lei orcamentaria, politicas e instrumentos para garantir crescimento
sustentavel da economia com redugéo da desigualdade e incluséo social.

O referido documento faz mencéo a movimentos estratégicos nesse contexto, dos quais
um é o aumento de investimento, sendo destaques na 6rbita publica o Programa de Aceleracéo
do Crescimento — PAC, o Programa de Investimentos em Logistica - PIL, o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV e o Pré-Sal.

Avalia que a sustentabilidade do quadro macroeconémico interno, mesmo em cenario
de incerteza, é resultado da consisténcia das diretrizes e da politica econémica, que visam,
entre outros objetivos, o equilibrio fiscal, com melhora nos indicadores de endividamento do
setor publico (alongamento do prazo médio; reducdo do percentual de vencimentos no curto
prazo; diminui¢cdo da parcela da divida exposta a volatilidade de mercado, como cambio e taxa
Selic; e trajetoria declinante da divida liquida como proporgéo do PIB).

De fato, a divida liquida do setor publico — DLSP mostra tendéncia de queda desde
2003. Foi reduzida de 60,4% do PIB em dezembro de 2002 para 33,6% do PIB em dezembro
de 2013 e 33,1% do PIB em janeiro de 2014 (o menor registro desde dezembro de 2001),
embora tenha voltado a crescer, alcancando 35,1% do PIB em julho de 2014, conforme
indicado na préxima tabela.
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RESULTADOS FISCAIS DO SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO, 2008-2015 (% do PIB)
(observado em 12 meses)

Item 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 A}ezé‘;":m (2,\2;;
Superavit Primario 342] 200 270] 311| 239| 188 122 20
() Juros Liquidos da Divida 546| 528| 518| 571| 487| 514 506| 46
(=) Resultado Nominal 204 -328| -261| -261| -248| -325 384| 26
Divida Liquida 3853 | 42,07 | 3915| 3641| 3529| 3357|  3506| 329
Divida Bruta (Gov. Geral) 5741 60,92 5335| 5415| 58.83| 56,72| 59,00 -

Todas as referéncias feitas neste Relatério a proposta orcamentaria consideram as
estimativas do PIB em 2014 e 2015 e dos demais indicadores relevantes que prevaleciam na
ocasiao de seu encaminhamento.

O PLOA 2015 prevé que a divida liquida chegue a 32,9% do PIB em 2015.

O desempenho satisfatorio nos onze anos passados deve-se em parte a reducdo da
taxa de juros incidentes sobre a divida publica. Os dados do Banco Central mostram que 0s
juros liquidos, que alcancaram um maximo de 9,6% do PIB acumulados nos 12 meses
encerrados em setembro de 2003, foram reduzidos a 4,8% do PIB em junho de 2013 e, em
julho de 2014, se situaram em 5,1% do PIB. Os juros liquidos serdo equivalentes a 4,6% do
PIB em 2015, segundo a proposta.

A reducdo da divida decorreu, também, da poupanga publica gerada no periodo. O
resultado primario foi positivo e ficou, em média, pouco acima de 3,4% do PIB entre 2003 e
2008. Dos anos de crise até 2013, o desempenho caiu, exceto em 2011. Em 2012 e 2013 o
resultado priméario foi, respectivamente, de 2,39% e 1,88% do PIB.

A tabela seguinte mostra como evoluiram resultados e metas primarias entre 2010 e
2015.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2010-2015

. Metas
Realizado
2014 2015
Discriminagéo j i
¢ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ Lpo | Projetode Lei Orgamento Reprogramado | ) PLOA
Orgamentaria (3% Avaliagéo)

% PIB R$ milhdes |% PIB | R$ milhdes |% PIB |R$ milhdes |% PIB |% PIB |R$ milhdes |% PIB
Setor Publico 2,70 3,1 239 1,88 | 3,10 109.360,0 | 2,09 109.360,0 | 2,07 99.012,9 | 1,88 | 2,50 | 114.669,0 [ 1,99
Governo Federal 207 226 194 154 215 58.072,0 | 1,11 58.072,0 | 1,10 | 80.7736 | 1,54 | 2,00 | 86.002,0 | 149
Governo Central 2,09 2,25 1,9 | 1,55 | 2,15 58.072,0 | 1,11 58.072,0 | 1,10 80.7736 | 1,54 | 2,00 86.002,0 | 1,49
Estatais Federais -0,02 0,01 | -0,02 | -0,01 - - - - - - - - -
Governos Regionais 0,63 085] 045]| 0,34] 0,9 51.288,0 | 0,98 51.288,0 | 0,97 18.239,2 | 0,35| 0,50 28.667,0 | 0,50

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ()
Receita @ 2443 | 23,92 | 24,10 | 24,15 | 24,39 1.298.353,7 | 24,76 1.314.612,7 | 24,90 |1.295.348,9 | 24,63 | 24,65 |1.447.658,1 | 25,15
Despesa @ 22,38 | 21,70 | 22,17 | 22,61 | 22,24 1.240.281,7 | 23,66 1.256.540,7 | 23,80 |1.214.575,2 | 23,10 | 22,65 |1.361.656,1 | 23,65
Resultado 2,05 2,22 193 | 154 | 215 58.072,0 | 1,11 58.072,0 | 1,10 80.773,6 | 1,54 | 2,00 86.002,0 | 1,49
Memorando

Abatimento Usado ¢ 0,40 0,79 | 0,69 | 1,24 58.000,0 | 1,11 58.000,0 | 1,10 352984 | 067 | 0,50 28.667,0 | 0,50
PPI/PAC Realizado ® | 0,59 068 | 089 092 - -
Recebiveis de Itaipu 0,04 0,03 0,03 | 0,02 - -
Crescimento PIB (%) 7,53 2,73 1,03 | 249 | 450 4,00 3,80 1,80 3,00 3,00

Fonte: Banco Central do Brasil; Projetos de Lei Orcamentaria de 2014 e 2015; e SOF/MP. Elaboragao das Consultorias.

() Inclui no resultado das estatais de 2010 a 2013 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

@ Inclui em 2010 receitas extraordinarias da venda de 5 bilhdes de barris de petroleo pela Unido, equivalentes a 1,98% do PIB, e em 2012 o
resgate de cotas do FFIE (0,28% do PIB). Exclui receita decorrente de compensacéo ao RGPS.

@ Inclui nas despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica, que ndo a referente a recebiveis de Itaipu. Inclui em
2010 despesa extraordinaria com a capitalizag&o da Petrobras equivalente a 1,14% do PIB. Exclui despesa decorrente de compensagéo ao RGPS.
) Até 2013, despesas do PAC efetivamente utilizadas como abatimento para efeito do cumprimento da meta prevista na LDO, conforme PIB
realizado. Em 2014 e 2015, previsdo de abatimento da meta com despesas do PAC e com desoneragdo de tributos, quando for o caso, nos
respectivos documentos. Nas LDOs, abatimento maximo previsto.

) Despesas realizadas.

Em 2010, a meta de superavit primario, fixada em 3,1% do PIB, foi formalmente
cumprida mediante o abatimento das despesas do PAC.
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O resultado de 2011 para todo o setor publico representou o retorno a meta de 3,1% do
PIB. Nesse exercicio, a meta foi estabelecida pela primeira vez em termos nominais, no
montante de R$ 117,9 bilhdes. Em agosto daquele ano, o Governo Federal se comprometeu,
diante do bom desempenho da arrecadacdo, a amplia-la em R$ 10 bilhdes. A iniciativa
decorreu da percepc¢do de que assim se permitiria ao Banco Central iniciar um novo ciclo de
reducdo da taxa de juros. O resultado primario alcancou R$ 128,7 bilhdes, apesar da frustracéo
do resultado de estados e municipios.

Em 2012, ano de baixo crescimento, o cumprimento da meta dependeu novamente da
utilizacdo do redutor. A meta primaria consolidada (R$ 139,8 bilhdes), com a revisdo do
crescimento a menor, passou a representar 3,18% do PIB, e a meta da Uni&o e suas estatais,
2,20% do PIB. O resultado obtido foi de 2,4% do PIB, e de pouco mais de 1,9% do PIB para a
Unido.

Para 2013, da meta primaria de 3,22% do PIB para todo o setor publico, cumpriu-se
1,88% do PIB. Nesse ano, por meio de alteragcdo da LDO, a Unido se desobrigou de
compensar o baixo desempenho de estados e municipios na geragéo do resultado primério. No
ambito da Unido, da meta de 2,27% do PIB, obteve-se o resultado primario de 1,54% do PIB.
Cumpriu-se a meta primaria federal, novamente, mediante sua reducdo em funcdo da
execucdo de despesas do PAC.

Para 2014, o resultado esperado € de 1,54% do PIB para a Unido, meta ja reduzida em
0,67 ponto percentual em decorréncia de despesas do PAC. A Unido continua dispensada, em
2014, de compensar o baixo de desempenho de estados e municipios na geragéo do resultado
primario, cuja meta é de 0,35% do PIB.

Para 2015, € previsto superavit priméario do setor publico de 2% do PIB, meta que pode
ser reduzida em até R$ 28,67 bilhdes em funcdo das despesas do PAC. O governo federal
contribuird com 1,5% do PIB e estados e municipios com 0,5%. Destaque-se que o PLDO
2015, ainda néo aprovado, estipula que qualquer frustracdo desses governos sera coberta pela
Unido.

A tabela a seguir mostra, segundo o formato de apresentacdo das necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, os principais agregados de receitas e despesas do

governo central no periodo 2012 a 2015, ja incluindo as previsdes da avaliacdo de receitas e
despesas relativas ao 32 bimestre de 2014.
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RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL (2012 - 2015)

Realizado 2012 Realizado 2013 |  ReProgramaco PLOA 2015
Discriminagéo %
R$ milhdes | % PIB |R$ mihdes | % PIB | R$ milhdes |% PIB | R$ milhdes PIE

1. Receita primaria total 1.058.455,0 24,0 | 1.169.968,0 242 | 1.295.348,8 246 | 14476581 | 251
1.1. Receita administrada pela Receita Federal do Brasil 647.392,9 14,7 719.196,8 14,8 780.371,6 14,8 876.620,5 | 15,2
1.2. Arrecadagéo liquida do Regime Geral da Previdéncia Social(") 273.974,7 6,2 298.127,3 6,2 335.839,4 6,4 374.386,8 6,5
1.3. Receitas ndo administradas pela Receita Federal do Brasil 137.087,4 3.1 152.643,9 3,2 179.137,8 34 196.650,8 34
2. Transf. a Estados e Municipios (empenho liquidado) 169.937,2 39 187.667,0 39 208.844,6 4,0 228.073,2 40
3. Receita liquida de transferéncias (1 -2) 888.517,8 20,1 982.301,0 20,3 | 1.086.504,2 20,6 | 1.219.584,9 | 21,1
4. Despesa primaria total (empenho liquidado) 854.530,6 19,5 953.959,6 19,7 | 1.004.008,4 19,2 | 1.133.352,4 | 19,7
4.1. Pessoal e encargos sociais 190.641,7 43 206.964,0 43 224.397,9 43 2377475 | 41
4.2, Beneficios da Previdéncia 318.830,3 73 358.579,4 74 386.915,9 74 436.289,7 | 76
4.3. Outras despesas obrigatorias @ 126.407 4 2,9 141.983,8 29 140.102,4 2,7 176.302,8 31
4.4, Despesas discricionarias & PAC 218.651,2 5,0 2464324 51 252.592,2 438 2830124 | 49
5. Resultado primario - regime orgamentario (3 - 4) 33.987,2 0,6 28.341,4 0,6 82.495,8 14 86.232,5 14
6. Outros fatores que afetam o resultado -3.500,2 0,1 8.169,7 0,2 6.015,6 0,1 55394 | 01
6.1. Empréstimos liquidos 1.753,1 0,0 0,0 0,0 6314 0,0 4163 | 0,0
6.2. Subsidios implicitos e outras despesas extra-orcamentarias 7.146,7 0,2 8.169,7 0,2 5.384,2 0,1 5.123,1 0,1
6.3. Fundo Soberano do Brasil -12.400,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
7. Ajuste regimes caixa/orgamentario 48.985,2 11 56.900,2 1,2 42934 0,1 53089 | 011
8. Resultado primario acima da linha (5-6+7) 86.472,6 1,8 77.071,9 1,6 80.773,6 14 86.0020 | 14
9. Discrepancia estatistica/ajuste metodolégico -2.176,6 0,0 -1.781,3 0,0 0,0 0,0 00| 00
10. Resultado primario do governo central abaixo da linha (8 + 9) 84.296,0 18 75.290,6 1,6 80.773,6 14 86.0020 | 14
11. Recursos para PAC E PBSM 39.306,9 0,9 35.053,9 0,7 35.298,4 0,7 28.6670( 05
12. Resultado primario do governo central, art. 32da LDO (10 + 11) 123.602,9 2,7 110.344,5 2,3 116.072,0 2,1 114.669,0 1,9
13. Juros nominais -147.267,6 34| -185.8457 -38 | -191.358,0 -36 | -195898,0 (| -34
14. Resultado nominal do governo central (10 + 13) -62.971,6 -1,6 | -110.555,1 -2,2 -110.584,4 -2,2 -109.896,0 | -2,0
15. Receitas financeiras 858.899,9 19,5 708.127,7 14,6 | 1.051.565,3 20,0 | 1.397.5552 | 24,2
15.1. Refinanciamento da divida 383.260,6 8,7 422.021,4 8,7 654.746,9 12,5 868.557,8 | 15,1
15.2. Emiss&o de titulos 172.624,9 39 88.994,9 1,8 194.754,4 37 278.866,1 | 4,8
15.3. Operagdes Oficiais de Crédito 64.408,8 1,5 67.160,7 14 67.010,0 1,3 70.005,1 1,2
15.4. Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro 479149 11 46.859,9 1,0 44.182,2 08 57.693,3 1,0
15.5. Demais 190.690,7 43 83.090,8 1,7 90.871,8 1,7 1224329 | 21
16. Despesas financeiras 815.327,8 18,6 787.357,1 16,2 | 1.111.961,3 21,1 | 1.483.787,7 | 258
16.1. Juros e encargos da divida 135.057,6 3,1 141.706,0 29 189.474,7 3,6 2252481 39
16.2. Amortizagao da divida 620.522,7 14,1 576.739,0 11,9 812.476,2 154 | 1.131.350,3 | 19,7
16.3. Demais 59.747,5 14 68.912,1 14 110.010,4 21 127.189,3 | 22
Memo:

Despesas PrimariasTotais (4+6+7+9) 897.839,0 205 | 1.017.248,2 21,1 ] 1.0143174 194 | 1.144.200,7 | 19,9

Fonte: Projeto de Lei Orgamentéria para 2015.

(1) Exclui receita decorrente de compensagéo ao RGPS.

(2) Exclui despesa decorrente de compensagado ao RGPS. Considera: Abono e Seguro Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios / Estados / Desoneragdo MP 563,
Beneficios de Legislagdo Especial, Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV, Complemento do FGTS, Créditos Extraordinarios, Despesas Custeadas com
Convénios/Doagdes, Fundef / Fundeb — Complementag&o, Fundo Constitucional do DF, Despesas Discricionarias dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU, Lei Kandir (LCs n2 87, de 1996
e 102, de 2000), Reserva de Contingéncia Priméaria, Ressarcimento a Estados e Municipios -combustiveis fosseis, Sentengas Judiciais de Custeio e Capital, Subsidios, Subvengdes e
Proagro e Transferéncia ANA -Receitas Uso Recursos Hidricos.

As receitas, superada a fase mais critica da crise, recuperaram a trajetoria de alta em
2012 e 2013.

Na proposta orcamentéria, estima-se novo aumento das receitas primarias para 2014,
as quais devem atingir o valor de 24,6% do PIB. Em 2014, além do resultado da adesao ao
novo Refis, as receitas ndo administradas pela Receita Federal do Brasil - RFB terdo peso
significativo, em decorréncia dos elevados volumes de concessdes e royalties esperados.

Para 2015, na mesma base de comparacéo, a proposta prevé que as receitas primarias
chegarédo a 25,1% do PIB. Esse avanco € esperado em fung&o do crescimento de 0,7% do PIB
das receitas administradas pela RFB, incluindo a arrecadagdo previdenciaria, enquanto as
demais ficam estacionarias em patamar ja elevado.

As despesas executadas aumentaram de 2012 para 2013 em relacdo ao PIB,
alcancando 19,5% e 19,9%, respectivamente. Em 2014, a expectativa, contida no Relatério de
Avaliac@o de Receitas e Despesas Primérias do 3° bimestre, € de que se reduzam para 19,1%
do PIB. Em 2015, esta prevista elevacéo para 19,7% do PIB.

Do lado das despesas, destaque € a manutengdo, em volume historicamente baixo
(4,1% do PIB), das despesas com pessoal e seus encargos. Ja os beneficios previdenciarios
manterdo sua trajetéria de crescimento, com previsdo de alcancarem 7,6% do PIB em 2015.
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As despesas discriciondrias, que contemplam todo o investimento, incluindo o PAC,
haviam crescido em 2013 em relacdo a 2012, mas voltaram a se situar abaixo dos 5% do PIB
nos exercicios de 2014 e 2015 (previsoes).

Quanto as despesas financeiras, a estimativa € de que, dados os parametros
macroecondmicos e fiscais que prevaleceram na elabora¢do da proposta, 0s juros nominais a
cargo do governo central cresgam de uma média de 3,0% do PIB (de 2012 e 2013) para 3,6%
do PIB em 2014 e 3,9% do PIB em 2015.

IV — Analise da Proposta Orgcamentaria

IV.1. Receita Estimada

O PLOA 2015 estima as receitas totais em R$ 2.969,1 bilhdes, sendo R$ R$ 2.863,4
bilhdes relativos aos orgamentos fiscal e da seguridade social e R$ 105,7 bilhdes ao orcamento
de investimento. No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, R$1.465,8 bilhdes
sao receitas primarias brutas e R$ 1.397,6 bilhdes receitas financeiras, das quais R$ 868,6
bilhGes referem-se a rolagem da divida publica federal.

Deve-se observar que as receitas primarias compreendem R$ 18,2 bilhdes relativos a
compensacdo da Unido ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por perdas com
desoneracgdo da folha de pagamentos das empresas, em conformidade com o disposto na Lei
n2 12.546, de 2011. Esse valor ndo representa receita arrecadada junto ao setor privado, pois a
operacgdo ocorre entre dois entes publicos. Por essa razdo, a andlise da evolucdo da receita
primaria, evidenciada na proxima tabela, desconsidera essa receita intraorgamentaria. Apos
esse ajuste, o total da receita primaria alcanca R$ 1.447,6 bilhdes™.

RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS — PRINCIPAIS ITENS — 2011 A 2015 (R$ milhdes)

Discriminagao Rei?il; G| PB Reza?ig o | B Re;(')'fgd‘) %PIB R;'g;‘;g' %PIB | PLOA 2015 | %PIB

1. RECEITA PRIMARIA BRUTA (1.1+1.2+1.3) 991.037,8 | 23,92 | 1.058.455,0 | 24,04 | 1.169.968,0 | 24,15 | 1.295.348,9 | 24,63 | 1.447.658,1 | 25,15
1.1 - Receita Administrada pela RFB 628.621,1 15,17 647.392,9 14,70 | 719.196,8 | 14,84 | 780.371,6 | 14,84 | 876.620,5 | 15,23
1.2 - Receita Liquida do RGPS 245.891,9 5,94 273.974,7 6,22 | 298.127,3| 6,15 | 335.8394 | 6,39 | 374.3869 | 6,50
1.3 - Receita Ndo Administrada pela RFB 116.524,8 2,81 137.087,4 31 152.643,9 | 3,15 179.137,8 | 341 196.650,8 | 3,42

2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 163.035,7 3,94 171.394,4 3,89 181.820,9 | 3,75 | 211.842,1| 4,03 | 230.565,7 | 4,01
3. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (1 -2) 828.002,1 19,99 887.060,6 | 20,15 | 988.147,1 | 20,40 | 1.083.506,8 | 20,60 | 1.217.092,4 | 21,14
4. DESPESA PRIMARIA (4.1+4.2+4.3+4.4) 7344776 | 17,73 811.198,0 18,43 | 911.075,0 | 18,81 | 1.002.733,1 | 19,07 | 1.131.090,4 | 19,65
4.1 - Pessoal e Encargos Sociais 181.441,4 4,38 188.394,5 428 | 2051529 | 423 | 222.037,0| 4,22 | 235.069,1 | 4,08
4.2 - Beneficios Previdenciarios 281.438,2 6,79 316.589,5 7,19 | 357.003,1 | 7,37 | 386.9159 | 7,36 | 436.289,7 | 7,58
4.3 - Outras Despesas Obrigatorias 100.396,6 242 109.580,2 249 | 1282041 | 265| 141.187,7| 268 | 176.719.2 | 3,07
4.4 - Despesas Discricionarias 171.201,5 413 196.633,8 447 | 220.7149 | 4,56 | 2525922 | 4,80 | 283.0124 | 4,92
4.4.1 - Investimentos (*) 41.930,4 1,01 46.873,5 1,06 76.300,0 | 1,57 - - 60.9259 | 1,06

4.4.2 - Demais 129.271,1 3,12 149.760,3 3,41 1444149 | 2,99 | 2525922 | 4,80 | 222.086,5| 3,86

5. FUNDO SOBERANO - 12.400,0 - - - - - - -
6. AJUSTE METODOLOGICO - 4891 0,01 2.176,6 - 1.781,3 - - - - -
7. RESULTADO PRIMARIO (3-4+5+6) 93.035,4 2,25 86.086,0 1,96 75.290,7 | 1,55 80.773,7 | 1,54 86.002,0 | 1,49

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal - Ministério do Planejamento e PLOA 2015
(*) Na coluna PLOA 2015 estao incluidos R$ 41,6 bilhdes de investimentos do PAC.
(*) PIB em R$ milhdes: 4.143.013,34 (Realizado 2011); 4.402.537,11 (Realizado 2012); 4.844.815,00 (Realizado 2013); 5.258.842,10 (Avaliagdo 3° bim./2014); 5.756.516,5 (PLOA 2015)

As receitas primarias brutas aumentam em R$ 152,3 bilhdes, com relacdo ao valor
esperado para 2014 na reprogramacdo or¢camentaria do 3° bimestre desse exercicio. Ap0s a
deducao das transferéncias constitucionais e legais para os estados e municipios, no montante
de R$ 230,6 bilhdes, as receitas primarias liquidas resultam em R$ 1.217,1 bilhdes, no conceito
caixa.

! Esse ajuste também foi efetuado nos demais exercicios financeiros a que se refere a tabela.
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No relatorio de avaliacdo da receita do PLOA 2015, as receitas primérias2 liquidas de
transferéncias a estados e municipios sofreram reestimativa negativa de R$ 11.860,5 milhdes,
conforme abaixo demonstrado.

REESTIMATIVA DE RECEITA PARA O EXERCICIO DE 2015

Relatério da Receita (19/11) Adendo Relatério da Receita Atualizado
Piseriminacao o satsmgoe MWORt o JTEUGCS tadade Bua  sareadoss LOU02CE
Municipios Unidgo Municipios @ Unigo Municipios Unido

A.  Receitas Administradas pela RFB (exceto RGF 97275 2.366,4 7.361,1 (21.726,6) (6.447,3) (15.279,3) (11.999,1) (4.080,9) (7.918,2)
Al Imposto sobre a Exportacdo 200,3 - 200,3 - - - 200,3 - 200,3
A2 Imposto de Importacdo 2.432,4 - 2.432,4 24324 - 2.432,4
A3 Imposto de Renda Pessoa Fisica 2.185,0 983,3 12018 (1.248,2) (567.,9) (680,3) 936,8 415,3 5215
A4 Imposto de Renda Pessoa Juridica (13.370,7) (6.083,7) (7.287,0) (13.370,7) (6.083,7) (7.287,0)
A5 Imposto de Renda Fonte - Trabalho 866,2 389,8 476,4 1.803,2 820,5 982,8 2.669,5 1.210,3 1.459,2
A6 Imposto de Renda Fonte - Capital (1.051,7) (478,5) (573,2) (1.051,7) (478,5) (573,2)
A7 Imposto de Renda Fonte - Remessas para o 516,5 2324 284,1 7229 328,9 394,0 1.239,4 561,3 678,0
A8 Imposto de Renda Fonte - Outros Rendiment 1.163,7 523,7 640,0 642,3 292,3 350,1 1.806,0 815,9 990,1
A9 Imposto sobre Produtos Industrializados - Au 4014 220,8 180,6 - - 401,4 220,8 180,6
A10 Imposto sobre Produtos Ind - Vinc Import. 1.567,2 869,8 6974 1.567,2 869,8 697.4
A1l Imposto sobre Produtos Ind - Outros (2.934,4) (1.628,6) (1.305,8) (2.934,4) (1.628,6) (1.305,8)
A12 Imposto sobre Operagdes Financeiras 2.503,3 - 2.503,3 (1.500,0) - (1.500,0) 1.003,3 - 1.003,3
Al13 Cofins (1.006,9) (1.006,9) (1.006,9) - (1.006,9)
Al14 Contribuicdo PIS/Pasep 1.324,3 - 1.324,3 (1.639,8) - (1.639,8) (315,5) - (315,5)
Al5 CSLL (1.200,0) (1.200,0) (1.200,0) - (1.200,0)
A16 Fundaf 96,5 - 96,5 - - 96,5 - 96,5
A17 Receitas de Loterias 470,2 16,5 453,8 - - 470,2 16,5 4538
A18 Demais Receitas Administradas - (4.942,9) (4.942,9) (4.942,9) - (4.942,9)
B. Receitas do Regime Geral da Previdéncia Soc 41573 - 41573 (4.000,0) - (4.000,0) 157,3 - 157,3
C. Receitas Ndo Administradas 73441 - 73441 (13.500,0) (4.000,0) (9.500,0) (6.155,9) (4.000,0) (2.155,9)
C.1 Concessdes 1.929.4 - 1.929,4 - - - 1.929,4 - 1.929.4
C.2 Dividendos 5125 - 5125 - - - 5125 - 5125
C.3 Royalties/Compensagéo Financeira - - (8.000,0) (4.000,0) (4.000,0) (8.000,0) (4.000,0) (4.000,0)
C.4 Operagdes com Alivos 3.300,0 - 3.300,0 (5.500,0) - (5.500,0) (2.200,0) - (2.200,0)
C.5 Contribuicdo FGTS (Lei Complementar 110/2 2958 - 2958 - - - 2958 - 2958
C.6 Demais Receitas 1.306,4 - 1.306,4 - - - 1.306,4 - 1.306,4
D. Total (A+B+C) 21.228,9 2.366,4 18.862,5 (39.226,6)  (10.447,3) (28.779,3) (17.997,7) (8.080,9) (9.916,8)
Memo:

Correcdo das transferéncias constitucionais, conforme Emenda Constitucional 84, de 2 de dezembro de 2014. 1.943,7 (30.723,0) 1.943,7 (11.860,5)

Fonte: Relatério da Receita

IV.2. Despesa Fixada

Conforme inicialmente mencionado, o montante da despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade para 2015 esta fixado em R$ 2.863,4 bilhdes. Esse valor total € detalhado por
grupo de natureza da despesa (GND) conforme tabela a seguir, ao lado dos valores relativos a
2014.

2 N&o incluem R$ 18,2 bilhdes relativos & compensacdo da Unidio ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por perdas com
desoneragdo da folha de pagamentos das empresas, por constituir operagdo intraorcamentaria.
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DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ bilhdes
Discriminagéo PLOA 2014 LOA 2014 | Autorizado 2014 PLOA 2015

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.362,0 2.383,2 2.572,7 2.863,4
(-) Refinanciamento da Divida 654,7 654,7 5945 868,6
Contratual 15,9 15,9 46 50
Mobiliaria 638,8 638,8 589,9 863,6

(=) Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (liquidos do refinanciamento) 1.707,2 1.728,4 1.978,1 1.994,8
1 - Pessoal e Encargos Sociais (! 2420 2420 2417 256,0
2 - Juros e Encargos da Divida 189,5 189,5 198,5 2252
3 - Outras Despesas Correntes 941,0 949,7 957,2 1.053,3
4 — Investimentos 67,2 814 83,9 60,9
5 - Inversdes Financeiras 74,6 758 88,2 95,0
6 - Amortizagéo da Divida 157,7 157,7 376,3 262,8
9 - Reserva de Contingéncia 35,2 32,3 32,3 41,6
Despesa Financeira 28,0 32,0 32,0 33,5
Despesa Primaria 73 0,3 0,3 81

Fonte: PLOA 2015 e SIGA Brasil
(1) Ha reservas de contingéncias especificas constituidas para o atendimento de despesa com pessoal e encargos sociais, classificadas no GND 1.

Observa-se, novamente, que R$ 868,6 bilhdes referem-se a realizacdo de operacdes de
crédito (emissdo de titulos) com vistas a amortizagdo do principal da divida contratual e
mobiliaria. Nesse caso, ocorre apenas o refinanciamento, sem alteracdo do montante da

divida.

Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, os orcamentos fiscal e da seguridade
social alcancam R$ 1.994,8 bilhdes.

Quanto aos investimentos propostos nos orcamentos fiscal e da seguridade social,
verifica-se que, em comparacdo com o projeto de lei orcamentéaria para 2014, houve reducgéo
de R$ 6,3 bilhdes, de modo que passaram de R$ 67,2 bilhdes no PLOA 2014 para R$ 60,9
bilhdes no PLOA 2015.

Outro modo de visualizar as despesas refere-se ao tipo de impacto que produzem na
apuracdo do resultado primario, para o que séo classificadas em financeiras e primérias, de
acordo com indicadores definidos na lei de diretrizes orcamentarias. No tocante aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, as despesas financeiras representam 51,8% das
despesas totais para 2015. Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, essa proporcao
cai para 31,0%.

As despesas primarias, por seu turno, sdo classificadas como obrigatérias ou
discricionarias, segundo identificadores de resultado primario (RP 1 a 5) previstos no PLDO
2015 (art. 79). Quanto aos orcamentos fiscal e da seguridade social, as despesas primarias
obrigatérias, constantes do PLOA 2015, correspondem a 86,8% do total das despesas
primarias. De acordo com a tabela a seguir, essas despesas obrigatorias correspondem a
20,81% do PIB.

10
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DESPESAS PRIMARIAS
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)
RS bilhdes
Despesas Primérias Reprogramacéo 2014 PLOA 2015
R$ % PIB R$ % PIB

Obrigatorias 1.039,2 19,76 1.198,3 20,81
Transferéncias por reparticdo de receita 208,8 3,97 228,1 3,96
Pessoal e Encargos Sociais 224 4 4,27 2377 413
Previdéncia 386,9 7,36 436,3 7,58
Outras 219,1 4,16 296,2 5,14
Discricionarias 184,6 3,51 181,3 3,15
PAC 62,21 1,18 65,0 1,13
Outras 122,41 2,33 116,3 2,02
Total das Despesas Primarias 1.223,8 23,27 1.379,6 23,96

Fonte: SIOP/PLOA 2015 - Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central.
(1) Dotagao Autorizada

IV.2.1. Pessoal e Encargos Sociais

O PLOA 2015 prevé despesa com pessoal e encargos sociais (GND 1) de R$ 256,0
bilhdes, o que corresponde a um incremento de 5,9% sobre as dotagbes autorizadas para
2014. Contudo, como propor¢édo da receita corrente liquida — RCL, essa despesa apresenta
reducdo, passando de 33,2% em 2014 para 31,7% em 2015.

Deve-se destacar que, do montante previsto para pessoal e encargos sociais, R$ 96,0
bilhdes sdo destinados ao pagamento de inativos e pensionistas. A maior parte, R$ 93,0
bilhdes, refere-se ao programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, dos
quais R$ 18,2 bhilhdes sao custeados pela contribuicdo patronal para o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS (fonte 169). A parcela de R$ 1,8 bilhdo é relativa a gastos com
inativos e pensionistas de 6rgaos de seguranca do Distrito Federal®. O restante, R$ 1,2 bilhao,

esta consignado em diversas acoes .

Assim, o gasto com pessoal ativo é de R$ 160,0 bilhdes, dos quais R$ 17,9 bilhdes
dizem respeito a contribui¢do patronal para o custeio do RPPS®, valores gue, recolhidos pelos
6rgdos a conta Unica do Tesouro Nacional, constituirdo a fonte 169, cujos recursos serao
utilizados para pagar parcela dos gastos com inativos e pensionistas. Ha ainda R$ 2,8 bilhdes
para demais obrigacdes patronaiss.

Observe-se que parte da despesa com pessoal inativo e pensionistas € paga com
recursos oriundos de contribui¢cdo patronal (R$ 18,2 bilhdes), contabilizada como despesa com
pessoal ativo. Ocorre, portanto, dupla contagem. Apds exclui-la, verifica-se que o gasto da
Unido com inativos e pensionistas é de R$ 77,8 bilhdes e a despesa total com pessoal e
encargos sociais alcanca R$ 237,7 bilhdes.

Necessario observar, ainda, que parte das despesas com inativos e pensionistas é
custeada pela contribuicdo do servidor para o RPPS (fonte 156), no valor de R$ 12,1 bilhdes.
Assim, o impacto fiscal liquido da despesa com pessoal e encargos sociais é de R$ 225,6
bilhdes.

¥ Acdio 0ONS — Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombesiros do Distrito Federal.

* Estimativa realizada a partir dos valores previstos para os elementos de despesa 01 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e
Reformas e 03 — Pensdes, constante da base de dados referente ao PLOA 2015.

®Valor correspondente a soma das dotagdes das agdes 09HB — Contribuic&o para o Custeio do RPPSS, 00H7 — Contribuigdo para
0 Custeio do RPPSS decorrente do Provimento de Cargos e Fungbes e Reestruturacdo de Cargos e Carreiras e Revisdo de
Remuneragdes, 00G5 — Contribuicdo para o Custeio do RPPSS decorrente de Sentencas Judiciais e 0020 — Reserva de
Contingéncia Financeira (relativa ao GND 1). A contribui¢c@o patronal para o RPPSS tem sido classificada como despesa financeira
RP 0).

g Estimativa realizada a partir dos valores previstos para os elementos de despesa 07 — Contribuicdo a Entidades Fechadas de
Previdéncia e, quando néo se referir a recolhimento para o RPPSS, 13 — Obriga¢des Patronais.
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O déficit do RPPS deve atingir a cifra de R$ 61,5 bilhdes (1,07% do PIB) em 2015,
segundo informac¢des da mensagem presidencial. A tabela a seguir mostra a evolucdo desse
déficit entre 2005 e 2015.

RESULTADO ANUAL DO RPPS
Ano Déficit
RS bilhdes % PIB
2005 30,4 1,42
2006 32,9 1,39
2007 36,7 1,39
2008 40,3 1,33
2009 452 1,40
2010 49,8 1,32
2011 53,1 1,28
2012 56,1 1,27
2013 55,2 1,10
LOA 2014 57,3 1,09
PLOA 2015 61,5 1,07

Fonte: Mensagem presidencial / PLOA 2015

Diferentemente do que ocorre com a contribuicdo da Unido para o RPPS, ndo ha
dotacdo especifica para a contribuicdo para a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal — FUNPRESP instituida no ambito de cada Poder’. Nesse caso, a
despesa correspondente deve ser executada a conta da dotagdo consignada a acgéo 20TP -
Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, no elemento de despesa 07 — Contribuicdo a Entidades
Fechadas de Previdéncia.

Em razdo do novo regime de previdéncia complementar, a tendéncia de queda do
déficit do RPPS, como propor¢do do PIB, pode ser interrompida em determinado momento,
uma vez que 0s novos servidores contribuirdo para o seu financiamento até o limite do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

A despesa total com pessoal e encargos sociais do Poder Legislativo, incluido o TCU,
representa 1,09% da receita corrente liquida estimada para o exercicio; a do Poder Judiciario,
3,47%; a do Poder Executivo e DPU, 26,61%; e a do MPU, 0,50%. A despesa total alcanca
31,68%, de forma que o PLOA 2015 atende os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20
da LRF.

A mensagem presidencial que encaminha o PLOA 2015 n&o faz mengéo a revisédo geral
para todos os servidores publicos (art. 37, inciso X, da Constituicdo), nem ao reajuste dos
beneficios dos servidores inativos (art. 40, § 82, da Constituicao).

O Anexo V do projeto mostra impacto nas despesas de pessoal e encargos de R$ 2,52
bilhdes em 2015 e, a partir dai, de R$ 4,46 bilhdes ao ano, decorrente da criagdo e/ou
provimento de cargos, empregos e funcbes na esfera federal, incluindo substituicdo de
terceirizados (R$ 77,78 milhdes em 2015 e R$ 128,48 milhdes em cada ano subsequente). No
gue se refere a alteragcbes de estruturas de carreiras e aumento da remuneracdo dos
servidores da Unido, o impacto previsto no referido anexo € de R$ 13,16 bilhdes para 2015, o
gue corresponde a R$ 14,08 bilhdes anualizados.

A quase totalidade desses gastos é derivada de legislacéo ja aprovada e inclui a ultima
parcela dos reajustes concedidos em 2012, 2013 e 2014 para diversas carreiras da
Administracdo Publica. No total, o PLOA 2015 propde aumento de R$ 15,6 bilhdes nas
despesas com pessoal em 2015, equivalentes a R$ 18,4 bilh6es anualizados.

Ha ainda diversas proposi¢des legislativas referentes a concessfes de vantagens,
aumentos de remuneracéo, criagdo de cargos e funcdes e alteracdo de estrutura de carreiras,
assim como solicitacdes de provimentos de cargos e fun¢bes, encaminhadas pelo Poder

7 Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e Funpresp-Jud.
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Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido, pela Defensoria Publica da Unido e pelo Tribunal
de Contas da Uni&o, que ndo constam, total ou parcialmente, no Anexo V do PLOA 2015. Entre
essas proposicdes, estdo os Projetos de Lei n* 319, de 2007; 7429 e 7785, de 2010; 5426, de
2013; 7717, 7836, 7884, 7891, 7897, 7904, 7917, 7918, 7919, 7920, 7922, 7923, 7924 e 7927,
de 2014; e a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 63, de 2013.

O impacto financeiro dessas proposicbes é de, pelo menos, R$ 7,5 bilhdes para o
orcamento de 2015 e de, no minimo, R$ 16,6 bilhdes anuais para os orgamentos seguintes. E
importante ressaltar, ainda, que varias dessas proposicfes geram efeitos financeiros umas
sobre as outras, multiplicando seus impactos.

No Poder Judiciario, o impacto sera de, pelo menos, R$ 3,9 bilhdes no orcamento de
2015 e, em termos anualizados, de ao menos R$ 12,9 bilhdes. Para o Ministério Publico da
Unido, a estimativa é de pelo menos R$ 2,8 bilhdes, tanto para 2015 como em termos
anualizados.

IV.2.2. Outras Despesas Correntes

Em relacdo a outras despesas correntes (GND 3), o PLOA 2015 prevé gastos totais da
ordem de R$ 1.053,3 bilhdes, o que corresponde a aumento de 10,0% sobre o valor autorizado
para 2014 (R$ 957,2 bilh6es). Nesse grupo, destacam-se, por sua materialidade e relevancia,
as despesas previdenciarias e assistenciais.

Previdéncia Social

Em relacdo as despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o PLOA
2015 prevé que essas alcancardo R$ 436,3 bilhdes. Desse total, R$ 425,0 bilhdes seréo
destinados ao pagamento de beneficios normais (aposentadorias, pensfes, demais auxilios),
R$ 8,9 bilhdes ao cumprimento de sentengas judiciais e R$ 2,4 bilhdes & compensacéo entre
0s regimes previdenciarios. As projecdes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos
beneficios de 3,99%, variagdo esperada do INPC, em 2014, de 6,2% e reajuste de 8,85% do
salario minimo, que devera vigorar a partir de janeiro de 2015.

As receitas previdenciarias, assim consideradas aquelas constituidas pelas
contribui¢cbes do trabalhador e as incidentes sobre a folha salarial a cargo dos empregadores,
estao estimadas em R$ 374,2 bilhdes, o que corresponde a um aumento nominal de 11,4% em
relacdo a 2014, tendo por base a estimativa de arrecadacdo de R$ 335,8 bilhes contida no
mencionado relatério de avaliagdo. As proje¢cBes da receita contemplam o crescimento da
massa salarial de 10,35%.

A partir do confronto entre receitas totais, que incluem a compensacdo pela
desoneracdo da folha de pagamento, e as despesas do RGPS, projeta-se déficit de
R$ 43,9 bilhdes (0,76% do PIB) para 2015. Para 2014, as projecdes do Relatério de Avaliacéo
de Receitas e Despesas Primarias do 32 bimestre indicam déficit de R$ 40,1 bilhdes (também
correspondente a 0,76% do PIB).

No que se refere ao impacto do aumento do salario-minimo nas contas do RGPS, cabe
destacar que, para cada real de aumento, as despesas sao majoradas em R$ 253,6 milhdes e
as receitas em R$ 27,6 milhdes.

Assisténcia Social

No ambito da assisténcia social, destacam-se as despesas relativas ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC-LOAS), ao Programa Bolsa-Familia, ao seguro desemprego e ao
abono salarial.
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O beneficio de prestacdo continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto no
inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n 8.742, de 2003,
conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. O beneficio, cujo valor
corresponde ao do salario-minimo, é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir de 65
anos, com renda mensal familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo.

Para 2014 e 2015, estima-se despesa com o BPC de R$ 36,3 bilhdes (0,69% do PIB) e
R$ 39,9 bilhées (0,69% do PIB), respectivamente.

O Programa Bolsa-Familia foi instituido pela Medida Provis6ria n? 132, de 2003,
posteriormente convertida na Lei n? 10.836, de 2004, e beneficia familias em situagdo de
extrema pobreza e de pobreza, com renda familiar per capita de até R$ 70,00 e até R$ 140,00,
respectivamente. O valor médio do beneficio financeiro, no més de junho de 2014, foi de R$
167,00.

Quanto a evolucdo da despesa do Bolsa-Familia em percentual do PIB, a estimativa é
de que os gastos passem de 0,29% do PIB em 2004 para 0,47% do PIB em 2015 (R$ 27,1
bilhGes). Varios fatores contribuiram para o aumento dos gastos: a) 0 aumento no quantitativo
de familias atendidas; b) mudancas na legislacdo que incorporaram novos tipos de beneficios;
c) elevacdo da renda familiar per capita para acesso ao beneficio; e d) aumento no valor dos
beneficios.

O Programa Seguro-Desemprego tem como objetivo custear o pagamento de beneficio
financeiro temporério ao trabalhador, nas seguintes modalidades: a) demitido sem justa causa;
b) bolsa de qualificacdo profissional para trabalhadores com contrato de trabalho suspenso; c)
resgatado de trabalho analogo ao trabalho escravo; d) pescador artesanal em periodo de
defeso; e e) empregado doméstico dispensado sem justa causa.

Ja o abono salarial é pago a pessoa que esteja cadastrada nos programas PIS ou
PASEP ha pelo menos cinco anos e que, no ano anterior, tenha trabalhado com vinculo
empregaticio pelo menos trinta dias e tenha recebido, em média, até dois salarios minimos
mensais.

O seguro desemprego e 0 abono salarial constituem as principais despesas do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, cujos recursos sédo oriundos das contribuicbes devidas ao
PIS/PASEP, da cota-parte da contribuicdo sindical e da remuneragéo (correcdo monetaria e
juros) sobre depdsitos constitucionais, depdsitos especiais e reserva minima de liquidez.

Especificamente em relacdo ao seguro-desemprego e ao abono salarial, vale mencionar
que as despesas elevaram-se significativamente nos ultimos anos. Em 2003, representavam
59% dos gastos totais do FAT e, em 2013, passaram a representar 73%. Em termos nominais,
0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial passaram de R$ 8,4 bilhdes para R$ 46,6
bilhdes, representando uma variacao de 451% no periodo. O PLOA 2015 aloca R$ 47,0 bilhGes
para tais despesas, sendo R$ 36,9 bilhdes para o seguro desemprego e R$ 10,1 bilhdes para o
abono salarial.

IV.2.3. Investimentos

As dotacdes para investimentos se destinam a despesas para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, aquisicdo de instalacdes, equipamentos, material permanente e
softwares.

Na tabela a seguir, demonstra-se a evolucdo das despesas com investimentos nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, desde 2012. Para 2015, conforme indicado, estdo
previstos R$ 60.925,9 milhdes.
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INVESTIMENTOS (GND 4) - 2012 A 2015
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Exercicio | Projeto de Lei LOA Autorizado Exec;:J)tado
2012 57.928,1 | 80.332,8 114.580,8 66.662,6
2013 65.784,9 | 86.555,8 90.195,7 66.694,8
2014 @ 67.176,7 | 81.406,0 83.882,7 9.731,8
2015 60.925,9 - - -

Fonte: PLOA 2015, SIGA Brasil e SIOP
(1 Despesa liquidada mais despesa inscrita em restos a pagar ndo processados;
(@ Para 2014, valores autorizados e executados até 02/09/2014.

Dos R$ 60.925,9 milhdes propostos para 2015, R$ 53.770,6 milhdes se referem ao
orcamento fiscal e R$ 7.155,4 milhdes ao orcamento da seguridade social, conforme
demonstrado na tabela adiante, a qual também informa os valores detalhados por indicador de
resultado primario (identificador de RP). Se forem considerados os valores constantes do
orcamento de investimento das estatais (R$ 105.708,5 milhdes), o valor total de investimentos
previstos no PLOA 2015 corresponde a R$ 166,6 bilhdes (cerca de 2,9% do PIB estimado para
o periodo).

INVESTIMENTOS, POR ESFERA ORGAMENTARIA E INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO - PLOA 2015

R$ milhes
. . . Investimento
Despesa por Indicador de RP Fiscal Seguridade das Estatais Total

1 - obrigatéria 902,1 248,1 0 1.150,2
2 - discricionéria (exceto PAC) 15.055,4 3.168,1 2.092,0 20.315,5
3 — discricionaria (PAC) 37.813,1 3.739,2 3.256,8 44.809,1
4 — discricionaria (exceto PAC) 0 0 34.420,0 34.420,0
5 — discricionaria (PAC) 0 0 65.939,7 65.939,7
TOTAL 53.770,6 7.1554 105.708,5 166.634,5

Fonte: PLOA 2015 e SIOP

As dotagBes consignadas no orgcamento de investimento das estatais distribuem-se em
quatro identificadores de RP distintos: 2, 3, 4 e 5. Apenas as classificadas com RP igual a 2 ou
3 sdo consideradas na apuracao do resultado primario. Os identificadores de RP iguais a 4 ou
5 referem-se a despesas com investimento das estatais (do setor financeiro e dos grupos
Petrobrés e Eletrobras) que ndo séo consideradas na apuracao do resultado primario.

Nota-se que a participacdo do PAC no total de investimentos é de 70,3% no orcamento
fiscal, 52,5% no orgamento da seguridade social e 65,5% no orgcamento de investimento das
estatais.

IV.2.3.1. Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC

O PLOA 2015 prevé uma despesa total de R$ 134,2 bilhdes relativos ao PAC, dos quais
R$ 65,0 bilhdes sao oriundos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e R$ 69,2 bilhGes
do orcamento de investimento das estatais federais.

De acordo com a mensagem presidencial, os recursos do PAC foram divididos em sete
eixos estruturantes, quais sejam:

1. Eixo Transportes, com o objetivo de reduzir os custos logisticos, garantir o
escoamento da producdo, melhorar a competitividade dos produtos nacionais, apoiar
a industria do turismo e promover a integracao das diversas regifes;
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. Eixo Minha Casa, Minha Vida, com o objetivo de reduzir o déficit habitacional por
meio de construcdo, aquisicdo ou reforma de unidades habitacionais urbanas e
rurais, em especial as voltadas ao atendimento da populacdo de baixa renda;

. Eixo Comunidade Cidad&d, com o objetivo de assegurar a presenca do Estado nos
bairros populares, aumentando a oferta de servicos a populacdo, com acbes de
saude, educacao, cultura e esporte;

. Eixo Cidade Melhor, com o objetivo de enfrentar os principais desafios das grandes
aglomeracfGes urbanas, como prevencdo a tragédias provocadas por desastres
naturais em areas de risco, universalizacdo dos servicos de saneamento e melhoria
das condicdes de trafegabilidade e mobilidade;

. Eixo Agua e Luz para Todos, com o objetivo de desenvolver atividades econémicas e
expandir a cobertura e a regularidade da oferta de agua para consumo humano em
areas urbanas e rurais;

. Eixo Energia, com o objetivo de garantir a seguranca do suprimento mineral e de
petréleo e gas natural, para o crescimento econdmico sustentavel e o
desenvolvimento social do Pais; e

. Eixo Defesa, contemplando investimentos voltados ao aparelhamento das forgas
nacionais, a internalizacdo e ao desenvolvimento de tecnologia de ponta no setor
bélico e ao fortalecimento da industria nacional.

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, os valores do PAC, por eixo,

sao discriminados conforme tabela a seguir.

PAC POR EIXO
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)
R$ milhdes
. PLOA 2014 PLOA 2015 Variagéo
Eixos do PAC RS % RS % %

1. Transportes 18.830 29,8 17.595 27,1 -6,56
2. Minha Casa, Minha Vida 15.770 249 19.338 29,8 22,63
3. Comunidade Cidada 9.148 14,5 9.540 14,7 4,29
4. Cidade Melhor 7.339 11,6 7.957 12,2 8,42
5. Agua e Luz para Todos 7.099 11,2 4.671 7,2 -34,20
6. Energia 243 0,4 197 0,3 -18,93
7. Defesa 4.629 73 5.374 8,3 16,09
Gestdo do Programa 230 0,4 311 0,5 35,22
Total 63.288| 100,0 64.982| 1000 2,68

Fonte: PLOA 2014 e PLOA 2015 (mensagens presidenciais).

Ressalte-se que, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, afora os investimentos
(GND 4), também compdem o PAC despesas relativas a custeio (GND 3) e inversdes
financeiras (GND 5), tal como detalhado adiante.

PAC POR GND
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

LOA 2014

1 An 9
Grupo de Natureza de Despesa PLOA 2014 Autorizado PLOA 2015 Variagao %
Valor (a) % Valor (b) % Valor (c) % (c)(a) | (c)(b)
3-Outras Despesas Correntes 3.5784 57 3.501,7 56 5.718,6 8,8 59,8 63,3
4-Investimentos 45.072,3 71,2 43,9245 70,2 | 415523 63,9 -7,8 5,4
5-Inversdes Financeiras 14.638,6 23,1 15.146,3 242 | 17.710,7 27,3 21,0 16,9
Total 63.289,4| 100,0 62.572,5| 100,0| 64.981,6] 100,0 2,7 3,8

Fonte: PLOA 2015 e SIGA Brasil
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PAC POR SUBFUNCAO
(Orgamento de Investimento das Empresas Estatais)
R$ milhdes
. PLOA 2015

Subfungéo Valor %
722 - Telecomunicages 1.248,9 1,8
752 - Energia Elétrica 3.879,4 5,6
753 - Combustiveis Minerais 59.303,9 85,7
781 - Transportes Aéreo 1.468,1 2,1
784 - Transporte Hidroviario 2.317,2 3,4
785 - Transportes Especiais 979,1 1,4
Total 69.196,6 100,0

Fonte: PLOA 2015 e SIGA Brasil

IV.2.4. Inversdes Financeiras

As inversodes financeiras (GND 5) abrangem despesas com aquisicdo de iméveis ou de
bens de capital ja em utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie (quando a operagdo ndo importe aumento do capital),
constituicdo ou aumento de capital de empresa, concessdo de empreéstimos e financiamentos e
aquisicao de produtos para revenda.

Nos projetos de lei orgamentéaria de 2012 a 2015, essas despesas estdo alocadas nos
orgdos orcamentarios de acordo com a tabela a seguir.

TABELA 37 - INVERSOES FINANCEIRAS — PLOA DE 2012 A 2015
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

Orgéo PLOA 2012 | PLOA2013 | PLOA 2014 | PLOA 2015

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.300,0 2.300,0 1.840,0 1.902,0
Ministério do Trabalho e Emprego 14.515,9 16.838,5 17.961,8 18.732,5
Ministério do Desenvolvimento Agrario 1.345,7 1.402,1 1.253,1 1.756,3
Ministério das Cidades 0 9.000,0 12.500,0 13.974,8
Secretaria de Aviagédo Civil 0 1.658,3 1.963,1 1.972,5
Encargos Financeiros da Uniéo 7559 2615 6.242,5 9.130,3
Operagdes Oficiais de Crédito 26.646,3 29.566,0 31.268,9 445178
Outros 1.749,0 2.094,6 1.586,6 3.019,6
TOTAL 47.312,8 63.120,9 74.616,0 95.005,8

Fonte: PLOA 2015, SIAFI e SIOP

Esses valores destinam-se as seguintes finalidades bésicas:

a) no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, formagdo de estoques

publicos;

b) no Ministério do Trabalho e Emprego,
desenvolvimento econémico a cargo do BNDES;

financiamento de programas de

Desenvolvimento Agrario, pagamento de precatérios;
reconhecimento e indenizacédo de territérios quilombolas; compra de iméveis para
assentamentos de reforma agréaria e aquisicdo de alimentos da agricultura;

no Ministério das Cidades, integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento

c) no Ministério do
d)

Residencial — FAR;
e)

na Secretaria de Aviacdo Civil, participacdo da Unido no capital da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria e aquisicdo e modernizagéo de instalacdes
aeroportuarias;
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fy em Operacdes Oficiais de Crédito, fomento ao acesso a formacéo técnica e a
educacéo superior (FIES®), desenvolvimento da Amazénia (FDA), do Centro-Oeste
(FDCO e FCO?®), do Nordeste (FDNE e FNE') e do Norte (FNO*?), desenvolvimento
da marinha mercante e da industria naval (FMM™) etc.;

g) em Encargos Financeiros da Unido, promocdo de investimentos no Brasil e no
Exterior (Fundo Social — FS); pagamento de sentencas judiciais; e integralizagédo de
cotas de diversos fundos (FGHAB*, FGEDUC" etc.).

IV.2.5. Servico da Divida

Os juros e encargos estimados no PLOA 2015 constam da tabela a seguir.

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)
R$ milhdes
Exercicio Valor
2013 (Executado) (" 141.706,0
2014 (Autorizado) 198.480,4
2015 (PLOA 2015) 225.248 1

Fontes: SIAFI e PLOA 2015
(1) Despesa liquidada mais despesa inscrita em restos a pagar néo processados

Os valores referem-se a autorizagdo orgcamentaria necessaria para o pagamento dos
juros e encargos vincendos ao longo do exercicio financeiro. Esses valores ndo consideram
atualizacbes monetérias decorrentes da inflagdo, as quais, incorporando-se ao principal, sao
pagas a titulo de amortizacao.

Quanto as despesas com amortizacao, nota-se elevacdo dos montantes em relacdo ao
valor executado em 2013 e ao autorizado em 2014, conforme demonstrado na proxima tabela.

AMORTIZAGAO DA DiVIDA
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)
R$ milhes
Exercicio Valor
2013 (Executado) 576.739,0
2014 (Autorizado) 970.857,2
2015 (PL) 1.131.350,3

Fonte: SIAFI e PLOA 2015
(1) Despesa liquidada mais despesa inscrita em restos a pagar néo processados

A tabela a seguir indica as principais fontes de recursos utilizadas para amortizacdo da
divida. Como se pode observar, a maior parte dos recursos utilizados é proveniente da fonte
143 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal),
gue representa a rolagem da divida.

8 Fundo de Financiamento Estudantil - FIES.

® Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO.
® Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE.

™ Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO.

2 Fundo da Marinha Mercante - FMM.

% Fundo Garantido da Habitac&o Popular - FGHAB.

 Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo - FGEDUC.
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AMORTIZAGAO DA DiVIDA POR FONTE DE RECURSOS
(Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social)

R$ milhdes

143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica Federal 868.557,8
152 — Resultado do Banco Central 63.260,9
144 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Outras Aplicagdes 52.542,5
188 — Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 48.215,0
173 — Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno de Operagdes de Crédito — Estados e Municipios 42.409,8
197 — Dividendos da Uni&o 24.506,9
159 — Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito — Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos 21.930,2
129 — Recursos de Concessdes e Permissdes 7.081,0
171 — Recursos das Operagdes Oficiais de Crédito - Retorno de Operagdes de Crédito — BEA/BIB 2.164,6
187 — Alienacéo de Titulos e Valores Mobiliarios 656,0
162 - Reforma Patrimonial — Alienag&o de Bens 21,3
280 — Recursos Préprios Financeiros 4,2

Total 1.131.350,3

Fonte: SIAFI e PLOA 2015

IV.2.6. Reservas de Contingéncia

Em conformidade com o disposto no art. 52, lll, da Lei Complementar n2 101, de 2000, e
no art. 13 do PLDO 2015, o projeto de lei orgcamentaria anual prevé as seguintes reservas de
contingéncia:

a) geral: constante do 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, no valor de R$ 16,2
bilhGes, equivalente a 2,0% da receita corrente liquida (art. 13, caput, do PLDO
2015);

b) especificas: constituidas a conta de receitas préprias e vinculadas ou para atender a
programagfes ou necessidades especificas, distribuidas entre diversos 6rgaos, no
total de R$ 25,6 bilhdes (art. 13, § 12, do PLDO 2015).

Sobre a reserva geral, observe-se que, em consonancia com o referido dispositivo do
PLDO 2015, metade da dotacao encontra-se classificada como despesa primaria (R$ 8,1
bilhdes, correspondentes a 1% da receita corrente liquida)™.

V — Anédlise das Despesas por Area Tematica

As dotacgBes dos orcamentos fiscal e da seguridade social destinadas a cada uma das
areas tematicas listadas no art. 26 da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, s&o apresentados na tabela
a seguir, comparando-se os valores autorizados e executados em 2014 com as dotagbes
constantes do PLOA 2015.

* O montante minimo dessa reserva deve corresponder a 2% da receita corrente liquida — RCL no projeto e a 1% na lei
orgamentaria. No projeto, pelo menos metade do valor deve ser classificada como despesa primaria.
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DESPESA POR AREA TEMATICA - 2013 a 2015
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes
; . Executado Execuggo Orgamentdria - 2014 @

Area Tematica 2013 (™ LOA Autorizado  [Empenhado | Liquidado Pago PLOA2015
| - Infraestrutura 22.904,4 38.838,4 39.377,8 17.833,7 9.177,9 9.105,1 325417
Il - Satde 92.702,0 106.019,3|  107.398,3 83.329,5 712112 | 70.774,1 109.228,6
Il - Integragdo Nacional e Meio Ambiente 11.772,7 12.440,3 14.059,6 8.2259 4.700,1 4.545,1 9.049,1
IV - Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte 98.370,1 109.563,6| 114.480,8 86.928,5 629419 | 62.307,5 116.245,9
V - Planejamento e Desenvolvimento Urbano 27.349,3 45.861,0 44.146,9 20.201,8 12.638,4 12.541,1 48.981,9
VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turismo 1.016.650,4 | 1.357.589,3| 1.538.138,2 | 1.418.838,7 | 1.116.598,9 [1.116.550,5| 1.751.199,6
VIl - Justica e Defesa 82.140,7 85.979,9 87.316,2 72.393,0 56.390,3 |  55.900,0 91.111,6
VIII - Poderes do Estado e Representagao 57.745,4 64.519,9 65.260,6 52.992,4 41.348,5| 412226 68.962,5
IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario 17.926,0 15.704,9 16.551,1 10.693,8 7.637,1 7.200,9 16.314,0
X - Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social 502.776,2 538.506,7| 538.408,9 | 520.855,8 | 406.430,7 | 405.901,9 599.538,3
Orgao 90.000 (Reserva de Contingéncia) - 8.154,8 7.532,9 - - - 20.206,4
Total 1.930.337,1 | 2.383.178,0| 2.572.671,2 | 2.292.293,1 | 1.789.074,9 | 1.786.048,7| 2.863.379,7

Fonte: PLOA 2015, SIGA Brasil e SIAFI.
(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.

O Anexo V a este Relatério Preliminar apresenta os valores da tabela anterior
detalhados por 6rgédo e grupo de natureza de despesa.

As programacdes do PLOA 2015 referentes a cada area teméatica serdo objeto de
exame detalhado por partes dos respectivos relatores setoriais designados por esta Comissao.
Nao obstante, nos paragrafos a seguir, faz-se uma andlise sucinta dessas programagoes.

V.1. Area Tematica | — Infraestrutura

A Area Temadtica | foram consignados R$ 32,5 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social e R$ 96,2 bilhdes no orcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Orcamentos fiscal e da seguridade social

Ministério dos Transportes (R$ 19,3 bilhdes) — transporte rodoviario (50,9%),
previdéncia do regime estatutario (15,6%), transporte ferroviario (13,4%), administracéo geral
(8,8%), outros encargos especiais (4,7%, sendo 4,3% para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de trechos da BR-040 e da BR-290),
transporte hidroviario (3,2%) etc.

Ministério das Comunicagbes (R$ 9,0 bilh6es) — reserva de contingéncia (69,2%),
previdéncia do regime estatutario (11,2%), outros encargos especiais (10,6%, referentes a
participacdo da Unido no capital da Telebras), administracdo geral (6,0%) etc. Ministério de
Minas e Energia (R$ 4,3 bilhdes) — administracdo geral (29,8%), reserva de contingéncia
(27,1%), energia elétrica (25,9%), normatizacdo e fiscalizagdo (3,9%), combustiveis minerais
(3,2%), previdéncia do regime estatutario (3,0%), mineracao (1,8%) etc.

Orcamento de investimento

Ministério de Minas e Energia (R$ 94,1 bilhdes) — combustiveis minerais (78,8%),
energia elétrica (11,0%), transportes especiais (5,0%), transporte hidroviario (2,0%), tecnologia
da informagéo (1,7%), comercializa¢ao (0,9%) etc.

Ministério das Comunicagdes (R$ 2,1 bilhdes) - telecomunicagdes (60,8%),
comunicacfes postais (18,4%), administracdo geral (12,5%) e tecnologia da informacao
(8,2%).Ministério dos Transportes (R$ 80,0 mil) — administracéo geral (75,0%) e tecnologia da
informacéo (R$ 25,0%).

Deve-se destacar que as despesas programadas para a Area Tematica | no orcamento
de investimento representam 91,0% do total, sendo 89,0% relativos ao Ministério de Minas e
Energia e 1,9% ao Ministério das Comunicacgdes.
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V.2. Area Tematica Il — Satde

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, foram consignados ao
Ministério da Saude R$ 109,2 bilhdes — assisténcia hospitalar e ambulatorial (42,1%), atencéo
basica (18,4%), suporte profilatico e terapéutico (10,8%), administracdo geral (10,0%),
previdéncia do regime estatutario (6,9%), vigilancia epidemiolégica (4,9%), formacdo de
recursos humanos (1,4%) etc.

Quanto ao orcamento de investimento, foi consignado R$ 0,3 bilhdo para suporte
profilatico e terapéutico (91,3%), tecnologia da informacéao (8,3%) e administracdo geral (0,4%).

Com relacdo ao cumprimento do piso constitucional de saude, destaca-se que a Lei
Complementar n? 141, de 2012, manteve a previsdo de que o valor a ser aplicado em um
exercicio tomasse por base o “montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior”, acrescido da “variagcdo nominal do Produto Interno Bruto do ano anterior”
(art. 59).

O valor minimo para esse piso em 2014 é de R$ 91,6 bilhdes. A partir desse valor,
estima-se que para 0 proximo exercicio o valor minimo a ser aplicado em acdes e servicos de
saude é de R$ 99,4 bilhdes, valor atendido pelo PLOA 2015. Os outros R$ 9,8 bilhdes
consignados ao Ministério da Saude, no ambito dos or¢camentos fiscal e da seguridade,
referem-se a previdéncia do regime estatutario (77,2%), suporte profildtico e terapéutico
(6,4%), saneamento béasico urbano (6,0%), administracéo geral (4,3%), atencdo basica (4,1%)
etc.

V.3. Area Tematica Ill — Integragcdo Nacional e Meio Ambiente

A Area Temadtica Ill foram consignados R$ 9,0 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, conforme a seguir apresentado.

Ministério da Integragdo Nacional (6,0 bilhdes) — recursos hidricos (56,5%),
administracdo geral (15,4%), previdéncia do regime estatutario (8,4%), irrigacdo (7,0%),
preservacdo e conservacdo ambiental (4,9%), saneamento basico urbano (2,3%), outros
encargos especiais (1,4%, referentes ao cumprimento de sentencas judiciais), defesa civil
(1,2%) etc.

Ministério do Meio Ambiente (3,1 bilhdes) — administracdo geral (45,7%), preservacao e
conservacado ambiental (14,0%), previdéncia do regime estatutario (12,9%), recursos hidricos
(12,6%), reserva de contingéncia (4,3%), controle ambiental (3,7%), normatizagdo e
fiscalizacdo (2,9%), outros encargos especiais (1,4%, referentes ao cumprimento de sentencas
judiciais), protecdo e beneficios ao trabalhador (1,2%) etc.

V.4. Area Temética IV — Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

A Area Tematica IV foram consignados R$ 116,2 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social e R$ 35,7 milhdes no orcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Orcamentos fiscal e da seguridade social

Ministério da Educacao (R$ 101,3 bilhdes) — ensino superior (29,9%), transferéncias
para a educacéo béasica (16,1%), ensino profissional (12,3%), previdéncia do regime estatutario
(10,4%), educacédo basica (8,9%), assisténcia hospitalar e ambulatorial (5,6%), administracéo
geral (5,5%), educacao infantil (3,9%), alimentacao e nutricdo (3,7%), protecao e beneficios ao
trabalhador (1,4%) etc.

Do total consignado ao Ministério da Educacdo, R$ 76,0 bilhdes referem-se a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, dos quais R$ 51,3 bilhdes sdo custeados com
recursos de impostos vinculados por forca do art. 212 da Constituicdo (18% da receita de

21



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

impostos liquida de transferéncias), R$ 8,7 bilhdes com recursos do Fundo Social, R$ 8,2
bilhdes com recursos da contribuicdo do salério educacao (quota federal). Deve-se registrar
que R$ 6,1 bilhdes referentes a manutencgéo e desenvolvimento do ensino estdo consignados a
unidades orgcamentarias de outros 6rgdos, dos quais R$ 6,0 referem-se a transferéncia ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Ministério da Ciéncia,Tecnologia e Inovacdo (R$ 9,7 bilhdes) — desenvolvimento
cientifico (48,8%), administracdo geral (21,4%), desenvolvimento tecnoldgico e engenharia
(14,8%), previdéncia do regime estatutario (5,9%), producao industrial (5,9%) etc.

Ministério da Cultura (R$ 2,6 bilhdes) — promocdo comercial (30,4%, referentes a
investimentos retornaveis com recursos do Fundo Setorial do Audiovisual), administracéo geral
(25,9%), difusdo cultural (21,2%), patrimdénio historico, artistico e arqueolégico (9,3%),
previdéncia do regime estatutario (5,8%), reserva de contingéncia (4,9%), protecdo e
beneficios ao trabalhador (0,9%) etc.

Ministério do Esporte (R$ 2,6 bilhdes) — desporto de rendimento (76,2%), desporto
comunitario (R$ 14,5%), administracéo geral (5,9%), outras transferéncias (1,7%, referentes a
transferéncias a Confederacao Brasileira de Clubes — CBF e a clubes sociais), comunicacéo
social (R$ 1,5%) etc.

Orcamento de Investimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (R$ 35,7 milhdes) — tecnologia da
informacéo (51,7%) e administracao geral (48,3%).

V.5. Area Tematica V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano

A Area Temética V foram consignados R$ 49,0 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, conforme a seguir apresentado.

Ministério das Cidades (R$ 27,8 bilhdes) — outras transferéncias (52,5%, sendo 50,3%
para integralizacdo de cotas do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e 2,2% para
transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS), transportes coletivos urbanos
(16,0%), outros encargos especiais (14,8%, sendo 14,4% referentes a subvengfes econdmicas
destinadas a implementagéo de projetos de interesse social em areas urbanas e rurais e a
habitacdo de interesse social em pequenos municipios), saneamento basico urbano (7,4%),
infraestrutura urbana (3,1%), reserva de contingéncia (3,0%), administracdo geral (2,3%) etc.

Deve-se destacar que, dos recursos consignados ao Ministério das Cidades, R$ 19,3
bilhdes estao alocados no programa orgcamentario Moradia Digna, o qual atende ao Programa
Minha Casa Minha Vida.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (R$ 21,2 bilhdes) — outros encargos
especiais (64,2%, sendo 58,3% para provimento de cargos e func¢des, reestruturacdo de cargos
e carreiras e revisdo de remuneracgfes, inclusive contribuicdo patronal), administragéo geral
(23,1%), previdéncia do regime estatutario (6,5%), previdéncia especial (3,2%), tecnologia da
informacéo (1,4%) etc.

V.6. Area Tematica VI — Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

A Area Tematica VI é responséavel pela maior parte dos recursos do PLOA 2015, por
incluir as programacdes destinadas ao servico da divida (juros e amortizacdo), as
transferéncias constitucionais (outras despesas correntes) e a concessao de financiamentos
(inversdes financeiras). A essa area tematica foram consignados R$ 1.751,2 bilhdes nos
orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 6,7 bilhdes no orgamento de investimento,
conforme a seguir apresentado.
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Orcamentos fiscal e da seguridade social

Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal (863,6 bilhdes) — refinanciamento
da divida interna (97,9%) e da divida externa (2,1%).

Encargos Financeiros da Unido (R$ 424,6 bilhdes) — servico da divida interna (77,4%),
outros encargos especiais (20,7%, sendo 10,3% para cobertura do resultado negativo do
Banco Central, 3,3% para compensacdo ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social,
1,6% para auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético, 1,6% para cumprimento de
sentenca judicial, 1,6% para promoc¢ao de investimentos no Brasil e no Exterior, 1,1% para
subvencdo econdmica em operacbes de financiamento do Programa de Sustentacdo do
Investimento e do Programa Emergencial de Reconstrucdo de Municipios Afetados por
Desastres Naturais, etc.), servico da divida externa (1,6%) e reserva de contingéncia (0,3%).

Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios (R$ 244,0 bilhdes) — outras
transferéncias (79,1%, sendo 29,9% para o FPM; 27,0% para o FPE; 13,0% para transferéncia
de participagdes pela producgéo de petréleo e gas natural; 2,5% para assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execugéo de servigcos de salude e educacao; 2,0% para transferéncia da
cotas-partes do IPI; 1,7% para manutencdo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
do Distrito Federal; 0,8% para transferéncia de cotas-partes da compensacéo financeira pela
exploracdo de recursos minerais; 0,8% para transferéncia de cotas-partes da compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos; 0,8% para pessoal inativo e pensionistas das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros do Distrito Federal etc.), transferéncia para a
educacdo bésica (19,4%), previdéncia do regime estatutario (0,9%) e administragdo geral
(0,5%).

Operacdes Oficiais de Crédito (R$ 59,5 bilh6es) — outros encargos especiais (27,2%,
sendo 27,0% para financiamento aos setores produtivos das regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, inclusivo por meio dos Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia, do Centro-Oeste e do
Nordeste, e 0,2% para o Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico na Atividade
Bancaria), servigos financeiros (20,8% para o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES),
promocdo da producdo agropecuaria (14,5%), abastecimento (14,0%), promog&o industrial
(10,6%), comércio exterior (6,1%), reforma agraria (2,1%), desenvolvimento tecnolégico e
engenharia (2,0%), etc.

Ministério da Fazenda (R$ 32,0 bilhdes) — administracao geral (33,0%), previdéncia do
regime estatutario (26,8%), reserva de contingéncia (R$ 26,0%), tecnologia da informacgéo
(4,8%), administracao financeira (2,7%, sendo 2,5% para servicos de reposicdo de cédulas e
moedas), outros encargos especiais (2,7%, sendo 1,7% para cobertura de sinistros do seguro
de crédito do Fundo de Assisténcia Habitacional — FUNDAH; 0,5% para remuneracdo de
agentes financeiros pela administracdo do FCVS, do seguro de crédito e do seguro
habitacional), normatizacéo e fiscalizacédo (1,7%), representacéo judicial e extrajudicial (0,7%)
etc.

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (R$ 3,2 bilhdes) —
administracdo geral (30,4%), reserva de contingéncia (29,9%), normalizacdo e qualidade
(21,2%), outros encargos especiais (8,2%, sendo 7,9% para cumprimento de sentenca judicial),
previdéncia do regime estatutario (4,4%), comércio exterior (1,5%), promocdao industrial (1,4%),
promocao comercial (0,9%) etc.

Ministério do Turismo (R$ 0,5 bilh&o) — turismo (69,2%), administracdo geral (24,6%),
previdéncia do regime estatutario (4,0%), desenvolvimento cientifico (1,0%) etc.

Secretaria da Micro e Pequena Empresa (R$ 0,1 bilhdo) — administracao geral (49,6%),
promocao comercial (47,7%), comunicacédo social (1,3%) etc.

Orcamento de investimento
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Ministério da Fazenda (R$ 6,6 bilhdes) — tecnologia da informagéo (44,6%), servigos
financeiros (41,7%), administragcéo geral (12,4%) e producgéao industrial (1,3%).

Essas dotacbes sdo consignadas ao Banco do Brasil (45,2%), Caixa Econdmica
Federal (44,8%), Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO (4,8%), Banco do
Nordeste do Brasil — BNB (2,0%), Casa da Moeda do Brasil — CMB (1,8%) E Banco da
Amazobnia — BASA (0,8%).

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (R$ 0,1 bilhdo) -
tecnologia da informacao (60,9%) e administracédo geral (39,1%).

Essas dotagbes s&o consignadas ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES.

A tabela a seguir apresenta as despesas da Area Tematica VI por 6rgéo.

DESPESAS POR ORGAO DA AREA TEMATICA VI - FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

R$ milhdes
Orgaos PLOA 2015

Orgamentos Fiscal e da Seguridade 1.751.199,6
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal 863.588,8
Encargos Financeiros da Uniao 548.274,5
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 244.023,2
Operagdes Oficiais de Crédito 59.453,2
Ministério da Fazenda 32.044,8
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 3.212,8
Ministério do Turismo 523,6
Secretaria da Micro e Pequena Empresa 78,7
Orgamento de Investimento 6.666,9
Ministério da Fazenda 6.577,6
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 89,3
Total 1.757.866,5

Fonte: PLOA 2015

V.7. Area Temética VIl — Justica e Defesa

A Area Tematica VI foram consignados R$ 91,1 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social e R$ 6,2 milhdes no orcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Orcamento Fiscal e da Sequridade Social

Ministério da Defesa (R$ 78,8 bilhdes) — previdéncia do regime estatutario (44,1%),
administracao geral (27,8%), defesa aérea (7,2%), protecéo e beneficios ao trabalhador (4,4%),
servi¢o da divida externa (3,9%), defesa naval (3,7%), defesa terrestre (2,9%), atencéo basica
(2,9%) etc.

Ministério da Justica (R$ 12,3 bilhdes) — administragdo geral (47,9%), previdéncia do
regime estatutario (21,8%), policiamento (16,8%), reserva de contingéncia (3,0%), custddia e
reintegracao social (2,7%), direitos individuais, coletivos e difusos (2,4%), protecéo e beneficios
ao trabalhador (1,3%), informacé&o e inteligéncia (1,2%) etc.

Orcamento de Investimento

Ministério da Defesa (R$ 6,2 milhdes) — administracdo geral (94,4%) e tecnologia da
informacéo (5,6%).

Essas dotacbes sdo consignadas a Empresa Gerencial de Projetos Navais —
EMGEPROM.
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V.8. Area Tematica VIl — Poderes do Estado e Representacio

A Area Tematica VIII foram consignados R$ 69,0 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social e R$ 2,3 bilhdes no orcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social

Orgaos da Presidéncia da Republica, exceto Secretaria da Micro e Pequena Empresa
(R$ 13,0 bilhdes) — administracéo geral (36,3%), outros encargos especiais (20,5%, sendo
15,2% para aumento da participagdo no capital da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, 3,8% para subvencdo econdmica para o desenvolvimento da
aviacao regional e 1,5% para aumento da participacdo no capital de companhias docas),
reserva de contingéncia (12,5%), previdéncia do regime estatutario (7,0%), transporte aéreo
(5,2%), transporte hidroviario (4,4%), comunicacdo social (2,4%), representacdo judicial e
extrajudicial (2,2%), direitos individuais, coletivos e difusos (1,8%), telecomunicacdes (1,7%),
planejamento e orcamento (1,3%), protecéo e beneficios ao trabalhador (0,8%), assisténcia a
crianca e ao adolescente (0,6%), controle interno (0,6%), normatizacéo e fiscalizagédo (0,5%),
informacéo e inteligéncia (0,5%) etc.

Orgdos do Poder Judiciario (R$ 36,7 bilhdes) — administragdo geral (65,8%),
previdéncia do regime estatutario (14,8%), acao judiciaria (7,1%), outros encargos especiais
(5,0%, sendo 4,2% para provimento de cargos e fun¢des, reestruturacdo de cargos e carreiras
e revisdo de remuneracdes e 0,8% para manutengdo e operacdo de partidos), protecéo e
beneficios ao trabalhador (3,4%), atencao basica (2,1%), tecnologia da informacéao (1,1%) etc.

Orgdos do Poder Legislativo (R$ 10,9 bilhdes) — administracdo geral (49,7%),
previdéncia do regime estatutario (28,0%), acéo legislativa (9,3%), outros encargos especiais
(3,7% para provimento de cargos e funcdes, reestruturacdo de cargos e carreiras e revisdo de
remuneracgdes), protecdo e beneficios ao trabalhador (2,5%), atencdo béasica (2,3%), controle
externo (1,8%), comunicacéo social (1,5%), previdéncia especial (1,2%) etc.

Orgaos do Ministério Pablico (R$ 5,4 bilhdes) — administragéo geral (61,6%), defesa do
interesse publico no processo judiciario (16,9%), previdéncia do regime estatutario (9,6%),
outros encargos especiais (5,3% para provimento de cargos e funcdes, reestruturacdo de
cargos e carreiras e revisdo de remuneragdes), protecdo e beneficios ao trabalhador (3,4%),
atencao basica (1,9%), controle externo (0,8%) etc.

Ministério das Relac6es Exteriores (R$ 2,5 bilh6es) — administracdo geral (49,3%),
relagbes diplomaticas (29,4%), previdéncia do regime estatutario (11,8%), atencdo bésica
(4,3%), cooperacao internacional (2,3%), difusdo cultural (1,3%), promocdo comercial (0,7%)
etc.

Defensoria Publica da Unido (R$ 0,5 bilhdo) — direitos individuais, coletivos e difusos
(49,3%), administracdo geral (41,1%), outros encargos especiais (4,4% para provimento de
cargos e funcdes, reestruturacdo de cargos e carreiras e revisdo de remuneracgdes),
previdéncia do regime estatutario (2,8%), protecéo e beneficios ao trabalhador (2,1%) etc.

Orcamento de Investimento

Secretaria de Aviacdo Civil (R$ 1,6 bilhdo) — transporte aéreo (98,7%), tecnologia da
informacéo (1,0%) e administracao geral (0,3%). Essas dotacdes sdo consignadas a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.
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Secretaria de Portos (R$ 0,7 bilhdo) — transporte hidroviario (93,0%), administragdo
geral (4,6%) e tecnologia da informacéo (2,4%). Essas dotacbes sé&o consignadas a diversas
companhias docas.

V.9. Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario

A Area Tematica IX foram consignados R$ 16,3 bilhdes nos orcamentos fiscal e da
seguridade social e R$ 42,8 milhdes no orgcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (R$ 10,5 bilhdes) — administracédo
geral (44,9%), abastecimento (20,3%), previdéncia do regime estatutario (14,9%), promocao da
producdo agropecuaria (7,3%), desenvolvimento tecnolégico e engenharia (4,0%), protecédo e
beneficios ao trabalhador (1,9%), defesa agropecuaria (1,8%) etc.

Ministério do Desenvolvimento Agrario (R$ 5,6 bilhdes) — reforma agraria (20,3%),
extensdo rural (19,5%), outros encargos especiais (19,3% para cumprimento de sentenca
judicial), administracdo geral (15,3%), ordenamento territorial (11,3%), previdéncia do regime
estatutario (8,2%), assisténcia comunitaria (3,6%) etc.

Ministério da Pesca e Aquicultura (0,3 bilh&o) — administracéo geral (46,1%), promogao
da producdo agropecuaria (41,1%), defesa agropecuéria (6,7%), normatizacdo e fiscalizacéo
(4,1%), protecdo e beneficios ao trabalhador (0,9%), comunicacéo social (0,9%) etc.

Orcamento de Investimento

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (R$ 42,8 milhées) — administracao
geral (88,7%) e tecnologia da informacéo (11,3%).

Essas dotagfes sdo consignadas a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Sdo Paulo — CEAGESP, a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais —
CASEMG e as Centrais de Abastecimento de Minas Gerais — CEASAMINAS.

V.10. Area Tematica X — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

A Area Temaética X foram consignados R$ 599,5 bilhdes nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social e R$ 0,2 bilhdo no orcamento de investimento, conforme a seguir
apresentado.

Ministério da Previdéncia Social (450,7 bilhdes) — previdéncia basica (95,1%), outros
encargos especiais (2,1%), administracao geral (1,2% para cumprimento de sentenca judicial),
previdéncia do regime estatutario (1,0%), previdéncia especial (0,4%) etc.

A partir do confronto entre receitas totais do Regime Geral de Previdéncia Social, que
incluem a compensacao pela desoneracédo da folha de pagamento, e suas despesas, projeta-
se déficit de R$ 43,9 bilhdes (0,76% do PIB) para 2015.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (R$ 75,4 bilhdes) —
assisténcia comunitaria (41,0%, sendo 36,7% para o programa Bolsa Familia), assisténcia ao
portador de deficiéncia (30,1%), assisténcia ao idoso (25,0%), alimentacédo e nutricdo (1,1%),
outros encargos especiais (0,9% para cumprimento de sentenca judicial), educacédo infantil
(0,9%), saneamento basico rural (0,5%) etc.

Ministério do Trabalho e Emprego (R$ 73,4 bilhdes) — protecdo e beneficios ao
trabalhador (64,1%, sendo 50,2 para o seguro desemprego e 13,8% para abono salarial),
fomento ao trabalho (25,7%), outros encargos especiais (5,3% para complemento da

26



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

atualizacdo monetaria dos recursos do FGTS), administracdo geral (2,3%), previdéncia do
regime estatutario (1,9%), empregabilidade (0,3%) etc.

Cabe destacar que determinadas despesas a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Social e do Combate a Fome (beneficio de prestacdo continuada e renda mensal vitalicia), do
Ministério da Previdéncia Social (beneficios previdenciarios) e do Ministério do Trabalho e
Emprego (abono salarial e seguro desemprego) sofrem impactos decorrentes de variacdes do
salario minimo. O mesmo ocorre com a receita previdenciaria.

A tabela abaixo apresenta o efeito sobre essas despesas e sobre a receita previdéncia
em funcdo do aumento do salario minimo em R$ 1,00 ou em um ponto percentual.

EFEITO FISCAL DO AUMENTO DO SALARIO MIMINO

Receita / Despesa Aumento Aumento
de R$ 1,00 de 1%
Receita Previdenciaria 27.567.447 217.246.824
Beneficios Previdenciarios 253.583.360 1.998.741.251
Abono e Seguro-Desemprego 74144978 584.303.680
Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.839.683 14.497.729
Beneficio de Prestacéo Continuada 46.862.377 369.301.606

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2015 (inciso XIX)

O valor do salario minimo considerado na elaboracdo do PLOA 2015 é R$ 788,06,
resultante do reajuste nominal de 8,85%. Esse percentual, em conformidade com o art. 22 da
Lein?12.382, de 2011, considera o crescimento do PIB de 2,49% em 2013 e projecdo do INPC
de 6,20% para 2014.

Orcamento de Investimento

Ministério da Previdéncia Social (R$ 0,2 bilhdo) — administracdo geral (75%) e
tecnologia da informagéo (25%).

Essas dotagbes sdo consignadas a Empresa de Tecnologia e Informagbes da
Previdéncia Social - DATAPREV.

VI — Obras com indicios de irregularidades graves

O Anexo VI do PLOA 2015 relaciona duas programacfes relativas a obras em que
foram identificados indicios de irregularidades graves'® identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU (no PLOA 2014 eram nove). Essas programacfes poderao ter a execucao fisica,
orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional, caso 0s gestores responsaveis
ndo adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias, até a
aprovagdo do PLOA 2015. Trata-se de programacdes referentes a construcdo de Vila Olimpica
em Parnaiba/Pl e as obras de implantacdo e pavimentagédo na rodovia BR-448, no Rio Grande
do Sul — ndo constam do Anexo VI da LOA 2014.

Ndo ha impedimento legal para que tais programacdes recebam dotacdes
orgamentarias no PLOA 2015. Entretanto, se isso ocorrer, as programacfes deverdo ficar
bloqueadas até a regularizacdo das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO,
nos termos estabelecidos no § 22 do art. 95 do PLDO 2015.

Cumpre ponderar que a relacdo constante do PLOA 2015 foi atualizada pelo TCU em
novembro de 2014, nela inserindo as obras de constru¢cdo do Complexo Materno — Teresina/PlI

'8 Atos e fatos materialmente relevantes em relagéo ao valor total contratado, com potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario
ou a terceiros e que: a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou b) configurem graves desvios
relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a administragéo publica.
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e de controle de inundacfes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das bacias dos Rios
Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense — RJ.

Cabera ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves — COIl examinar as informacdes prestadas pelo TCU e apresentar
relatério para deliberacdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolucao n2
1/2006-CN.

O art. 96 do PLDO 2015 estabelece que o Congresso Nacional deve levar em
consideracédo, na deliberacéo pelo blogueio ou desbloqueio da execucéo fisica, orcamentaria e
financeira, as razdes apresentadas pelos 6rgédos e entidades responsaveis pela execucao

VIl — Autorizacdo para Abertura de Crédito Suplementar

O art. 167, V, veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes. O art. 165, § 89, por
sua vez, ao vedar que a lei orcamentéria anual contenha dispositivos estranhos a previsédo da
receita e a fixacdo da despesa, estabelece excec¢des, sendo uma dela a autorizagdo para a
abertura de crédito suplementar.

A autorizacao legal prévia para a abertura de créditos suplementares, ja no texto da lei
orcamentaria anual, € importante para conceder a administracdo publica maior flexibilidade
para ajustar as dotagdes autorizadas e, em decorréncia, aumentar a eficiéncia com que os
recursos publicos devem ser aplicados.

VIIl - Compatibilidade da Proposta Or¢camentéria com o PPA e a LDO

A lei do plano plurianual — PPA, nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal,
deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as
despesas relativas aos programas de duragdo continuada.

Na disciplina fixada pela Constituicdo Federal, o orcamento anual deve ser compativel
com o PPA, observadas também as orientacGes contidas na lei de diretrizes orcamentéarias —
LDO. A concatenagéo dos institutos pode ser verificada, por exemplo, na regra constitucional
segundo a qual nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade (art. 167, 81%. No mesmo sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 2000) estabelece, em seu art. 5°,
que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com a propria LRF.

O PPA 2012-2015 (Lei n®12.593, de 2012), denominado “Plano Mais Brasil”, trouxe
significativas mudancas logicas e estruturais em relacéo aos PPAs precedentes. Cabe destacar
como principais caracteristicas do PPA em vigor:

a) programas sao instrumentos de organizacdo da acdo governamental que visam a

concretizacdo dos objetivos pretendidos e se classificam em programas teméticos e
programas de gestdo, manutencédo e servicos ao Estado;

b) os programas tematicos retratam as politicas publicas, orientam a acgéo
governamental para a entrega de bens e servigcos a sociedade e possuem, entre
outros atributos, objetivos, iniciativas, indicadores, valor global e valor de referéncia;

c) o0s programas de gestdo, manutencdo e servicos ao Estado abrangem acbes
destinadas ao apoio, a gestdo e & manutencdo da atuagdo governamental, bem
como demais ac¢des ndo incluidas nos programas teméticos, e ndo possuem
iniciativas;
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d) as acdes orcamentarias ndo constam do plano, passando a figurar somente na lei
orgcamentaria;

e) ainiciativa funciona como elo entre o PPA e a lei orgamentéria;

fy as vinculacbes entre acdes orcamentarias e iniciativas constam das leis
orcamentarias anuais em volumes especificos (no PLOA 2015, no Volumes Il para
as programacgdes dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e no Volume VI para
aguelas do orcamento de investimento das empresas estatais);

g) o0s empreendimentos cujo custo total estimado seja igual ou superior ao valor de
referéncia séo caracterizados como de grande porte e constam do PPA como
iniciativas especificas.

Pelo art. 92 da lei do PPA, os valores financeiros do plano sdo estimativos e nao
representam limites a programacgdo na lei orcamentéria e nos créditos adicionais, nem a
execucdo das despesas. Além disso, sdo atualizados de acordo com as alteragbes da lei
orcamentaria. Sendo assim, esse modelo de PPA permite que iniciativas de carater genérico
possam comportar inimeras a¢cdes no orgamento, sem a necessidade de alteracdo do plano,
desde que tais acdes ndo constituam empreendimentos de grande porte.

Por certo, semelhante generalidade dificulta, quando n&o inviabiliza, a identificagdo de
eventuais dissonancias entre o orcamento e o PPA. As leis orgamentarias, ainda que em
carater presumivel, tendem a exibir invariavelmente compatibilidade com o PPA. Ademais, a lei
do PPA autorizou o Poder Executivo a operar um amplo conjunto de mudancas no plano,
inclusive para compatibiliza-lo com as alteragbes promovidas pelas leis orgamentarias anuais e
de crédito adicional (Lei n® 12.593, de 2012, art. 21, §§ 4° e 59).

Com relagédo a necessidade de individualizacdo de iniciativas, constata-se que o PPA
2012-2015 apresenta valores de referéncia elevados em muitos programas, o que abre a
possibilidade de incluir no orcamento agéo relativa a projetos estruturantes, sem a necessidade
de incluséo de iniciativa no Plano Plurianual.

Quanto a compatibilidade do PLOA com a LDO, ndo ha como aferi-la no presente
momento, uma vez que o PLDO 2015 nao foi ainda aprovado pelo Congresso Nacional. As
eventuais incompatibilidades que forem constatadas entre os projetos deverdo ser corrigidas
no ambito do processo legislativo.

PARTE ESPECIAL

Esta secdo estabelece os parametros e critérios que devem ser observados para a
apresentacdo e a aprovacdo das emendas ao projeto de lei orcamentéaria para 2015 — PLOA
2015 (PLN n2 13/2014-CN), bem como para a elaborag&o dos relatérios setoriais e geral.

| — Da Apresentacdo de Emendas Individuais e Coletivas

1. Cabe aos relatores das areas tematicas previstas no art. 26 da Resolug¢édo n? 1, de
2006-CN, apreciar as emendas individuais e coletivas apresentadas ao PLOA 2015 nos termos
regimentais.

2. O anexo da Resolugdo n2 1, de 2006-CN, fica atualizado na forma do Anexo | deste
parecer, conforme disposto no § 22 do art. 26 daquela resolucéo.

3. O Anexo Il — Relacéo dos Orgédos por Area Tematica deste parecer discrimina os
orgdos pertencentes a cada area prevista no art. 26 da Resolucéo n? 1, de 2006-CN.

4. Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropriagéo, definida no
art. 39 da Resolugéo n? 1, de 2006-CN, o valor do cancelamento de dotagéo:
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I. dareserva de recursos a que se refere o item 23 deste parecer;

II. classificada como outras despesas correntes (GND 3), investimentos (GND 4) e
inversbes financeiras (GND 5), observadas as disposicbes constantes da
Secdo V deste parecer.

5. As emendas devem atender as disposicbes constitucionais, legais e
regulamentares, em especial as disposicdes deste parecer e as restricbes estabelecidas no
relatério de atividades do Comité de Admissibilidade de Emendas, previsto no art. 21 da
Resolucéo n? 1, de 2006-CN.

6. As emendas a despesa, de apropriacdo e de remanejamento, que proponham a
inclusdo de dotagdo em subtitulo novo com indicador de resultado priméario igual a trés (RP 3),
referentes ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, somente podem ser
apresentadas por bancadas e comissfes e devem observar as disposi¢des dos itens 31 e 38.1
deste parecer.

7. A emenda destinada a constituicdo ou aumento de capital de empresa constante do
or¢camento de investimento deve:

I.  ser apresentada ao orgcamento fiscal ou da seguridade social; e

[I. identificar o objeto em que os recursos serdo aplicados no orgcamento de
investimento.

7.1. Os relatores setoriais devem realizar 0os ajustes necessarios no orcamento de
investimento em decorréncia da aprovacéo da emenda a que se refere o item 7,
exceto quanto a elaboragédo da correspondente emenda a receita, a cargo da
relatoria-geral, nos termos do item 40.V deste parecer.

8. E vedada a aprovacio de emenda que destine recursos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social a empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei n? 9.491,
de 1997).

9. As emendas individuais e coletivas que destinem recursos ao setor privado devem
identificar, na justificativa, a denominacdo, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada, bem
como o nome e o CPF de toda pessoa responsavel por sua dire¢do ou administracao,
observado, além disso, o disposto no item 14 deste parecer.

9.1. Antes de apresentar emenda que vise destinar recursos ao setor privado, 0
autor deve cientificar-se da existéncia de normas que poderao exigir processo
seletivo para a escolha da entidade privada, em especial a Lei n? 13.019, de
31/07/2014, cuja vigéncia tera inicio a partir de 27/07/2014, nos termos da
Medida Proviséria n? 658, de 29/10/2014.

Il — Das Emendas Individuais

10. E fixado o limite de R$ 16.324.600,00 (dezesseis milhdes, trezentos e vinte e quatro
mil e seiscentos reais) para a apresentacéo e a aprovacdo de emendas individuais, observado
0 maximo de vinte e cinco emendas por mandato parlamentar.

10.1.Cada parlamentar deve destinar ao menos a metade do valor de suas emendas
para acdes e servigos publicos de saude.

10.2.A emenda individual n&o incidir4 sobre programacao destinada a execucao de
despesa financeira, primaria obrigatéria ou primaria discricionaria relativa ao
PAC.

11. Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 50 e 52, II, “k”, da Resolugdo n2 1,
de 2006-CN, as programacdes constantes do PLOA 2015 e as programacfes novas
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compativeis com o PPA 2012-2015 podem ser objeto de emenda individual, observadas as
restricbes previstas neste parecer.

[l - Das Emendas Coletivas
12. As emendas coletivas a despesa:

.  somente devem ser recebidas pela Secretaria da CMO se estiverem
identificadas como de remanejamento, de apropriagdo ou de cancelamento,
nos termos dos arts. 37 a 40 da Resolucdo n? 1, de 2006-CN; e

II.  n&o podem ser apresentadas ou aprovadas na modalidade de aplicacdo — MA
99 (“a definir”).

13. Na ata da reunido que decidir pela proposicdo de emendas, devem constar as
justificativas referentes a pretericdo de projetos contemplados por emendas da bancada
aprovadas em processos or¢gamentérios anteriores, nos termos do § 22 do art. 47 da Resolucao
n2 1, de 2006-CN.

14. As emendas de inclusdo a despesa com as modalidades de aplicacdo — 50
(transferéncia a entidades privadas sem fins lucrativos) e MA 71 (transferéncia a
consarcio publico) devem especificar o nome da entidade ou do consorcio no subtitulo.

15. Para fins do art. 47, Ill, “b”, da Resolugdo n? 1, de 2006-CN, entende-se como
projeto estruturante aquele que gere beneficios sociais ou econdmicos duradouros ou
condi¢bes para a implementagéo de projetos complementares.

IV — Das Emendas de Relator

16. E vedada a apresentacdo de emendas de relator que incluam dotacdes em
subtitulos novos ou aumentem dota¢des em subtitulos constantes do PLOA 2015, ressalvados
0s casos permitidos pela Resolugéo n? 1, de 2006-CN, e pelos itens 17 a 19 deste parecer.

17. As emendas de relator, em conformidade com o art. 144, | e |l, da Resolugdo n2 1,
de 2006-CN, destinam-se a:

[.  corrigir erros, omissdes ou inadequacdes de ordem técnica ou legal, verificados
no PLOA 2015 ou no processo de emendamento, em especial quanto a:

a. revisdo, em razdo de alteracdo de pardmetros econémicos, dos valores
relativos ao seguro desemprego e aos beneficios previdenciarios e
assistenciais;

b. garantia do valor minimo constitucional referente a acdes e servigos
publicos de saude;

C. correcdo necessaria ao cumprimento de mandamentos constitucionais e
legais;

d. adequacdo da classificacdo institucional, funcional e programatica, bem
como dos demais classificadores da despesa, inclusive para que se
mantenham séries histéricas ou se assegure a comparabilidade de
programagfes orcamentarias ao longo dos exercicios financeiros, com a
devida fundamentacéao;

II.  recompor dotagbes canceladas;

lll. dar cumprimento ao disposto no art. 47, 8 39, Il, da Resolucdo n? 1, de 2006-
CN;

IV. implementar destaques aprovados que impliguem reducgdo, cancelamento ou
recomposicdo de dotacéo.
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18. Com fundamento no art. 144, I, da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, fica o relator-geral
autorizado a apresentar emendas para:

I. adequagéo de dotagdes em decorréncia da avaliacdo realizada com base nos
itens 35.1 e 35.11I deste parecer;

II. alocacdo de recursos em programacdes que tenham carater nacional e se
destinem:

a. a transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios como
compensacdo pela ndo incidéncia do ICMS sobre bens e servicos
destinados ao exterior, com fundamento no art. 155, § 22 X, “a@”, da
Constituicdo e no art. 91 do ADCT, ou a titulo de auxilio financeiro com a
finalidade de fomentar as exportagoes;

b. a garantia do cumprimento da missao constitucional de Defesa Nacional,
em consonancia com as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, bem
como a protecdo, a ocupagdo e ao desenvolvimento de areas localizadas
nas faixas de fronteira, incluindo melhorias na infraestrutura local;

c. ao combate a miséria e as desigualdades sociais, incluindo o acesso aos
servigos publicos nas areas de educacéo e saude;

d. aagles integrantes do Comunidade Cidada e do Cidade Melhor;

e. ao combate e a prevencdo da violéncia infanto-juvenil e do uso de drogas,
bem como ao tratamento e a assisténcia de dependentes;

f. & defesa sanitaria animal e vegetal, & assisténcia técnica e a acdes voltadas
para a melhoria da qualidade e o aumento da producdo agropecuaria,
inclusive com vistas ao aumento das exportacbes de produtos
agropecuarios e ao cumprimento de acordos internacionais;

g. a inventario florestal e protecdo ambiental, bem como a plano de manejo
para florestas e controle do desmatamento;

h. afiscalizagéo e ao funcionamento do sistema federal de arrecadagéo;

i. a acoes integrantes da politica nacional de residuos sdlidos, instituida pela
Lei n2 12.305, de 2010;

j. amanutencdo e operacao dos partidos politicos;

k. a concessdo da subvencédo prevista nas Leis n® 12.999 e 13.000, ambas de
2014;

l. a estruturacdo, ampliacdo e modernizagcdo de meios para o combate a
corrupgdo, a prevencdo e repressao de atos ilicitos e a fiscalizagdo do
cumprimento da lei; e

m. a estruturacao e dinamizacédo de arranjos produtivos locais e a promocao de
investimentos em infraestrutura, inclusive em faixas de fronteira.

19. Observadas as autorizagfes e impedimentos previstos neste parecer, as emendas
de relator serdo classificadas nas seguintes modalidades:

I.  constituicdo ou aumento da reserva de recursos com recursos provenientes:

a. da reserva de contingéncia primaria e de cancelamentos de programacéo
prévios e demais autorizados neste parecer;

b. da reestimativa da receita;

II. intervencdo na despesa para:

32



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

a. acréscimo de dotacbes constantes do PLOA 2015;

b. inclusdo de dotagbes em novas programacoes;

c. recomposicao de dotagfes até o montante original do PLOA 2015;
lll. intervencdo na receita nos casos autorizados neste parecer;
IV. ajuste técnico para:

a. cancelamento de dotacbes em razédo de reducéo da receita,;

b. troca de fontes para viabilizar o atendimento de emendas;

c. adequacdo da classificacdo institucional, funcional ou programatica e
detalhamento da despesa;

d. correcdo de erros e omissdes informados nos termos do art. 28, paragrafo
anico, da Resolucédo n? 1, de 2006-CN.

V — Das Vedagdes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

20. Ressalvados os casos decorrentes da correcdo de erro ou omissdo de ordem
técnica ou legal, € vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dota¢des
consignadas para despesas:

l. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida
publica (GND 2) e com amortizacdo da divida publica (GND 6);

Il.  primarias obrigatérias (RP 1);
lll.  financeiras (RP 0) na unidade orcamentéria 90000 — Reserva de Contingéncia;

IV. que devam ser executadas a conta de recursos oriundos de operacdes de
crédito ou doacdes (fontes de recursos 43, 44, 46, 47, 48, 49, 94, 95 e 96),
bem como das respectivas contrapartidas (identificador de uso —1U 1, 2, 3,4 e
5);

20.1. A vedacdo indicada no item 20.IV ndo se aplica ao cancelamento que vise
especificar destinagdes de recursos provenientes de operagdes de crédito e de
suas contrapartidas, desde que as destinagcbes sejam comprovadamente
compativeis com o instrumento contratual da operagéo.

20.2.Cabe ao relator-geral corrigir inadequacdes constatadas nas dotacdes
destinadas a despesas que devam ser executadas com recursos de operacdes
de crédito e suas contrapartidas.

21.Com vistas & manutencdo do resultado primério considerado no Quadro 9 -
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central, integrante do PLOA
2015, é vedado aos relatores setoriais 0 acolhimento de emenda a despesa priméria com
recursos decorrentes do cancelamento de dotagdes consignadas a despesa financeira (RP 0).

22. Os relatores devem observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais,
restricdes relativas a utilizacao de fontes préprias ou vinculadas.
VI — Da Reserva de Recursos

23. A constituicdo da reserva de recursos e sua distribuicdo, nos termos dos arts. 56 e
57 da Resolugdo n? 1, de 2006-CN, estdo demonstradas no Anexo Ill — Demonstrativo da
Reserva de Recursos deste parecer.
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24. A dotacao inicial da reserva de recursos € de R$ 30.941.259.800,00 (trinta bilhdes,
novecentos e quarenta e um milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil e oitocentos reais),

oriundos de:
l.

Margem fiscal decorrente da reestimativa negativa da receita e reducdo da
meta de resultado primario, conforme demonstrado no Anexo Il —
Demonstrativo da Reserva de Recurso: R$ 18.862.500.351,00 (dezoito
bilhGes, oitocentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos mil e trezentos e
cinquenta e um reais);

reserva de contingéncia, classificada como despesa primaria discricionaria (RP
2), constante do sequencial 004691 do PLOA 2015: R$ 8.078.759.449,00 (oito
bilhGes, setenta e oito milhbBes, setecentos e cinquenta e nove mil e
gquatrocentos e quarenta e nove reais);

cancelamento prévio de que trata o art. 52, Il, “b”, da Resolugdo n? 1, de
2006-CN, conforme Anexo Ill.A: R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais).

24.1. Cabe ao relator-geral elaborar as emendas necessarias aos cancelamentos de

gue trata o item 24.11l, as quais ndo se aplicam as vedac¢fes constantes do item
20.

25. Do montante de que trata o item 24, sdao deduzidos R$ 21.096.812.400,00 (vinte e
um bilhdes, noventa e seis milhdes, oitocentos e doze mil e quatrocentos reais), destinados ao

atendimento de:

emendas individuais: R$ 9.696.812.400,00 (nove bilh&es, seiscentos e noventa
e seis milhdes, oitocentos e doze mil e quatrocentos reais);

emendas de relator-geral, apresentadas nos termos dos itens 17, 18 e 19.11
deste parecer: R$ 11.400.000.000,00 (onze bilhdes e quatrocentos milhes de
reais).

26. 0 saldo da reserva de recursos, apos deducao do valor indicado no item 25,
corresponde a R$ 9.844.447.400 (nove bilhdes, oitocentos e quarenta e quatro milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil e quatrocentos reais) e tem a seguinte reparticdo, nos
termos do art. 57 da Resolucédo n® 1, de 2006-CN:

55%, equivalentes a R$ 5.414.446.070,00 (cinco bilhdes, quatrocentos e
quatorze milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil e setenta reais),
distribuidos na razdo direta do nUmero de emendas coletivas de apropriagéo
apresentadas no ambito de cada area tematica, para o atendimento de
emendas de bancada e de comissdo segundo critérios estabelecidos pelos
relatores setoriais;

25%, correspondentes a R$ 2.461.111.850,00 (dois bilhdes, quatrocentos e
sessenta e um milhBGes, cento e onze mil e oitocentos e cinquenta reais),
distribuidos pelas bancadas estaduais, nos termos do art. 57, § 19 da
Resolucao n? 1, de 2006-CN, segundo critérios previstos nos seguintes Anexos
deste parecer: IV.A — Distribuicdo do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE; IV.B — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés
Ultimos Anos; IV.C — Populacéo Residente Estimada; e IV.D — Emendas de
Bancada: Distribuicdo da Reserva de Recursos; para atendimento das
respectivas emendas;

20%, no valor de R$ 1.968.889.480,00 (um bilhdo, novecentos e sessenta e
oito milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e quatrocentos e oitenta reais),
distribuidos entre as emendas de bancada e de comissao, conforme definicbes
do relator-geral.
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26.1.Para fins de elaboracdo do Anexo IV.B a que se refere o item 26.1I, sdo
consideradas somente as emendas de apropriagao.

27. No caso de reestimativa da receita baseada no § 22 do art. 30 da Resolugéo n® 1, de
2006-CN, apés efetuar ajustes nas despesas em decorréncia da revisdo de parametros, o
relator-geral deve:

l. distribuir o acréscimo liquido entre as emendas coletivas de apropriacao,
proporcionalmente aos atendimentos ocorridos nos relatérios setoriais
aprovados, nos termos do art. 30, § 32, da Resolucdo n2 1, 2006-CN; ou

II.  promover, constatada a diminuicdo liquida de receita, cancelamento parcial ou
total de:

a. dotacdes constantes do PLOA 2015, caso em que nao se aplica o limite de
que trata o item 37,

b. emendas coletivas de apropriagdo, proporcionalmente aos atendimentos
ocorridos nos relatérios setoriais aprovados, caso em que nédo se aplica o
disposto no art. 66, paragrafo unico, da Resolug&o n® 1, de 2006-CN.

28. O relator-geral deve, em seu relatorio, demonstrar as alteragbes efetuadas em
conformidade com o item 27, com as seguintes indicagdes:

I. total de acréscimos ou redugbes nas emendas coletivas de apropriacéo,
discriminado por tipo de autor;

Il.  parcela da reserva de recursos nao utilizada pelos relatores setoriais;

Ill.  montante liquido resultante da atualizacdo da reestimativa da receita;

IV. montante bruto resultante da atualiza¢@o da reestimativa da receita;

V. transferéncias constitucionais e legais;

VI. outras despesas obrigatérias decorrentes da revisdo dos parametros;

VII. programagfes que sofreram redugdo em decorréncia de reestimativa negativa

da receita, discriminadas por sequencial e fonte de recursos do PLOA 2015.

VIl - Dos Recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social Passiveis de
Utilizagao pelos Relatores Setoriais

29. Observadas as vedacdes e restricbes estabelecidas nos itens 20 a 22, sao passiveis
de utilizacdo, pelos relatores setoriais, além dos recursos previstos no item 26.| deste parecer,
recursos decorrentes do cancelamento de dotacdes relativas a despesas com investimentos
(GND 4) e com inversdes financeiras (GND 5) constantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, respeitados os limites fixados no item 30.

30. Para cancelamento de dotacbes de que trata o item 29 deste parecer, devem ser
observados, no conjunto de programagfes orcamentarias que compdem cada area teméatica:

l. em relacéo a dotacdes consignadas a despesas com investimentos (GND 4):
a. limite global de 20% (vinte por cento) do total programado;
b. limite por subtitulo de:

i. 50% (cinquenta por cento) da dotacdo, no caso de programacdes com
identificador de resultado primario igual a dois (RP 2); e

ii. 10% (dez por cento) da dotacdo, no caso de programacdes com
identificador de resultado primério igual a trés (RP 3).
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II. em relacdo a dotacbes consignadas a despesas com inversdes financeiras
(GND 5), limite global de 10% (dez por cento) do total programado e de 50%
(cinquenta por cento) por subtitulo.

30.1.0s cancelamentos necessarios ao atendimento de emendas de
remanejamento devem observar os limites previstos no item 30.

31. Ao atender emendas destinadas a despesas discricionarias que proponham a
utilizacéo de identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), o relator setorial deve:

l. no caso de incluséo de programacéo, adotar identificador de resultado primario
igual a dois (RP 2), em razdo do disposto no item 38.1.

II.  no caso de acréscimo de dotacdo em subtitulo relativo ao PAC, adotar o
identificador de resultado primario igual a trés (RP 3).

32. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelos relatores setoriais as dotacdes
consignadas a outras despesas correntes (GND 3), exceto para:

l. atendimento de emendas de remanejamento, desde que limitado o
cancelamento a 20% (vinte por cento) da dotagéo de cada subtitulo;

II.  correcéo de erros e omissdes nos termos do item 17.1.
VIIl — Dos Recursos do Orcamento de Investimento Passiveis de Utilizacdo pelos
Relatores Setoriais

33. No acolhimento de emenda a despesa apresentada ao orcamento de investimento,
sdo passiveis de utilizacao, pelos relatores setoriais, recursos decorrentes do cancelamento de
até 20% das dotagbes da respectiva unidade orcamentaria, respeitado o limite de 50%
(cinquenta por cento) por subtitulo.

IX — Dos Relatores Setoriais e de seus Relatorios
34. Os relatores setoriais devem, em seus relatorios:
l. analisar:
a. acompatibilidade do PLOA 2015 com as normas constitucionais e legais;

b. a execugdo orcamentaria recente em comparagdo com o0s valores
constantes do projeto; e

c. os efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos ultimos
guatro meses de 2014 nas programacdes das unidades orcamentarias;

[I.  apresentar justificativas para a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotacao
em desacordo com orientagbes emanadas do Comité de Avaliacdo das
Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves;

[ll. indicar, para votagcdo em separado, a programacao cujo subtitulo refira-se a
contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que tenham sido
identificados indicios de irregularidades, de acordo com informacdes do
Tribunal de Contas da Uniao;

IV. indicar os critérios utilizados para o acolhimento de emendas;

V. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por sistema informatizado
de elaboracéo orcamentaria do Congresso Nacional:

a. resumo dos atendimentos, com a indicagdo da quantidade de emenda:

i.  porgrupo de autores;
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ii. por érgao e grupo de autores;
iii. portipo de parecer;

b. relativos as emendas atendidas, com discrimina¢cdo do autor, nUmero da
emenda, unidade orcamentaria, detalhamento da programacao, valor
aprovado e o parecer correspondente, separados por:

i. coletivas de apropriacao;

ii. coletivas de remanejamento;
iii. individuais;

iv. de relator setorial;

c. das emendas ndo atendidas, por terem sido rejeitadas, prejudicadas,
inadmitidas ou retiradas pelo autor;

d. quadro sintese das alteracfes por 6rgao, com detalhamentos por fungao,
subfuncao, grupo de natureza de despesa, indicador de resultado primario,
fonte de recursos e programa;

e. das alteracOes efetuadas nos orcamentos fiscal e da seguridade social e,
separadamente, as efetuadas no orcamento de investimento por:

i. regido e unidade da federacéo;

ii. 6rgdo e acdo orcamentaria,;

iii. orgdo e unidade orcamentaria;

iv. fonte de recursos, exceto para o orcamento de investimento;

v. grupo de natureza de despesa, exceto para O or¢camento de
investimento;

vi. programa;
vii. unidade orgamentéria, com o detalhamento de suas programagoes;

viii. unidade orcamentéria, promovidas pelo relator-geral, com o
detalhamento de suas programacoes;

f. dos acréscimos e cancelamentos, por unidade orcamentéria, das dotacdes
relativas a obras com indicios de irregularidades graves identificados pelo
Tribunal de Contas da Unido e constantes de relatério enviado a CMO por
aquele 6rgao;

VI. indicar ao relator-geral as distorcdes ou inadequacdes constatadas nas
programacdes com vistas a adocao de providéncias corretivas;

VII. anexar os espelhos das emendas que tiver apresentado, acompanhados dos
respectivos fundamentos técnicos e legais e de demonstrativo por modalidade,
em cumprimento aos arts. 70, IV, e 143 da Resolugcédo n® 1, 2006-CN,;

VIII. indicar parcela ndo utilizada da reserva de recursos.

34.1. Caso nédo haja alteracdes nas programacfes do orcamento de investimento no
ambito da &rea tematica, fica dispensada a apresentagdo dos demonstrativos
previstos no item 34.V.e correspondentes a essa esfera orcamentaria.

X — Do Relator-Geral e de seu Relatério

35. Cabe ao relator-geral, para fins de elaboracao de seu relatorio:
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avaliar o texto do PLOA 2015, seus anexos e a documentacdo juntada a
exposi¢cdo de motivos que acompanha a Mensagem Presidencial n? 251/2014;

adequar os pareceres emitidos sobre as emendas em razdo das alteragbes
decorrentes de destaques aprovados;

avaliar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da proposta
orcamentaria, inclusive quanto ao Anexo V do PLOA 2015 e as dotacdes
correspondentes;

emitir parecer sobre emendas ao Anexo V do PLOA 2015 e atualiza-lo em face
das programacg0Oes relativas a pessoal e encargos sociais, inclusive quando
sofrerem alterac6es decorrentes da aprovacdo de emendas;

alocar nas emendas coletivas de apropriagdo, na mesma area temética, os
recursos nao utilizados na fase setorial;

36. O relatorio do relator-geral compde-se de quatro volumes, cujos contetdos séo:

Volume I:
a. relatério e voto;
b. substitutivo apresentado ao PLOA 2015;

c. relatério do Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas — CAE
sobre a admissibilidade das emendas coletivas;

d. relatorio do Comité de Avaliacao das Informacfes sobre Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves — COIl com proposta para
atualizacéo do anexo VI ao PLOA 2015

Volume II:
a. emendas ao texto:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. ndo aprovadas;
b. emendas de cancelamento:
i. aprovadas e aprovadas parcialmente;
ii. ndo aprovadas;
c. emendas a despesa, aprovadas e aprovadas parcialmente:
i. coletivas;
ii. de relator;
iii. coletivas e de relator por unidade da federacéo;
iv. individuais;
d. emendas a despesa ndo aprovadas;
Volume I

a. espelhos das emendas do relator-geral, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais, em cumprimento ao arts. 70, IV, e 143 da
Resolugcéo n? 1, de 2006-CN;

b. demonstrativo das emendas de relator-geral por modalidade, em
atendimento ao art. 70, IV, da Resolucédo n? 1, de 2006-CN;

38



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

IV. Volume IV:

a. demonstrativos sintéticos das alteracdes efetuadas nos orgamentos fiscal e
da seguridade social:

i. por fonte de recursos;
ii. porfuncao;
iii. por subfuncao;
iv. por programa;
V. por grupo de natureza da despesa (GND);
vi. por érgao;
vii. por unidade orcamentéria,;
viii. por 6rgado/GND;
iXx. com pessoal por 6rgéao;
X.  por unidade da federagao;
xi. com investimentos por unidade da federacéo;
Xii. por 6rgéo e agao;

b. demonstrativos analiticos das alterag6es efetuadas nas programagoes:
i.  dos orgamentos fiscal e da seguridade social;
i. do orcamento de investimento;

c. pedidos de alteracdo de emenda com analise das consultorias de
orgamento.

Xl — Dos Recursos Passiveis de Utilizacado pelo Relator-Geral e dos Ajustes Necessarios

37. Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos no item 26.111 deste
parecer e no art. 66, paragrafo Unico, da Resolucdo n? 1, de 2006-CN, o relator-geral pode
cancelar até 4% (quatro por cento) do total das dotagBes consignadas para outras despesas
correntes (GND 3) classificadas como despesas discricionarias (RP 2 e RP 3).

37.1.Nao ha limite para o cancelamento da dotacdo consignada a cada subtitulo,
desde que respeitado o limite global.

38. Cabe ao relator-geral proceder aos ajustes necessarios:

l. a definicdo do conjunto de projetos que constara como despesas primarias
discricionarias relativas ao PAC (RP 3), em especial quanto as emendas
aprovadas na forma do item 31.1;

[I. & compatibilizacdo das emendas as alteracdes constitucionais e legais que
ocorram até a aprovacao do relatorio final pela CMO.

39. O relator-geral pode apropriar recursos decorrentes de:

l. correcbes de distorcBes e inadequacdes de que trata o item 20.2 deste
parecer;

[I.  remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do orcamento de
investimento, se o0s relatores setoriais ndo utilizarem integralmente o limite
global de que trata o item 33 deste parecer.
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40. Observadas a vinculagdo constitucional ou legal de recursos e a meta de superdvit
primario constante do Quadro 9 do PLOA 2015, o relator-geral fica autorizado a promover
ajustes técnicos necessérios, tais como:

l. efetuar troca de fontes para obtencéo de recursos que possam ser utilizados
na aprovacao de emendas;

II.  recompor dotacoes;
lll. reestimar receitas financeiras como forma de viabilizar o uso da margem fiscal;

IV. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de despesa
financeira ou de natureza financeira para atendimento despesa primaria;

V. reestimar recursos das fontes de financiamento quando a aprovacdo de
emendas a despesa nos orcamentos fiscal e da seguridade social impuser
alteragdes no orcamento de investimento;

VI. alocar fontes de recursos primarias em reservas de contingéncia de natureza
financeira (RP 0).

VII. ajustar as fontes de recursos utilizadas pelas emendas individuais.

40.1. Considera-se margem fiscal, para efeito do item 40.1ll, a parcela do resultado
primario que supere a meta considerada no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo.

41. O saldo da reserva de recursos sera apropriado em reserva de contingéncia por
ocasiao da elaboracao do autografo.

XII — Do Atendimento de Emendas Coletivas pelo Relator-Geral

42. O relator-geral disponibilizara as bancadas estaduais e as comissdes permanentes,
por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo dos valores:

l. aprovados na fase setorial para as respectivas emendas de apropriacdo; e

[I. acrescidos ou reduzidos, por emenda coletiva de apropria¢do, decorrentes de
atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 29, da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, distribuidos nos termos do item 27 deste parecer.

43. As bancadas estaduais devem manifestar-se, nos termos do art. 68 da Resolugdo n®
01, de 2006-CN, em formulario proprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca de
alteracGes no atendimento de suas emendas e da destinacdo dos recursos de que trata o art.
57, I, da Resolucdo n2 1, de 2006-CN, no prazo de 3 (trés) dias contados da disponibilizagéo
das informacdes de que trata o item 42 deste parecer.

43.1.Nao serdo consideradas na distribuicdo de recursos de que trata o art. 57, |, da
Resolucdo n® 01, de 2006-CN, as emendas apresentadas ao orgamento de
investimento, nos termos do item 7 deste parecer.

44. O atendimento das emendas de comissdo de apropriacdo ndo deve ser inferior a
15% do total dos recursos liquidos de que trata o item 26 deste parecer, em atendimento ao
disposto no art. 57, § 2° da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, correspondentes a R$
1.476.667.110,00 (um bilh&o, quatrocentos e setenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta e
sete mil e cento e dez reais).

45. O relatério final conterd demonstrativo de acolhimento das emendas coletivas de
apropriacao, com discriminagcéo, em colunas préprias, dos seguintes valores:

l. aprovados nos relatérios setoriais;
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II. acréscimos ou cancelamentos decorrentes da distribuicdo dos recursos
liquidos oriundos da atualizacdo da receita prevista no art. 30, § 22 da
Resolucéo n2 01, de 2006-CN;

lll. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios setoriais,
por solicitacdo de 2/3 (dois tercos) dos deputados e 2/3 (dois tercos) dos
senadores da respectiva bancada, nos termos do art. 68 da Resolugéo n® 1, de
2006-CN, e do item 43 deste parecer;

IV. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios setoriais,
observado o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolu¢éo n2 01, de 2006-
CN.
Xl — Das Disposi¢des Finais

46. Os relatores devem apresentar pareceres aos destagues com a identificacdo do
autor do destaque; efeito pretendido; numero da emenda, quando houver; codigos
representativos das classificagfes institucional, funcional e programatica; denominacdo da
acao e do subtitulo; decisao; e valor.

46.1. Para efeito do disposto no art. 81, |, “d”, da Resolugédo n® 01, de 2006-CN, os
relatores utilizardo os saldos da reserva de recursos sob sua responsabilidade.

47. O remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78
da Resolucao n? 1, de 2006-CN, dependera de terem sido apresentadas, em seu conjunto:

l. aos orcamentos fiscal e da seguridade social; ou
[I.  ao orgcamento de investimento.

48. 0 atendimento de emenda de remanejamento depende do cancelamento de
dotacdes do PLOA 2015 nela indicadas, exceto as da reserva de contingéncia.

XIV — Das Emendas ao Relatério Preliminar

Com amparo no art. 55 da Resolucdo n2 1, de 2006-CN, foram apresentadas 22
(vinte e duas) emendas ao Relatorio Preliminar, para as quais propomos a rejeigcao.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do parecer preliminar na forma ora
apresentada, com a rejeicdo das 22 (vinte e duas) emendas apresentadas.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2014.

Senador ROMERO JUCA
Relator-Geral
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ANEXO |

ATUALIZACAO DO ANEXO A RESOLUCAO N2 1, DE 2006-CN (com redagao dada pela Resolugéo n2 3, de 2013-CN)
(§ 2¢ do art. 26 da Resolugao n2 1, de 2006-CN)

Quantidade de emendas

Comisséo Permanente Area tematica Subarea Tematica
Apropriagdo | Remanejamento | Total
CAMARA DOS DEPUTADOS 7677 7677 152154
Mesa Diretora R Poderes d? Estado e Camara dos Deputados 4 4 8
epresentagdo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Agricultura, Pecuaria, Agricultura e Desenvolvimento Abastecimento
Abastecimento e Agrario Ministério da Pesca e Aquicultura
Desenvolvimento Rural - Integragdo Nacional e Meio Ministério do Desenvolvimento Agrério 4 4 8
CAPADR Ambiente Ministério da Integrag&o Nacional
Ministério do Meio Ambiente
Fazenda, Desenvolvimento e A -
Amazénia, Integragio Turismo Ministério do Turismo
Nacional e de . ! ) Ministério da Integracdo Nacional
. Integragéo Nacional e Meio L . . 4 4 8
Desgnvolwmento Ambiente Ministério do Meio Ambiente
Regional - GAINDR Justica e Defesa Ministério da Justica
. ) Educagéo, Cultura, Ciéncia e e Ciénci ) «
Ciéncia e Tecnologia, Tecnologia e Esporte Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
ot | s e S R
Justica e Defesa
Defensoria Publica da Unido ()
Ministério da Justica
L ) Justica e Defesa . . ,Q. .
Constituicdo e Justica e Orgdos do Ministério Publico 4 4 8
de Cidadania - CCJC Poderes do Estado e Srmgos do Poder Judicidr
Representagdo 'rgaos o Poder Judiciario
Orgaos da Presidéncia da Republica, exceto
Secretaria da Micro e Pequena Empresa @ ®)
Defensoria Publica da Uniao ()
Fazenda, Desenvolvimento e A
Turismo Ministério da Fazenda
Defesa do Consumidor - . " Ministério do Desenvolvimento, Industria e 4 4 8
CcDC Jusliga-o-Defesa Comeércio Exterior
Poderes do Estado e - i (1
Representagao () storio-da-Justigs
Secretaria da Micro e Pequena Empresa @
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
, Agricultura e Desenvolvimento Abastecimento
Desenvolvimento Agrario Ministério da Fazenda
Econdmico, Industria e ) o ) . 4 4 8
A Fazenda, Desenvolvimento e Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio - CDEIC ; - .
Turismo Comércio Exterior
Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Integragéo Nacional e Meio Ministério da Integragdo Nacional
Desenvolvimento Urbano  |Ambiente e . .
) ) Ministério do Meio Ambiente 4 4 8
-CDU Planejamento e Desenvolvimento e i
Urbano Ministério das Cidades
Justica e Defesa Ministério da Justica
Direitos Humanos e Poderes do Estado e Orgaos da Presidéncia da Republica, exceto
Minorias - CDHM Representagéo Secretaria da Micro e Pequena Empresa )¢ 4 4 8
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Ministério do Desenvolvimento Social € Combate
Social a Fome
i o Ministério da Educacéo
Educagao, Cultura, Ciéncia e Ministério da Cultura
Tecnologia e Esporte o A . «
~ ) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Educacéo - CE Justica e Defesa . 3 3 6
A e Ministério do Esporte
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia .
Social Ministério da Defesa
Ministério do Trabalho e Emprego
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Quantidade de emendas

Comiss&o Permanente Area tematica Subérea Tematica
Apropriagdo | Remanejamento | Total
Ministério da Cultura
Educagdo, Cultura, Ciéncia e Ministério da Educagéo
Cultura - CCULT Tecnologia e Esporte Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 3 3 6
Justica e Defesa Ministério do Esporte
Ministério da Justica
Esporte - CESPO @ Educagao, Cultura, Ciéncia e Ministério do Esporte 2 2 4
Tecnologia e Esporte
Fazenda, Desenvolvimento e
Finangas e Tributagéo - Turismo Ministério da Fazenda 3 3 6
CFT Planejamento e Desenvolvimento Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
Urbano
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
Fiscalizagdo Financeira e Poderes do Estado e Orgdos da Presidéncia da Republica, exceto 4 4 8
Controle - CFFC Representagdo Secretaria da Micro e Pequena Empresa @ ©)
Tribunal de Contas da Unido
Legislagao Participativa -
cLP 0 0 0
) ) Educagéo, Cultura, Ciéncia e
Meio Amb|lente e Tecnologia e Esporte Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Desenvolvimento ) . . o . . 3 3 6
Sustentavel - CMADS Intggragao Nacional e Meio Ministério do Meio Ambiente
Ambiente
Educagéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
Minas e Energia - CME Infraestrutura Ministério de Minas e Energia 4 4 8
Integragéo Nacional e Meio Ministério do Meio Ambiente
Ambiente
Relagdes Exteriores e de | Justica e Defesa Ministério da Defesa
Defesa Nacional - Poderes do Estado e Ministério das Relacdes Exter 3 3 6
CREDN Representacéio inistério das Relagdes Exteriores
Seguranga Publica e
Combate ao Crime Justica e Defesa Ministério da Justica 2 2 4
Organizado - CSPCCO
) ol . Ministério da Satde
SegLfr_ldade Social & Satde o ) ) Ministério da Previdéncia Social
Familia Trabalho, Previdéncia e Assisténcia o ) 4 4 8
. Ministério do Desenvolvimento
- CSSF Social ) .
Social e Combate a Fome
Trabalho, de UrEI:::jamento & Desenvolvimento Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Administragdo e Servico Trabalho. Previdéncia e Assisténcia Ministério da Previdéncia Social 4 4 8
Publico - CTASP Social Ministério do Trabalho e Emprego
) IEdueagae SEutua Ciéneiae Ministéri £
Gmhsm)s e-Desporto , ) o ) 3 3 6
Turisme
Turismo-CTUR® £ azenda, Desenvolvimento e Ministério do Turismo 2 2 4
urismo
Infraestrutura Ministério dos Transportes
Viagdo e Transporte - Justica e Defesa Ministério da Defesa 4 4 8
oVt Poderes do Estado e Orgaos da Presidéncia da Repuiblica, exceto
Representagdo Secretaria da Micro e Pequena Empresa 2 )
SENADO FEDERAL 45 45 90
Mesa Diretora Poderes d? Estado e Senado Federal 4 4 8
Representagdo
Agricultura e Desenvolvimento Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Agricultura e Reforma Agrario Abastecimento 4 4 8
Agréria - CRA Integragéo Nacional e Meio Ministério da Pesca e Aquicultura
Ambiente Ministério do Desenvolvimento Agrario
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, Quantidade de emendas
Comisséo Permanente Area tematica Subarea Tematica
Apropriagdo | Remanejamento | Total
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Fazenda
Fazenda, Desenvolvimento e e . _—
A Turismo Mlletgrlo do DesenvoIV|mento, Industria e
Assuntos Econémicos Comércio Exterior 4 4 8
CAE Planejamento e Desenvolvimento L . <
Urbano Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
Secretaria da Micro e Pequena Empresa @
) Ministério da Saude
Saude Ministério da Previdéncia Social
Assuntos Sociais - CAS Trabalho, Previdéncia e Assisténcia o ) ) 4 4 8
Social Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome
Agricultura e Desenvolvimento Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Agrario Abastecimento
Ciéncia, Tecnologia, Educagao, Cultura, Ciéncia e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Inovagao, Comunicagdo e  |1ecnologia e Esporte Ministério da Educago 3 3 6
Informatica - CCT Infraestrutura Ministério das Comunicagdes
Justica e Defesa Ministério da Defesa
Saide Ministério da Satide
. Defensoria Publica da Uniao ()
Justlg? e Defesa _ Ministério da Justica
Constituigdo, Justica e Urifr?:pmemo & Desenvolvimento Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo 4 4 5
Cidadania - CCJ Orgéos do Ministério Pablico
Poderes do Estado e o P s
Representacdo Org&os do Poder Judiciario
Tribunal de Contas da Unido
Fazenda, Desenvolvimento e
Deservolvimento Tuismo _ Ministério do Turismo
Regional e Turismo - Aan;;%rtaegao Nacional e Meio Ministério da Integragdo Nacional 4 4 8
CDR . . Ministério das Cidades
Planejamento e Desenvolvimento
Urbano
Direitos Humanos e Orgaos do Ministério Publico
L o Poderes do Estado e e A .
Legislagéo Participativa - | resentacio Orgos da Presidéncia da Republica, exceto 3 3 6
CDH Secretaria da Micro e Pequena Empresa (2 ©)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Educaggo, Cultura e Educagdo, Cultura, Ciéncia e Ministério da Cultura 4 4 8
Esporte - CE Tecnologia e Esporte Ministério da Educacéo
Ministério do Esporte
Meio Ambiente, Defesa Integracao Nacional e Meio Defensoria Publica da Unido
do Consumidor e Ambiente Ministério do Meio Ambiente 4 4 8
Fiscalizagéo e Controle - | Poderes do Estado e Orgaos do Ministério Pablico
CMA Representagao Tribunal de Contas da Unido
Justica e Defesa .
Relagdes Exteriores e G Ministério da Defesa 3 3 6
Defesa Nacional - CRE Poderes do Estado e Ministério das Relagdes Exteriores
Representagdo
Ministério das Comunicagdes
Senvicos de Infrastrutura Infraestrutura Ministério de Minas e Energia
ol ¢ Poderes do Estado e Ministério dos Transportes 4 4 8
Representagao Orgaos da Presidéncia da Republica, exceto
Secretaria da Micro e Pequena Empresa 2 )
TOTAL 124122 124122 242244

Fonte: Anexo | da Resolugdo n? 1, de 2006-CN, com a redagao dada pela Resolugéo n? 3 de 2013-CN.
Observagdes: 1) alteragdes em negrito; 2) as emendas de comissdes devem respeitar, além das areas e subareas tematicas, as respectivas competéncias regimentais.

Notas: (1) a Emenda Constitucional n® 74, de 2013, conferiu autonomia funcional e administrativa & Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal e Territérios; (2)
antigas unidades orgamentarias vinculadas a Presidéncia da Republica passaram a figurar nas leis orcamentarias como érgédos orgamentarios; (3) a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa, vinculada a Presidéncia da Republica, criada pela Lei n2 12.792, de 2013, esta classificada como subarea tematica da area Fazenda, Desenvolvimento
e Turismo; (3) A Resolugdo n2 54, de 2014-CD, desmembrou a Comiss&o de Turismo e Desporto em Comisséo de Turismo e Comissao de Desporto.
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ANEXO Il - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA ORGAO ORGAMENTARIO *
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
01 - INFRAESTRUTURA 39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
02 - SAUDE 36000 - MINISTERIO DA SAUDE

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

03 - INTEGRAGAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE 53000 - MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
04 - EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E 26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO

ESPORTE 42000 - MINISTERIO DA CULTURA

51000 - MINISTERIO DO ESPORTE

47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

05 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO 56000 - MINISTERIO DAS CIDADES

25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
54000 - MINISTERIO DO TURISMO

69000 - SECRETARIA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA

71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO

73000 - TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

74000 - OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO

75000 - REFINANCIAMENTO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

06 - FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA

07- JUSTIGA E DEFESA 52000 - MINISTERIO DA DEFESA

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12000 - JUSTICA FEDERAL

13000 - JUSTIGA MILITAR DA UNIAO

14000 - JUSTICA ELEITORAL

15000 - JUSTICA DO TRABALHO

16000 - JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

08 - PODERES DO ESTADO E REPRESENTAGAO 29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA
61000 - SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS
62000 - SECRETARIA DE AVIAGAO CIVIL

63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

64000 - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

65000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES
66000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

67000 - SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
68000 - SECRETARIA DE PORTOS

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
09 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO 49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
58000 - MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
10 - TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

* O 6rgéo orcamentario compreende unidades orgamentarias correspondentes a 6rgaos, entidades e fundos especiais.
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS
Arts. 56 e 57 da Resolugdo n2 1, de 2006-CN

R$ 1,00

1. RESERVA DE RECURSOS 30.941.259.800
1.1. Reserva de contingéncia (seq.004691) 8.078.759.449
1.2. Margem fiscal 18.862.500.351
1.2.1. Redugo da receita primaria liquida de transferéncias -11.860.499.649

1.2.2. Redugéo da meta de resultado primério 30.723.000.000

1.3. Cancelamento prévio (Anexo II1.A) 4.000.000.000

2. DEDUGCOES
2.1. Emendas individuais *
2.2. Emendas do Relator-Geral autorizadas nos itens 17 e 18 do parecer preliminar

3. SALDO PARA DISTRIBUGAO
3.1. Relatores setoriais (55%)
3.2. Bancadas (25%)

3.3. Relator-Geral (20%)

ATENDIMENTO MINIMO DAS COMISSOES

21.096.812.400
9.696.812.400
11.400.000.000

9.844.447.400
5.414.446.070
2.461.111.850
1.968.889.480

1.476.667.110

Obs.: 0 montante reservado para emendas individuais corresponde a 1,2% da receita corrente liquida (R$ 16.324.600,00

dezesseis milhdes, trezentos e vinte e quatro mil e seiscentos reais por parlamentar).
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R$ 1,00
Agéo
— - Fonte | GND | RP PLOA 2015 Cancelamento
Cadigo Descrigéo
Subvengdo Econdmica em Operagdes de Financiamento no
ambito do Programa de Sustentagdo do Investimento e do
000K |Programa Emergencial de Reconstrugdo de Municipios | 188 | 3 1 6.248.139.000 | 4.000.000.000

Afetados por Desastres Naturais (Leis n? 12.096, de 2009 e n®
12.409, de 2011)
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ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
IV.A - DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
Art. 57, § 1%, 1, da Resolugdo n? 1, de 2006-CN

Unidade da Federacéo % de Distribui¢éo do FPE

AC |Acre 3,42
AL | Alagoas 4,16
AM | Amazonas 2,79
AP | Amapa 3,41
BA |Bahia 9,40
CE |Ceara 7,34
DF | Distrito Federal 0,69
ES | Espirito Santo 1,50
GO | Goias 2,84
MA | Maranhao 7,22
MG | Minas Gerais 4,45
MS | Mato Grosso do Sul 1,33
MT | Mato Grosso 2,31
PA | Para 6,11
PB | Paraiba 4,79
PE | Pernambuco 6,90
Pl | Piaui 4,32
PR |Parana 2,88
RJ | Rio de Janeiro 1,93
RN | Rio Grande do Norte 418
RO | Rondbnia 2,82
RR | Roraima 2,48
RS |Rio Grande do Sul 2,35
SC | Santa Catarina 1,28
SE | Sergipe 4,16
SP | Sao Paulo 1,00
TO | Tocantins 4,34

Total 100,00

Fonte: Lei complementar n® 62, de 1989, com redagao dada pela Lei Complementar n® 143, de 2013.



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
IV.B - EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS TRES ULTIMOS ANOS
Art. 57, § 1%, 1I, da Resolugédo n? 1, de 2006-CN

R$ 1,00
, . Atendimento Médio (2012 a 2014)
Unidade da Federagéo PLOA 2012 PLOA 2013 PLOA 2014 -
Valor Partic. Total (%)
AC | Acre 285.579.453 |  363.831.925 234.478.342 |  294.629.907 2,77
AL | Alagoas 331.361.770 |  480.612.745 238.711.426 |  350.228.647 3,29
AM | Amazonas 309.930.429 |  445.637.070 232.872.373 |  329.479.957 3,09
AP | Amapa 257.593.675| 267.661.918 203.779.155|  243.011.583 2,28
BA | Bahia 564.678.677 | 607.147.943 650.454.426 | 607.427.015 5,70
CE | Ceara 478.880.828 |  469.368.000 413.339.895| 453.862.908 4,26
DF | Distrito Federal 265.832.707 | 283.681.882 216.274.829 |  255.263.139 2,40
ES | Espirito Santo 271.804.115| 324.414.312 255.882.095| 284.033.507 2,67
GO | Goids 374.714.620 |  428.884.982 402.486.312 |  402.028.638 3,77
MA | Maranh&o 384.314.458 |  435.934.475 363.656.044 |  394.634.992 3,70
MG | Minas Gerais 588.686.477 |  559.339.898 543.756.329 |  563.927.568 5,29
MS | Mato Grosso do Sul 508.335.335|  425.958.980 399.893.837 |  444.729.384 4,17
MT | Mato Grosso 461.277.599 |  381.068.692 262.899.589 |  368.415.293 3,46
PA | Para 398.312.012| 555.467.237 337.535.783 | 430.438.344 4,04
PB | Paraiba 526.675.000 | 464.974.679 362.333.021 451.327.567 4,24
PE | Pernambuco 481.622.766 |  496.999.966 429.851.992 | 469.491.575 4,41
Pl | Piaui 411.192.712| 476.880.546 327.219.225|  405.097.494 3,80
PR | Parana 368.651.084 |  374.975.473 501.387.819| 415.004.792 3,90
RJ | Rio de Janeiro 552.438.404 |  562.498.038 473425976 | 529.454.139 4,97
RN | Rio Grande do Norte 326.840.469 |  302.252.387 241.045.220 |  290.046.025 2,72
RO | Rondénia 365.999.400 |  410.469.830 267.550.429 |  348.006.553 3,27
RR | Roraima 392.738.805| 429.169.246 315.758.787 |  379.222.279 3,56
RS | Rio Grande do Sul 316.185.394 |  385.296.460 281.987.561 327.823.138 3,08
SC | Santa Catarina 307.063.914 |  355.991.338 236.936.371 299.997.208 2,82
SE | Sergipe 289.010.407 | 368.020.753 262.096.311 306.375.824 2,88
SP | Séo Paulo 680.582.748 |  619.731.496 531.591.733| 610.635.326 573
TO | Tocantins 472.752.499 | 339.788.773 387.029.139 |  399.856.804 3,75
Total 10.973.055.757 | 11.616.059.044 | 9.374.234.019 | 10.654.449.607 100,00

Fonte: Sistema de Apoio a Elaboragéo de Leis Orgamentarias — SELOR
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Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
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ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
IV.C - POPULAGCAO RESIDENTE ESTIMADA
Art. 57, § 12, 1ll, da Resolugao n° 1, de 2006-CN

] B Populagéo Estimada
Unidade da Federagao -
Quantidade Part. Total (%)

AC Acre 790.101 0,39
AL Alagoas 3.321.730 1,64
AM Amazonas 3.873.743 1,91
AP Amapéa 750.912 0,37
BA Bahia 15.126.371 7,46
CE Cearad 8.842.791 4,36
DF Distrito Federal 2.852.372 1,41
ES Espirito Santo 3.885.049 1,92
GO Goias 6.523.222 3,22
MA Maranh&o 6.850.884 3,38
MG Minas Gerais 20.734.097 10,23
MS Mato Grosso do Sul 2.619.657 1,29
MT Mato Grosso 3.224.357 1,99
PA Para 8.073.924 3,98
PB Paraiba 3.943.885 1,95
PE Pernambuco 9.277.727 4,58
Pl Piaui 3.194.718 1,58
PR Parana 11.081.692 547
RJ Rio de Janeiro 16.461.173 8,12
RN Rio Grande do Norte 3.408.510 1,68
RO Rondénia 1.748.531 0,86
RR Roraima 496.936 0,25
RS Rio Grande do Sul 11.207.274 5,53
SC Santa Catarina 6.727.148 3,32
SE Sergipe 2.219.574 1,09
SP Séo Paulo 44.035.304 21,72
TO Tocantins 1.496.880 0,74

Total 202.768.562 100,00

Fonte: Resolugdo/IBGE n? 2, de 26/08/2014, publicada no DOU - Segao 1, de 28/08/2014, pag. 98.
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ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS - BANCADAS ESTADUAIS
IV.D - DISTRIBUICAO PARA ATENDIMENTO DE EMENDAS DE APROPRIACAO
Arts. 52, 1,"", e 57, § 12 1 a lll, da Resolugéo n® 1, de 2006-CN

Emendas de |% Distribuigdo| % Atendimento | % Populagéo Distribuicdo de Recursos
Unidade da Federagéo Apropriagéo* doFPE |Médioem3anos| Estimada % Ponderado RS mil
(quantidade) (peso 5) (peso 4) (peso 1)

Acre 15 3,42 2,77 0,39 2,86 70.279
Alagoas 15 4,16 3,29 1,64 3,56 87.584
Amapa 15 3,41 2,28 0,37 2,66 65.352
Amazonas 15 2,79 3,09 1,91 2,82 69.482
Bahia 18 9,40 5,70 746 7,72 190.110
Ceara 16 7,34 4,26 4,36 5,81 142.953
Distrito Federal 15 0,69 2,40 1,41 1,44 35.541
Espirito Santo 15 1,50 2,67 1,92 2,01 49.418
Goias 15 2,84 3,77 322 3,25 80.050
Maranhao 16 7,22 3,70 3,38 543 133.603
Mato Grosso 15 2,31 3,46 1,59 2,70 66.354
Mato Grosso do Sul 15 1,33 4,17 1,29 2,46 60.663
Minas Gerais 19 4,45 5,29 10,23 5,37 132.087
Para 15 6,11 4,04 3,98 5,07 124.783
Paraiba 15 4,79 4,24 1,94 4,28 105.419
Parana 17 2,88 3,90 547 3,55 87.275
Pernambuco 16 6,90 4,41 4,58 5,67 139.552
Piaui 15 4,32 3,80 1,58 3,84 94.485
Rio de Janeiro 18 1,53 4,97 8,12 3,56 87.699
Rio Grande do Norte 15 4,18 2,72 1,68 3,35 82.348
Rio Grande do Sul 17 2,35 3,08 5,53 2,96 72.870
Rondonia 15 2,82 3,27 0,86 2,80 68.925
Roraima 15 2,48 3,56 0,25 2,69 66.169
Santa Catarina 15 1,28 2,82 3,32 2,10 51.633
S&o Paulo 20 1,00 573 21,72 4,96 122.175
Sergipe 15 4,16 2,88 1,09 3,34 82.136
Tocantins 15 4,34 3,75 0,74 3,75 92.169

Total 427 100,00 100,00 100,00 100,00 2.461.112

* Conforme art. 47, § 12, da Resolugdo n2 1, de 2006-CN.



ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
Area 01 - INFRAESTRUTURA 2013 2014 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2015
22.904,4 38.838,4 39.377,8 17.833,7 9.177,9 9.105,1 32.541,7
R$ milhdes
Orgio GND Executado * LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 1.944,1 48114 4.865,1 1.533,7 1.181,9 1.157,6 4.301,8
1-PES 999,5 993,6 1.035,5 953,8 797,2 784,3 11371
2-JUR 0,0 1,1 11 0,1 0,1 0,1 0,6
32000 - MINISTERIO 3-0DC 813,0 1.713,9 1.720,3 536,6 370,5 359,1 1.891,4
DE MINAS E ENERGIA 4-INV 116,6 134,8 145,6 412 12,1 12,0 89,2
5-IFI 15,0 478 478 2,0 2,0 2,0 19,0
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 1.920,2 19148 0,0 0,0 0,0 1.164,5
Total 18.999,3 21.068,4 21.451,7 14.323,5 6.705,1 6.659,4 19.284,4
1-PES 3.730,5 3.7515 3.858,0 3.638,6 2.829,6 2.829,0 3.986,6
39000 - MINISTERIO 2-JUR 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 2,0
DOS TRANSPORTES 3-0DC 1.495,1 1.7284 1.706,7 1.044,0 572,2 563,0 1.500,9
4-INV 13.373,2 15.573,8 15.872,4 9.640,9 3.303,3 3.267,3 13.492,0
5-IFI 400,6 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 302,8
9-RES 0,0 12,9 12,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 1.960,9 12.958,7 13.061,0 1.976,6 1.290,8 1.288,1 8.955,5
1-PES 1.322,1 1.337,7 1.340,0 1.340,0 995,3 992,7 1.392,0
41000 - MINISTERIO 3-0DC 313,8 548,6 592,0 399,5 198,8 198,8 3491
DAS COMUNICAGOES |  4-INV 106,8 59,8 121,1 18,9 27 2,7 679
5-IFI 218,1 218,1 218,1 218,1 93,9 939 946,6
9-RES 0,0 10.794,4 10.789,8 0,0 0,0 0,0 6.199,9

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
Area 02 - SAUDE 2013 2014 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2015
92.702,0 106.019,3 107.398,3 83.329,5 71.211,2 70.774,1 109.228,6
R$ milhdes
Orgio GND Executado * LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 92.702,0 106.019,3 107.398,3 83.329,5 71.211,2 70.774,1 109.228,6
1-PES 16.171,7 16.829,4 16.852,7 15.958,8 12.079,0 12.071,9 17.649,3
} 2-JUR 45 5,0 49 48 48 48 12,9
S e STERIO - 3.0nc 71433 790510|  80.2857 63.385,0 57.958,1 57.540,7 875181
4-INV 49343 9.816,2 9.937,8 3.974,4 1.162,8 1.150,1 3.798,1
5-IFI 155,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 211,0
6-AMO 35 217,7 2171 6,5 6,5 6,5 39,2

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes

. - Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA

NA ég;:fé';zfgmgﬁ%ﬁ 2013 2014 2014 @ 2%14 ) 2qo14 ) 201?1 [ 2015
1.772,7 12.440,3 14.059,6 8.2259 4.700,1 45451 9.049,1
R$ milhées

Orgio GND Executado * LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA

2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 2.563,0 3.121,8 3.158,7 2.306,4 1.625,8 1.618,5 3.096,2
1-PES 13447 1.380,8 1.389,6 1.352,9 1.0345 1.0345 14938
2-JUR 02 08 08 0,0 0,0 0,0 0,6
44000 - MINISTERIO 3-0DC 1.062,7 1.254,0 12734 886,3 579,6 572,7 1.306,6
DO MEIO AMBIENTE |  4-INV 1449 174,2 183,3 66,8 112 107 1433
5-IF] 10,1 2327 2322 0,4 0,4 0,4 173
6-AMO 05 11 11 0,0 0,0 0,0 2.9
9-RES 0,0 784 784 0,0 0,0 0,0 131,7
Total 9.209,7 9.318,4 10.900,9 5919,5 3.074,3 2.926,7 5.952,9
1-PES 1.090,7 11494 1.151,1 900,8 780,5 7759 1.187,6
53000 - MINISTERIO 2-JUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DA INTEGRAGAO 3-0DC 25720 7874 2.168,8 1.446,2 1.202,8 1.185,2 562,3
NACIONAL 4NV 55458 7.3798 7.579,2 3.570,7 1.091,0 965,6 41876
5-IF] 11 1,9 1,9 18 00 00 05
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14,9

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Area 04 - EDUCAGAOQ, CULTURA, | Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
CIENCIA E TECNOLOGIA E 2013 2014 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2015
ESPORTE 98.370,1 109.563,6 114.480,8 86.928,5 62.941,9 62.307,5 116.245,9
R$ milhGes
Orgio GND Executado LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 9.216,2 9.520,3 10.017,2 6.796,8 4.665,5 4.308,3 9.733,3
1-PES 2.188,1 21954 2.213,3 2.095,6 1.623,2 1.615,3 23117
g‘x’%ﬁérﬁ’grﬂﬁmo 3-0DC 5.728,6 5.7754 6.193,1 41633 2.7347 25102 6.4748
TECNOLOGIA 4-INV 1.143,6 1.302,9 1.364,3 498,0 307,7 182,7 868,4
5-IFI 155,9 126,6 126,6 40,0 0,0 0,0 784
9-RES 0,0 120,0 120,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 84.536,2 94.490,6 97.914,3 76.929,8 56.981,3 56.711,0 101.299,7
1-PES 35.133,1 39.549,6 39.649,8 33.745,2 27.959,9 27.956,7 41.778,1
2-JUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14
26000 - MINISTERIO 3-0DC 38.704,2 40.833,4 434448 35.132,3 27.053,7 26.862,8 46.919,9
DA EDUCAGAO 4-INV 10.660,6 14.066,7 14.779,2 8.034,8 1.963,6 1.887,4 12.568,5
5-IFI 38,2 394 389 17,5 4,0 4,0 21,7
6-AMO 0,1 1,6 1,6 0,0 0,0 0,0 40
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 2.279,0 3.274,8 3.284,4 1.602,8 728,5 722,3 2.629,2
1-PES 481,2 497,3 508,0 489,6 3799 3799 568,6
2-JUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
42000 - MINISTERIO 3-0DC 7429 1.160,4 1.153,0 582,8 3269 323,0 847,3
DA CULTURA 4-INV 654,8 515,5 515,8 116,4 216 194 280,5
5-IFI 400,1 644,0 650,1 414,0 0,0 0,0 804,3
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 4576 4576 0,0 0,0 0,0 128,5
Total 2.338,8 22779 3.264,8 1.599,1 566,6 565,9 2.583,8
1-PES 27,7 275 294 29,2 244 24,2 36,6
51000 - MINISTERIO 3-0DC 632,7 870,8 1.022,7 488,8 282,8 282,3 860,2
DO ESPORTE 4-INV 1.6784 1.379,6 22127 1.081,2 2594 2594 1.686,9
5-IFI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes

jrsos-puesgroe | s’ | L0 | e | Epie | upne | e |08

DESENVOLVIMENTO URBANO

27.349,3 45.861,0 44.146,9 20.201,8 12.638,4 12.541,1 48.981,9
R$ milhGes

Orgio GND Executado LOA Autorizado | Empenhado Liquidado | Pago PLOA

2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 5.260,9 19.154,3 17.487,0 4.384,1 3.259,9 3.258,4 211744
1-PES 3.575,1 17.588,8 15.548,0 3.5614 2.684,6 2.684,6 19.811,5
47000 - MINISTERIO 2-JUR 29 4.2 42 38 3,6 3,6 45
DO PLANEJAMENTO, 3-0DC 989,9 1.353,4 1.306,4 789,8 550,4 549,0 1.265,8
ORGAMENTO E 4-INV 2131 193,4 1944 84 0,7 0,6 60,7
GESTAO 5-IF| 4694 01 495 63 63 63 15,0
6-AMO 10,5 14,5 14,5 14,5 144 144 16,9
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 22.088,4 26.706,7 26.660,0 15.817,7 9.378,5 9.282,7 27.807,5
1-PES 601,1 508,0 564,7 488,1 434,1 407,5 614,6
2-JUR 58 55 5,6 27 27 27 6,2
56000 - MINISTERIO 3-0DC 4.592,1 2.909,0 2.930,6 2.390,8 1.069,7 1.053,5 5.297,0
DAS CIDADES 4-INV 6.140,1 10.016,7 9.891,3 34330 453,1 400,1 7.082,5
5-IFI 10.738,0 12.500,0 12.500,0 9.500,0 74157 74157 13.974,8
6-AMO 11,3 30 32 3,1 3,1 3,1 0,0
9-RES 0,0 764,5 764,5 0,0 0,0 0,0 8324

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014. [
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
Parecer Preliminar ao PL n2 13, de 2014-CN (PLOA 2015)

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
. Executado 1 LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
SrEeSaner- oF f\ﬁ;’éﬁ% £ TURISMO 2013 2014 2014 @ 2%14 @ 2qo14 ) 201?1 [ 2015
10166504 | 1.357.589,2 | 15381382 | 1.418.8387| 1.1165989| 1.1165505|  1.751.199,6
R$ milhées
Orgio GND Executado * LOA Autorizado | Empenhado Liquidado | Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 218334 25.998,9 273391 17.266,4 14.919,1 14.899,8 32.044,8
1-PES 16.551,4 152736 16.216,7 12.656,3 12.514,9 12.514,3 17.429,2
2JJUR 15,5 2.1 306 10,5 72 72 13,1
25000 - MINISTERIO | 3-ODC 41795 5.826.2 5.731,0 41168 21194 2.100,7 5.464,6
DA FAZENDA 4NV 824,2 853,1 9466 307,3 104,5 104,5 8118
5.IF] 2302 5,1 364,0 142,0 142,0 142,0 45
6-AMO 327 0,0 335 335 31,1 31,1 0,0
9-RES 0,0 40168 40168 0,0 0,0 0,0 8.3216
. Total 16148 2.789,9 2.795.2 1.399,0 1.164,0 1.163,9 32128
?)%ooo -MINISTERIO |4 peg 607,2 645,9 651,2 556,5 466,7 466,7 6964
DESENVOLVIMENTO, 3-0DC 881,9 1.155,0 1.154,7 801,3 675,8 675,7 1.332,7
21332;2:3 E 4INV 1258 167,5 167,9 412 215 215 2241
EXTERIOR 51| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 8215 8215 0,0 0,0 0,0 959,6
Total 21987 1.464,2 1.525,1 7445 1778 172,3 523,6
1-PES 67,0 649 67,4 64,4 478 478 720
) 2-JUR 0.1 03 03 0,0 0,0 0,0 03
gg)%;:fghnnlgﬁmo 3-0DC 300,1 374,1 360,6 176,1 1156 10,1 305,4
4INV 1.8315 1.024,4 1.096,2 503,9 144 144 144,6
6-AMO 0,0 05 05 0,0 0,0 0,0 13
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 0,0 73,1 85,38 65,7 298 298 78,7
Gn?o?(lm égg(ERETAR'A 1-PES 0,0 46 135 124 86 86 17,0
PEQUENA EMPRESA |  3-0DC 0,0 553 59,2 469 205 205 56,7
4INV 0,0 132 13,0 6.4 06 06 5.1
Total 286.581,4 4063115 | 4127576 |  385.426,1 308.588,2 308.567,1 548.274,5
1-PES 42739 45560 42150 24579 15212 15212 5.066,3
71000- ENCARGOS | 2-JUR 1413577 188.1835 |  197.1829 193.691,4 155.846,0 155.846,0 224.503,9
FINANCEIROS DA 3-0DC 17.257,7 341709 34.902,5 30.605,0 232533 232322 42.766,2
UNIAO 5-IF 2269 6.9235 6.9245 273 25 25 9.130,3
6-AMO 123.4652 1714136 | 1684687 158.644,5 127.965,3 127.965,3 265.301,0
9-RES 0,0 1.064,0 1.064,0 0,0 0,0 0,0 1506,7
73000 Total 207.003,9 2386307 |  238.7509 |  232.990,5 146.458,8 146.458,5 244.023,2
TRANSFERENCIAS A | 1-PES 12.851,5 134924 136236 112226 11.169,0 11.168,9 8.737,7
ESTADOS, DISTRITO |  3-0DC 194.003,7 2247904 | 2249004 | 2216628 135.226,8 135.226,6 235.164,1
FEDERAL E 4NV 1488 347.9 2269 105,0 63,0 63,0 1214
MUNICIPIOS 9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i Total 45.165,1 43.506,6 54.776,8 43.490,1 21.376,8 213747 59.453,2
Z)“F(:OC(IJAZI(S)FI;)IIEERACOES 3-0DC 10.657,3 11.970,8 11.940,6 77379 688,3 686,4 14.935,3
CREDITO 51| 34.507,7 313515 426518 35.752,2 20.688,5 20.688,2 445179
9-RES 0,0 184,3 1843 0,0 0,0 0,0 0,0
75000 - Total 452.253,0 638.814,3 |  800.107,8 |  737.4563 623.884,4 623.884,4 863.588,8
REFINANCIAMENTO
,\Dnggl',\_'l%:UB“CA 6-AMO 452.253,0 638.8143 |  800.107.8 737.456,3 623.884.4 623.884.4 863.588,8
FEDERAL

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ANEXO V - DESPESA POR AREA TEMATICA, ORGAO E GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Executado ' LOA Autorizado | Empenhado Liquidado Pago PLOA
Area 07 - JUSTICA E DEFESA 2013 2014 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2015
82.140,7 85.979,8 87.316,2 72.393,0 56.390,3 55.900,0 91.111,6
R$ milhGes
Orgio GND Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 11.259,7 11.962,7 12.080,1 8.708,8 6.657,1 6.526,6 12.307,3
1-PES 7.264,1 7.059,2 7.073,7 6.209,3 5.265,3 5.264,0 7.629,5
2-JUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
30000 - MINISTERIO 3-0DC 2.318,6 2.664,4 2.8498 1.977,6 1.306,2 1.185,3 29434
DA JUSTICA 4-INV 1.676,1 1.955,4 1.872,9 521,9 85,6 774 1.363,1
5-IFI 0,9 2,7 2,7 0,0 0,0 0,0 0,3
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 281,0 281,0 0,0 0,0 0,0 371,0
Total 70.881,0 74.0171 75.236,0 63.684,1 49.733,2 49.373,4 78.804,3
1-PES 51.261,8 49.979,0 50.884,7 46.975,9 40.135,4 40.090,1 55.544.5
2-JUR 318,9 1.244 4 1.244 4 1.042,8 200,7 200,7 700,3
52000 - MINISTERIO 3-0DC 9.376,9 11.301,1 11.491,8 7.901,8 5.556,5 53104 11.211,9
DA DEFESA 4-INV 8.956,7 9.384,9 9.413.3 6.476,9 3.1278 3.059,3 8.470,6
5-IFI 57 13,0 107,2 50,1 39,8 39,8 366,1
6-AMO 961,0 2.007,3 2.007,3 1.236,6 673,0 673,0 2.39%4,0
9-RES 0,0 87,3 87,3 0,0 0,0 0,0 117,0

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
. Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
QE:;:{E%%&E%S DOESTADOE | 5913 2014 2014 @ 2%14 @ 2qo14 ) 201?1 [ 2015
57.7454 64.519,9 65.260,6 52.992,4 41.348,5 412226 68.962,5
R$ milhées
Orgdo GND Executado * LOA Autorizado | Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 4.6955 49416 4.9546 45288 3.2235 32116 5.239,9
01000 - CAMARA 1-PES 37819 3.857,9 3.869,3 3604,5 27086 27033 40889
DOS DEPUTADOS 3-0DC 824,9 842,8 854,3 801,0 5043 4994 904,5
4-INV 88,7 240,9 230,9 334 105 88 2465
Total 3.386,3 3.781,7 3.781,7 34171 2.514,0 2.512,6 3.901,0
1-PES 2.892,5 31386 31386 2.938,8 21935 21924 32737
02000 - SENADO 2-JUR 0,1 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0,2
FEDERAL 3.0DC 42 570,6 5516 4521 3174 37,1 560,3
4INV 22,1 69,8 88,8 259 27 27 65,7
6-AMO 04 18 18 0,3 0,3 03 10
Total 1.507,6 16187 16187 1.500,2 1.104,3 1.104,3 1.761,4
1-PES 12453 1.347,0 13470 1291,0 9741 9741 14777
03000 - TRIBUNAL 2-JUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DE CONTAS DA 3-0DC 168,3 207,8 2105 186,4 1250 1249 230,0
UNIAO 4NV 84,0 51,9 492 21,1 53 53 477
5-IF 10,0 12,0 12,0 10,7 0,0 0,0 6,0
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 4834 564,1 565,2 487,7 353,1 352,5 602,4
1?33%& i‘ﬂPREMO 1-PES 310,1 3242 3242 300,5 2358 2358 3477
FEDERAL 3-0DC 1556 2006 201,7 1784 1123 117 2071
4-INV 177 394 394 8,7 5.1 5.1 477
Total 1.040,1 11332 11338 989,3 765,1 764,1 1.2287
};‘:g%hiﬂfg'o" 1-PES 7547 7932 7932 709,8 581,0 581,0 861,9
JUSTICA 3-0DC 2450 2932 3159 264,3 1753 1743 3104
4INV 405 467 247 15,2 8,7 87 56,4
Total 8.037,9 8.998,6 9.114,6 6.810,4 6.096,5 6.077,0 9.766,3
1-PES 6.302,9 6.843,5 6.941,1 51956 49737 49617 74528
;IZE‘I’)OI‘E’R A’EST'QA 3-0DC 15025 17578 17783 14800 10810 10743 19833
4-INV 2236 377,0 3748 1348 418 41,0 320,1
5-IF 8,9 203 204 0,0 0,0 0,0 10,0
Total 4385 4347 4372 310,5 202,5 202,4 455,2
13000 - JUSTIGA 1-PES 364,2 326,5 3289 2374 2366 2366 343,0
MILITARDAUNIAO | 3.0DC 64,1 88,7 88,9 66,6 54,6 54,4 96,2
4-INV 10,2 19,5 19,3 6,5 13 13 16,0
Total 4.840,5 6.077,1 6.135,5 5.350,8 3.746,2 3.701,2 5.915,1
14000 JUSTICA 1-PES 3.368,7 3.770,0 38118 3.562,9 2.635,9 26243 39318
ELEITORAL 3-0DC 12633 1.999,9 2.005,2 1671,0 1.028,6 10105 1602,1
4NV 2071 307,3 3178 1256 813 66,0 3813
5-IF 15 0,0 07 04 04 04 0,0
Total 14.820,4 15.410,7 15.466,8 13.724,6 10.567,1 10.549,1 16.246,3
1-PES 12532,3 124824 124917 116274 9.131.9 9.125,1 132715
}5&30 AfﬁgT'GA DO | sonc 18307 22843 23321 19739 14037 13943 25174
4NV 4108 644,0 638,1 1233 315 296 4514
5-IF 466 0,0 50 0,0 0,0 0,0 6,0
16000- JUSTIGADO | ol 1.842,1 2.020,8 2.038,8 1.785,6 14328 1.431,1 2.2384
DISTRITO FEDERAL 1-PES 1.518,7 1.642,6 1.642,6 1.4514 1.193,1 1.193,0 1.796,9
EDOS 3-0DC 280,0 3214 330,2 30,7 2258 2246 368,4
TERRITORIOS 4NV 434 56,9 66,0 275 139 135 73/
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Total 1486 2193 2193 108,5 64,2 64,0 2388
m’gﬂ)'Ni?_NDSE-“O 1-PES 303 478 478 418 272 272 60,0
JUSTICA 3.0DC 58,7 101,8 104,2 62,0 343 34,1 118,1
4NV 59,6 69,6 67,2 47 28 27 60,8

Total 19135 2.079,3 21535 1.800,0 1.250,5 1.2479 2.386,5

1-PES 10184 1.036,3 1.052,3 1.005,9 7539 7504 10975

2-JUR 0,1 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ﬁtﬁ’é’g.bm CIADA 3-0DC 832,8 934,0 943 1 767,0 4947 487,0 898,1
REPUBLICA 4NV 618 63,1 113,1 26,9 107 103 700
5-IF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

6-AMO 03 08 0.2 0.2 0.2 0.2 0,0

9-RES 0,0 448 48 0,0 0,0 0,0 3209

Total 0,0 3459 350,1 336,6 2419 2417 4635

?)?EOFOQN SORIA 1-PES 0,0 190,0 191,8 1918 1476 1474 2239
PUBLICA DA UNIAO | 3-0DC 0,0 136,5 144.9 138,4 928 92,7 2035
4-INV 0,0 194 134 6,4 16 16 36,0

Total 4.515.7 4.932,0 4.9406 3.546,7 3.2452 32429 5.336,3

) 1-PES 33719 3.504,9 35995 2.736,4 26199 26199 40196
g‘g’g&é"o"'gﬂm% 3.0DC 840,9 9887 9924 7448 5978 5955 11697
4NV 2473 2994 297,6 65,5 274 274 146,1

5-IF 55,7 49,0 51,1 0,0 0,0 0,0 10

Total 2.465,6 2.345,1 2.345,1 2.000,4 17707 1.7706 24729

) 1-PES 1304,3 12733 12733 1.169,0 997,2 997,2 1279,7

gﬁ’g‘& m’g%?sm 3.0DC 11388 1.041,6 1.041,6 8194 766,3 766,3 1.165,5
EXTERIORES 4NV 212 30,2 30,2 12,0 72 72 27,7
5-IF 13 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 62,6 834 834 514 028 028 89,4

59000 - CONSELHO 1-PES 313 36,4 36,4 229 227 227 413
NSTERID 3.0DC 277 398 398 280 198 198 45,1
PUBLICO 4-INV 36 72 72 05 03 03 3,1
5-IF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

50000 - GABINETE Total 88 10,3 10,3 71 6,1 6,1 19
DA VICE- 1-PES 5.1 5,1 5,1 43 39 39 57
PRESIDENCIA DA 3-0DC 36 49 49 28 22 22 56
REPUBLICA 4NV 0.1 03 03 0,0 0,0 0,0 0,6
Total 328,0 339,6 344,5 322,4 235,9 235,9 342,4

61000 - 1-PES 265,8 2707 2734 267,2 197,0 197,0 279,0
SECRETARIA DE 2-JUR 0,1 0,9 0,9 0,1 0,1 0,1 0.2
ASSUNTOS 3.0DC 60,5 62,9 65,3 53,7 38,7 38,7 61,1
ESTRATEGICOS 4NV 16 50 50 14 0,1 0,1 09
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12

Total 2.621,6 3.775,9 40194 1.932,0 1.551,1 1.548,8 5.063,6

1-PES 2595 268,8 2719 268,5 2135 2134 308,3

gzﬁ?lgémkm o 3-0DC 180,2 290,1 2875 1975 1295 129/1 797,0
AVIACAO CVIL 4INV 312,0 7093 7083 2114 69,6 67,8 6778
5-IF 1.869,9 1.963,1 2.207,1 12545 11385 11385 19725

9-RES 0,0 5446 544,6 0,0 0,0 0,0 1307,9

Total 2.507,4 2.699,5 2.740.7 2.644,7 1.968,2 1.961,4 2.828,1

63000 - 1-PES 22707 2.3188 2.359,9 2.359,9 17193 17193 2.462,4
ADVOCACIA- 2JUR 0,0 0.2 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0
GERAL DA UNIAO 3-0DC 3210 349,0 349,0 2784 244,0 2372 3257
4NV 57 316 316 6,3 5,0 49 400

54000 - Total 262,0 37,5 3255 175,0 838 838 2192
SECRETARIA DE 1-PES 16,4 16,6 19,7 145 13,9 13,9 20,1
DIREITOS 3.0DC 150,6 165,8 1755 854 58,6 58,6 1325
HUMANOS 4NV 95,1 1352 1304 752 13 13 665
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65000 - Total 151,1 217,2 217,3 773 425 39,9 182,1
SECRETARIA DE 1-PES 8,3 9,4 9,5 8,8 78 78 11,0
POLITICAS PARA 3-0DC 772 1338 133,7 546 33,9 31,2 88,5
AS MULHERES 4INV 65,6 740 74,1 139 0,9 09 82,7
Total 780,7 810,5 824,2 59,2 577,2 577,2 829,4
66000 - 1-PES 685,1 7152 7286 5189 517,7 517,7 7270
CONTROLADORIA- 2-JUR 00 03 03 00 00 00 02
GERAL DA UNIAO 3-0DC 784 77,0 80,2 725 57,2 57,2 85,8
4-INV 173 180 15,1 78 23 23 164
67000 - Total 345 56,7 58,1 24 152 152 39,5
ﬁgfﬁfg:g&“ 1-PES 6,1 72 86 56 53 53 76
PROMOGAO DA 3-0DC 279 378 3738 159 9,8 9,8 273
IGUALDADE
RACIAL 4NV 06 17 17 08 0,1 0,1 46
Total 762,8 1.306,5 1.381,8 4456 149,1 148,7 1.104,3
68000 - 1-PES 92,2 97,9 100,0 92,3 740 738 1044
SECRETARIA DE 3-0DC 114,7 143,2 159,3 88,6 50,2 50,0 182,9
PORTOS 4NV 1223 606,0 699,3 202,8 181 181 614,3
5-FI 4337 4594 4231 61,9 6,8 6,8 202,7

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014. [
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes

o pcnonre [ | fon | M | e | e | g |
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 17.926,0 15.704,9 16.551,1 10.693,8 7.637,1 7.2009 16.314,0
R$ milhées

Orgio GND Executado * LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA

2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 9.426,0 10.379,6 10.497,7 6.891,6 56774 52574 10.470,6
1-PES 56112 55776 5.602,0 4.509,1 42453 42358 6.035,3
22000 - MINISTERID | 29UR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DA AGRICULTURA, | 3-0DC 1.665,8 17824 17115 12146 1.0045 6499 20239
PECUARIAE 4INV 972,1 1.106,7 12712 6184 489 136 430,1
ABASTECIMENTO 5-IFI 1176,9 1.840,0 18400 4595 378,7 358,0 1902,0
6-AMO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 729 729 0,0 0,0 0,0 793
Total 8.196,9 4.897,2 5.624,4 3.637,9 1.876,5 1.862,0 5.588,8
1-PES 9724 9794 9929 918,1 7229 7228 10588
49000 - MINISTERIO | 2JUR 0.0 07 07 0,0 0,0 0,0 0.2
DO 3-0DC 2.107.7 19888 2.689.9 17587 856,1 84,3 19807
DESENVOLVIMENTO | 4NV 41479 667,3 6859 3264 45,1 425 792,8
AGRARIO 5-IF] 968,8 12220 12159 634,8 2524 2524 17564
6-AMO 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 39,1 39,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 303,0 428,1 4290 164,4 83,2 81,5 2547
58000 - MINISTERIO | 1-PES 349 343 343 342 26,1 26,1 37,1
DA PESCA E 3-0DC 1786 2044 202,8 101,9 55,6 53,9 167,2
AQUICULTURA 44NV 89,5 189,3 191,8 283 16 16 50,3
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Area 10 - TRABALHO, Executado ! LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA 2013 2014 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2014 @ 2015
SOCIAL 502.776,2 538.506,7 538.408,9 520.855,8 406.430,7 405.901,9 599.538,3
R$ milhGes
Orgio GND Executado * LOA Autorizado Empenhado Liquidado Pago PLOA
2013 2014 2014 2014 2014 2014 2015
Total 371.746,4 401.739,8 401.505,5 394.018,4 300.834,2 300.785,2 450.683,5
1-PES 10.698,6 10.640,6 10.640,6 8.810,0 7.865,6 7.865,5 11.282,9
33000 - MINISTERIO 2-JUR 0,1 1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 1,5
DA PREVIDENCIA 3-0DC 360.930,0 390.700,1 390.467,6 385.1034 292.911,7 292.864,8 439.297,7
SOCIAL 4-INV 117,3 1477 145,9 105,0 56,9 54,9 101,3
5-IFI 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
6-AMO 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9-RES 0,0 250,0 250,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 66.954,9 68.159,3 68.156,8 63.586,8 55.487,7 55.485,8 73.432,6
] 1-PES 2.628,1 2.686,9 2.687,5 2.043,0 1.965,4 1.965,1 2.760,4
3%”% “QT:EITOEE'O 3-0DC 473724 439732 439719 43.468,6 380193 38,0177 51,8260
EMPREGO 4-INV 441 107,8 106,0 13,9 4,0 39 113,7
5-IFI 16.910,2 18.061,2 18.061,2 18.061,2 15.499,1 15.499,1 18.732,5
9-RES 0,0 3.330,2 3.330,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 64.074,9 68.607,6 68.746,6 63.250,6 50.108,8 49.630,8 75.422,2
350000 - MINISTERIO 1-PES 57,1 70,2 70,2 68,3 497 49,7 7
DESENVOLVIMENTO | 2R 0.0 00 00 00 00 00 00
SOCIAL E COMBATE 3-0DC 63.131,0 67.643,4 67.751,3 62.744,6 49.885,2 49.408,1 749323
A FOME 4-INV 886,8 894,1 925,1 4377 173,9 1731 418,2
9-RES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Executado = liquidado + inscrito em restos a pagar ndo processados; (2) Valores atualizados até 06/10/2014.
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