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METODOLOGIA DE CALCULO DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL E PARAMETROS UTILIZADOS

Apresenta-se a avaliagao das necessidades de financiamento do Governo Central, a qual
discrimina os principais itens de receitas e despesas que afetam o cumprimento da meta de
resultado primario. A Tabela 8 demonstra a evolugao desses agregados e indica os resul-
tados primario e nominal do Governo Central observados na execucao de 2012, na Lei
Orcamentadria e na reprogramacao de 2013 e os implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2014 (PLOA-2014).

Tabela 8 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central

Realizado 2012 m Rep’°2g;' :‘;"“9“ PLOA 2014

Discriminacao
R$ milhGes & R$ milhdes & R$ milhdes & R$ milhoes &
PIB PIB PIB PIB

I. Receita Primaria

Total 1.060.245,0 24,1 1.253.366,0 25,1 1.184.993,6 24,5 1.315.353,7 25,1

I.I. Receita adminis-
trada pela Secretaria
da Receita Federal do
Brasil (liquida de res-
tituigoes e incentivos
fiscais e exceto RGPS)

647.392,9 147 754.785,0 I5,1 702.070,1 14,5 7914954 15,1

1.2. Arrecadagio Liquida
do Regime Geral da 275.764,7 6,3 315966, 6,3 312.966,1 6,5 356.8394 6,8
Previdéncia Social

1.3. Receitas ndo adminis-
tradas pela Secretaria da 137.087,4 3,1 182.6149 3,7 169.957,3 3,5 167.018,9 3,2
Receita Federal do Brasil

Il. Transferéncias a es-
tados e municipios por
reparticao de receita
(empenho liquidado)

169.937,2 3,9 201.643,7 4,0 181.674,7 3,8 214.141,8 4,1

11l. Receita Liquida de

Transferéncias (I - If) 890.307,8 20,2 1.051.722,3 21,0 1.003.318,9 20,8 1.101.212,0 21,0

IV. Despesa Primaria
Total 854.530,6 19,4 964.547,8 19,3 929.500,1 19,2 1.040.816,0 19,9
(empenho liquidado)

IV.1. Pessoal e
Encargos Sociais

IV.2. Beneficios da

190.641,7 4,3 208.000,0 4,2 203.512,6 4,2 2243815 43

3188303 7.2 349.1647 7,0 349.164,7 7,2 388.0352 74

Previdéncia

V:3. Outras Despesas 126.407,4 2,9 1352943 27 131.3405 27 162.1555 3,1

Obrigatoérias (*)

N [DCEpIEEES 2186512 50 2720888 54 2454824 5, 2662439 5l

Discricionarias & PAC T ’ Bids y <402, s .243, s
V. Fundo Soberano 12.400,0

do Brasil

VI. Resultado
Primario - Regime
Orcamentario
n-1v+v

48.177,2 1,l 87.174,5 1,7 73.818,7 1,5 60.395,9 1,2
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Realizado 2012 m Rep"°2g(;' Ia;“a“'” PLOA 2014
%

Discriminacao
R$ milhoes u R$ milhoes Z $ milhoes z 2
1] :] 1] :] 1] :] PIB

VII. Outros fatores que
afetam o resultado 8.899,8 0,2 5.235,3 0,lI 4.492,0 0,1 6.538,0 0,1

VII.l. Empréstimos
Liquidos

VII.2. Subsidios implici-
tos e outras despesas 7.146,7 0,2 48524 0, 4.109,1 0O, 59065 0l
extra-or¢gamentarias

1.753,1 0,0 3829 0,0 3829 0,0 631,4 00

VIIl. Ajuste Regimes

Caixa / Or¢amentério 48.985,2 |I,l 1.151,8 0,0 3.709,4 0l 4.214,0 0l

IX. Resultado Primario
acima da linha 88.262,6 2,0 83.090,9 1,7 73.036,1 1,5 58.072,0 |I,l
(VI-VII+VIII)

X. Discrepancia
estatistica/ajuste -2.176,6 0,0
metodolégico

XI. Resultado Primario
do Governo Central
abaixo da linha

(X + X)

XIl. Recursos para o
Programa de Acele-
racao do Crescimento
- PAC

XIlIl. Resultado Prima-
rio do Governo Central
conforme art. 3° da
LDO-2012 (XI + XII)

86.086,0 2,0 83.090,9 1,7 73.036,1 1,5 58.072,0 |I,lI

39.306,9 0,9 25.000,0 0,5 35.053,9 0,7 58.000,0 I,I

125.392,9 2,8 108.090,9 2,2 108.090,0 2,2 116.072,0 2,2

XIV. Juros Nominais -147.267,6 -3,3 -140.297,0 -2,8 -168.493,0 -3,5 -173.709,0 -3,3

XV. Resultado Nominal

do Governo Central -61.181,6 -1,4 -57.206,1 -1,l -95.456,9 -2,0 -115.637,0 -2,2

X1 + X1V)

XVI. Receitas 4

. . 858.900,0 19,5 910.743,1 18,2 910.743,1 18,8 1.046.630,6 20,0
Financeiras

M NG S 3832606 87 610.0657 12,2 610.0657 12,6 654.7469 12,5

alA,

da Divida

XV1.2. Emissio 172.6249 3,9 1242532 2,5 1242532 26 189.819,7 3,6
de Titulos el
XVI.3. Operagoes

Oficias ds oo 644088 1,5 663586 13 663586 |4 67.0100 1,3
XVI1.4. Remuneragio

das Disponibilidades 479149 1,1 402707 0,8 402707 0,8 44.1822 08
do Tesouro

XV1.5. Demais 190.690,7 4,3 69.7948 1,4 69.7948 1,4 908718 1,7
XVII. DESPESAS

FINANCEIRAS 815.327,8 18,5 967.896,9 19,4 967.896,9 20,0 1.107.026,5 21,I
XVIL1.Juros e Encargos 135.057,6 3,1 152.888,1 3,1 152.888,1 372 189.474,7 3,6
da Divida

XVIl-2. Amortizagao 620.522,7 14,1 747.1658 14,9 747.1658 15,5 8124762 155
da Divida

XVII3. Demais 597475 |4 67.8430 |4 67.8430 |4 1050757 2,0

(*) Considera:Abono e Seguro Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios, Auxilio a CDE, Beneficios
de Legislagdo Especial, Beneficios de Prestagao Continuada da LOAS / RMV, Complemento do FGTS, Créditos
Extraordinarios, Compensagao das Desoneragdes Previdenciarias, Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes,
Complementagio ao Fundeb, Custeio do Fundo Constitucional do Distrito Federal, Despesas Discricionarias

dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU, Lei Kandir (LCs n® 87/96 e 102/00), Reserva de Contingéncia Primaria,
Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fosseis, Sentengas Judiciais de Custeio e Capital, Subsidios,
Subvengdes, Proagro, Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos e Transferéncia CDE (Acordao TCU
n® 3.389/2012).




Em observancia ao art. |1, inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2014 (PLDO-2014), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) é o res-
ponsavel, ao final do exercicio, pela apuragao dos resultados fiscais para fins de verificagao

do cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do PLDO-2014.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a uma metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais, consistindo na soma
entre o resultado primario do setor publico nao financeiro e a apropriagao de juros nomi-
nais por competéncia. O resultado primario de um determinado ente, por sua vez, diz res-
peito a diferenca entre receitas e despesas primarias, em um periodo de tempo, e pode ser

apurado por dois critérios:
a) variagao do nivel de endividamento liquido do ente durante o periodo considerado; ou
b) soma dos itens de receita e despesa.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha”, é calculado pelo Bacen e considerado o
resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geragao

do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado “acima da linha”, ¢ acompanhado pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda (STN/MF) e pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (SOF/MP) e possibilita o controle dos itens que compoem

o resultado, sendo fundamental para a elaboragao dos orgamentos e do planejamento fiscal.

As estimativas da NFSP estio compativeis com a meta fiscal estabelecida no art. 2° do
PLDO-2014, que pressupoe um volume de receitas compativel com essa e um volume de
despesas necessarias para o funcionamento da maquina publica e a consecugao das politi-

cas de Governo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias, assim como de despe-
sas primarias, obrigatdrias e discricionarias.A partir das metas de resultado, do montante de
receita previsto e da estimativa das despesas obrigatorias primarias, chega-se ao valor das
chamadas despesas discricionarias, ou seja, aquelas despesas em que existe, efetivamente,
margem de decisao alocativa. Assim, apresentam-se as metodologias das principais receitas
e despesas primarias constantes do PLOA-2014, em valores correntes, e, em seguida, os

principais indicadores econémicos utilizados para as estimativas.

No PLOA-2014, as receitas primarias atingem o montante de R$ 1.315,4 bilhoes, sendo R$ 791,5
bilhoes relativos a receita administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB/MF), liquida de incen-
tivos fiscais. Desse total, R$ 356,8 bilhoes referem-se a arrecadagao liquida para o Regime Geral

da Previdéncia Social (RGPS).As demais receitas primarias, por sua vez, somam R$ 167,0 bilhSes.

As receitas nao primarias sao aquelas que nao contribuem para o resultado primario ou
nao alteram o endividamento liquido do setor publico nao financeiro no exercicio cor-
respondente, visto que criam uma obrigagao ou extinguem um direito, ambos de natureza
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo. Sao adquiridas junto ao mercado
financeiro, mediante a emissao de titulos, a contratagao de operagoes de crédito por orga-

nismos oficiais, as receitas de aplicagoes financeiras da Uniao, as privatizagoes e outras mais.



O PLDO-2014 exige para a receita classificacao especifica para a determinagao de sua
natureza — primaria ou nao primaria. Para tanto, a cada natureza de receita é vinculado

um codigo identificador.

No que diz respeito as despesas, a apuragao do resultado primario é realizada considerando-
se apenas os gastos primarios, que excluem as despesas nao primarias. Estas nao pressionam
o resultado primario nem alteram o endividamento liquido do setor publico nao financeiro
no exercicio e correspondem, principalmente, ao pagamento de juros e a amortizagao de
dividas, a concessao de empréstimos e financiamentos, a aquisi¢ao de titulos de crédito e
representativos de capital integralizado e as reservas de contingéncia, com exce¢ao do mon-

tante de, no minimo, 1% da Receita Corrente Liquida (RCL), considerado primario.

Para o PLOA-2014, o valor total das despesas primarias do Governo Central, consideradas
sob a otica do regime orgamentario, € de R$ 1.255,0 bilhoes, sendo R$ 214,1 bilhdes des-
tinados as transferéncias constitucionais e legais por reparticao de receita, R$ 224,4 bilhdes
para gastos com pessoal e encargos sociais, R$ 388,0 bilhoes para beneficios previdencia-
rios,R$ 151,2 bilhoes para demais despesas de carater obrigatorio e R$ 277,2 bilhoes para
despesas discricionarias dos Poderes e do Ministério Publico da Uniao (MPU), inclusive
despesas com o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).A esses valores acrescen-
tam-se R$ 6,5 bilhoes de despesas financeiras e extra-or¢amentarias com impacto primario.

O PLDO-2014 determina que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminem a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagao, em seu menor
nivel, especificando, entre outros atributos, o identificador de resultado primario, a fim de
facilitar a respectiva apuragao.

RECEITA PRIMARIA TOTAL

As receitas primarias do Governo Central referem-se, predominantemente, a receitas cor-

rentes e sao classificadas conforme os seguintes grupos.

ADMINISTRADAS PELA RFB/MF

Incluem os impostos e as principais contribuigdes, tanto sociais quanto de intervengao no
dominio econémico, arrecadadas pela Unido e administradas pela RFB/MF. As estimativas
dessas receitas sao influenciadas por indicadores de prego, como inflagao, taxa de cambio,
taxa de juros; indicadores de quantidade, como variagao no Produto Interno Bruto (PIB),
volume de vendas, de importagoes; e efeitos decorrentes de alteragoes na legislagao tribu-

taria e de medidas de carater administrativo.

ARRECADACAO LIiQUIDA PARA O RGPS

Refere-se a arrecadagiao da Contribuicao dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguri-
dade Social, prevista na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao Fede-

ral, deduzidos os valores transferidos a terceiros, principalmente aos 6rgaos do chamado
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sistema “S”. Uma vez que tal receita é relativa as contribui¢oes incidentes sobre a folha sala-
rial e sobre os trabalhadores, tem como parametro mais importante para sua estimativa o
crescimento da massa salarial nominal, indice que varia em fungao da populagiao economica-
mente ativa com carteira de trabalho assinada e do rendimento nominal médio desse grupo
de trabalhadores, ambos apurados pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).Ademais, o reajuste do teto de contribuicao e o

valor do salario minimo também exercem influéncia sobre tal projegao.

Compoem ainda as receitas do RGPS, o valor correspondente a estimativa de rendncia
previdenciaria decorrente da alteragao da aliquota das contribuicoes previdenciarias sobre
a folha de salarios de diversos setores econémicos, de forma a nao afetar a apuragiao do
resultado financeiro do RGPS, conforme estabelecido do inciso IV do artigo 9° da Lei
n° 12.546,de 14 de dezembro de 201 |, que estabelece que a Uniao compensara o Fundo do

Regime Geral de Previdéncia Social por essas desoneragoes.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS PELA RFB/MF

Concessoes e Permissoes: compoem-se de todas as concessoes e permissoes da Uniao
para que empresas privadas explorem determinados servicos, tais como os setores de
telecomunicagoes, petroleo, transportes e energia elétrica. O valor programado para 2014
¢ calculado em fungao da expectativa de venda dessas concessoes e permissoes, conforme

cronograma elaborado pelas respectivas agéncias reguladoras e por outros 6rgaos.

Dividendos e Participagoes: consideram-se as proje¢oes de todos os pagamentos a serem efe-
tuados pelas empresas estatais controladas pela Uniao e pelas empresas em que a Uniao tenha
participagao acionaria, a titulo de remuneragao do capital investido pelo Governo Federal.

Cota-Parte de Compensagoes Financeiras: compreende as parcelas recebidas pela explo-
racao de petroleo, xisto, gas natural, recursos minerais e recursos hidricos para geracao de
energia elétrica, incluidos os royalties devidos pela Itaipu Binacional ao Brasil. Nesses casos,
variaveis como o volume de produgio e o prego internacional do barril de petréleo, a quan-

tidade de energia gerada e seu prego sao fundamentais para a estimativa dessas receitas.

Receitas Proprias: consideram-se nesse item as receitas arrecadadas diretamente pelos
orgaos publicos da Administragao direta ou indireta, em decorréncia, principalmente, da
prestacao de servigos e de convénios.Assim como as receitas tributarias e de contribuigoes,

sao preponderantemente influenciadas pelo crescimento do PIB e da inflagao.

Salario-Educagao, Contribuigao para o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publi-

cos e demais receitas: constituem receitas vinculadas as despesas e aos 6rgaos especificos.

TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS POR REPARTICAO DE RECEITA

Integram este item as transferéncias constitucionais e legais a Estados, Municipios e Distrito

Federal, provenientes das receitas do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre Produtos



Industrializados (IPl), do Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF)
incidentes sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial (IOF-Ouro), do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), da Contribuicdo do Salario-Educagao, da
Cota-Parte de Compensagoes Financeiras e da receita de Concursos de Progndsticos e
de Concessoes de Florestas Nacionais. Destaca-se que Decreto n2 7.764, de 22 de junho
de 2012, reduz a zero as aliquotas especificas da Contribuigado no Dominio Econémico inci-
dente sobre Combustiveis (Cide-combustiveis), nao havendo, por essa razio, previsao para

2014 de transferéncias constitucionais dessa contribuigao.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuragao do resultado primario
requer que as despesas sejam estimadas pelo regime contabil de caixa, diferentemente das
constantes do orgamento, as quais sao programadas considerando o regime orgamentario,

em que as despesas pUblicas sao reconhecidas quando da emissio do empenho.

Para compatibilizar esses diferentes critérios, é necessario fazer alguns ajustes que, no caso
dos Fundos de Participagao, exceto o equivalente ao 1% adicional do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), instituido pela Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setembro de
2007, sao calculados pela diferenca estimada entre os recursos a serem arrecadados no
tltimo decéndio do més de dezembro de 2013, e repassados em 2014, e os de 2014, a serem
repassados em 2015. No caso do FPM adicional, seu ajuste ¢ calculado de forma analoga ao
célculo daquele referente a parte principal do FPM, com a diferenga que, em vez de decén-
dios, considera-se o més. Para 2014, o ajuste total relativo aos Fundos de Participagdo esta

estimado em R$ 1,9 bilhoes.

DESPESA PRIMARIA TOTAL

As despesas primarias correspondem a oferta de servigos publicos a sociedade.Tais despe-
sas sao classificadas como obrigatorias, discricionarias ou destinadas a financiar o PAC. Ha
ainda um outro grupo considerado para o calculo da NFSP, constituido pelos impactos de
operagoes que nao constam dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, mas que afetam

a apuragao do resultado primario do Governo Central.

A seguir, apresenta-se a composicao dos principais itens de despesa primaria.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Dispéndios com pessoal civil e militar do Governo Central, incluindo ativos, inativos e pen-
sionistas, bem como precatérios alimenticios fixados para o periodo. Engloba toda a despesa
classificada no grupo de natureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais, exceto a despesa com
encargos sociais da Unido para o Regime Proprio de Previdéncia que, desde meados de 2004,

passou a ser classificada como despesa financeira.

O valor deste item é ajustado para o regime de caixa mediante incorporagao da diferenga
entre os valores orcamentarios de algumas despesas da folha de pagamento projetados
para o més de dezembro dos exercicios financeiros de 2013 e 2014, haja vista que tais

despesas sao empenhadas e liquidadas em dezembro de cada ano (despesa reconhecida de
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acordo com o regime orgamentario), mas sao pagas efetivamente apenas em janeiro do ano

seguinte.A estimativa desse ajuste para 2014 é de R$ 2,4 bilhoes.

BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Engloba todos os beneficios que compdem o RGPS, como aposentadorias, pensoes, demais
auxilios, sentengas judiciais e a despesa relativa a compensagao entre os regimes de previ-
déncia. Os parametros que mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento
vegetativo dos beneficios e o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) apurado
pelo IBGE, além do reajuste do saldrio minimo, que foi estimado conforme a regra estabele-
cida no art. 2° da Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 201 |. Essa regra consiste na variagao
do INPC acumulada no ano de 2013, estimado em 5,70%, mais a taxa de crescimento anual
do PIB apurado para o periodo de 2012 a titulo de aumento real, que foi de 0,87%. Desse
modo, o salario minimo previsto nesta proposta orgamentaria esta estimado em R$ 722,90,

refletindo um aumento de 6,62% frente ao valor vigente em 201 3.

OUTRAS DESPESAS OBRIGATORIAS

Referem-se as despesas de execugao obrigatoria, excetuadas as Transferéncias Constitucio-
nais e Legais a Estados, Distrito Federal e Municipios, Pessoal e Encargos Sociais e Benefi-
cios Previdenciarios. Os principais itens relacionados a esse grupo de despesa sao: seguro-
desemprego e abono salarial; sentencgas judiciais; complementagao da Uniao ao Fundo de
Manutencido e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb); beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) e da Renda Men-
sal Vitalicia (RMV); indenizagoes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecua-
ria (Proagro) e outras despesas previstas no anexo de despesas obrigatérias do PLDO-2014,

inclusive os Subsidios e as Subveng¢oes Economicas listados do AnexoV do PLDO-2014.

Destacamos a criagao de trés novas despesas que passaram a integrar esse grupo de Outras
Despesas Obrigatorias; sao elas: auxilio aos Municipios, auxilio a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e compensagao ao RGPS pelas desoneragoes promovidas pelas Medidas
Provisorias n° 540, de 02 de agosto de 201 |; n® 563 de 03 de abril de 2012 e n° 582 de 20
de setembro de 2012, convertidas respectivamente nas Leis n° 12.546, de 14 de dezembro
de 201 1,n° 12.715,de 17 de setembro de 2012 e n° 12.794, de 02 de abril de 201 3.

O auxilio aos Municipios refere-se a transferéncia de recursos aos municipios com o obje-
tivo de incentivar a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados por esses entes.
O auxilio a CDE, por sua vez, se destina a complementar os recursos destinados a essa
Conta, visando atender as finalidades previstas na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.
Por fim, a Compensacao ao RGPS visa a nao prejudicar tal Fundo pelas perdas de receita
decorrentes das desoneragoes dos tributos que incidem sobre a folha de pagamento, como

ja comentado no paragrafo anterior.

Cumepre ressaltar que, em 2012, fazem parte das despesas obrigatorias os pagamentos

realizados no ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e o Fundo de



Desenvolvimento do Nordeste (FDNE). No entanto, a partir da programagao do PLOA-
2013, essas despesas deixaram de impactar o resultado primario e passaram a ser classi-
ficadas como despesas financeiras em virtude da revisio em seus mecanismos de finan-
ciamento, conforme Medida Proviséria n® 564, de 3 de abril de 2012. A partir dessa data,

os empréstimos ao setor produtivo serao realizados sem risco para o Tesouro Nacional.

DESPESAS DISCRICIONARIAS

Classificam-se sob esse conceito as despesas primarias sobre as quais ha flexibilidade quanto
ao momento de sua execugao no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e
do MPU.Ademais, os Poderes possuem a discricionariedade de alocagao das dotagoes orga-
mentarias dessas despesas de acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessaria a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira para o cumprimento da meta fiscal, essa
limitacao recaira sobre este item de despesa, de acordo com o que estabelece o art. 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

Apesar de compor o valor total de despesas discriciondrias do Poder Executivo, parte das
despesas com o PAC possui tratamento diferenciado na apuragao do resultado primario do
Governo Federal. Tais despesas, embora tenham impacto sobre o resultado primario, tém
por caracteristica a constituicao de ativos que contribuirao para gerar resultados positivos
no futuro para o setor publico e para a economia como um todo, superiores ao aumento do
endividamento deles decorrentes. Por conseguinte, conforme dispositivo do PLDO-2014,
tais despesas poderdo ser abatidas da meta de superavit primario a ser cumprida no exer-
cicio até o valor de R$ 67,0 bilhdes, considerando os respectivos restos a pagar. Para 2014,
os projetos totalizam R$ 63,3 bilhoes, valor correspondente a 1,2% do PIB, mas o Poder
Executivo estima abater R$ 58,0 bilhoes da meta fiscal definida no art. 3° do PLDO-2014.

OUTROS FATORES QUE AFETAM O RESULTADO

O primeiro conjunto dessas operagoes se refere ao resultado liquido entre desembolsos
e amortizagoes, sendo positivo em R$ 547,4 milhdes no ambito do Programa de Financia-
mento as Exportagoes (PROEX) e positivo em R$ 84,0 milhGes no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Além dessas despesas, tam-
bém impacta o resultado primario o custo de fabricacio de cédulas e moedas, no valor
de R$ 454,0 milhoes.

Também é computada neste item a estimativa do impacto primario dos financiamentos reali-
zados com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional de Financia-
mento do Centro-Oeste (FCO), que corresponde a diferenca entre a Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP) e a rentabilidade dos fundos (disponibilidades e carteira de crédito) aplicada ao

patrimoénio destes, ou seja, equivale a diferenca entre o patriménio de referéncia, corrigido
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pela TJLP, e o patriménio efetivo estimado. Para 2014, de acordo com essa metodologia, a

projecao do subsidio aos Fundos em questao perfaz o montante de R$ 11,0 bilhoes.

Na elaboragao orgamentaria, assume-se que o montante de despesas discricionarias prove-
nientes de exercicios anteriores, a serem pagas em 2014, assim como das demais despesas
obrigatorias, exceto despesas com Pessoal e com Transferéncias, seja o mesmo de despesas
no regime orcamentario deste exercicio a serem pagas em 2015. Assim, o impacto pelo
regime orgamentario dessas despesas e pelo regime de caixa é o mesmo, nao se apurando

nenhum ajuste.

PARAMETROS

Os principais parametros macroeconémicos, definidos pela Secretaria de Politica Econo-
mica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) e utilizados nas estimativas de receitas e despesas
constantes no PLOA-2014 sao apresentados a seguir:

Tabela 9 - Parametros Macroeconomicos

Mercado de Trabalho - Var. Média s/ano anterior

R$ milhoes | Var. Real | Deflator flassa s.a anial Ocupacio Ren.d.
Nominal Nominal

5242913 4,00% 5,62% 10,09% 2,50% 1,45% 7,41%

Inflacao - IGP/DI Inflagio - IPCA Cambio - Taxa Média

Var. Var. Var.

- 5,83% 5,50% 5,26% 5,00% 4,36%




RESULTADO PRIMARIO DAS
EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

METODOLOGIA DE CALCULO

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito “acima da linha”, é cal-
culado com base no regime de caixa, no qual sao consideradas apenas as receitas genui-
namente arrecadadas pelas empresas e abatidas todas as despesas correntes e de capital
efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investimentos. Excluem-se as amortizagoes
de operagoes de crédito e as receitas e despesas financeiras. Para a apuragao do resultado

nominal, s3o consideradas as receitas e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do Programa de Dispéndios Globais
(PDG) das empresas estatais estdo expressas segundo o regime de competéncia, para se
chegar ao resultado primario, instituiu-se a rubrica “Ajuste Critério Competéncia/Caixa”, na
qual sao identificadas as variagdes das rubricas Contas a Receber, Contas a Pagar e Receitas

e Despesas Financeiras.

Para a apuracao do resultado primario das empresas estatais federais para 2014, conforme
disposto no art. 22§ 12, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014, nao foram
considerados os dados do PDG das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras. Os dis-
péndios das instituigoes financeiras estatais também nao afetam o resultado fiscal, uma vez
que, por praticarem apenas intermediagao financeira, suas atividades nao impactam a divida

liquida do setor publico.

Porém, o resultado primario das empresas estatais federais considera o impacto do orca-
mento da empresa Itaipu Binacional, devido a corresponsabilidade da Uniao na liquidagao
de suas dividas, embora seus dispéndios nao sejam fixados pelos 6rgaos de coordenagao e

controle brasileiros.

Em 2014, a programacao orgamentaria das empresas estatais federais, conforme disposto
no caput do art.2° do PLDO-2014, indica a geragao de superavit primario em equilibrio, ou

seja, “zero real” (Tabela 10).

Como se pode observar, o resultado primario das estatais é pautado, principalmente, na
receita oriunda da venda de bens e servicos e nas demais receitas — operacionais e nao
operacionais. Sao considerados também os ingressos decorrentes de aportes de capital,
bem como de outros recursos nao resultantes da tomada de empréstimos e financiamentos

junto ao sistema financeiro.

Os gastos estimados com Pessoal e Encargos Sociais estio compativeis com os planos de
cargos e salarios de cada empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada pelo

Governo Federal para as negociagoes dos acordos coletivos de trabalho em 2014.

A rubrica Materiais e Produtos representa a previsao de gastos com a aquisicao de maté-

rias-primas, produtos para revenda, compra de energia, material de consumo e outros.
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Os dispéndios com Servigcos de Terceiros resultam da contratagao de servigos técnicos
administrativos e operacionais, de gastos com propaganda, publicidade e publicagdes oficiais

e dos dispéndios indiretos com pessoal proprio.

Na rubrica Tributos e Encargos Parafiscais, estao inseridos os pagamentos de impostos e
contribui¢cdes incidentes sobre a receita, vinculados ao resultado e também relacionados

aos demais encargos fiscais.

Os Demais Custeios contemplam dispéndios com o pagamento de royalties, de aluguéis em
geral, de provisoes para demandas trabalhistas, de participacao dos empregados nos lucros
ou resultados, bem como para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia

complementar, etc.

O valor dos investimentos representa os gastos destinados a aquisicao de bens contabiliza-
dos no ativo imobilizado, necessarios as atividades das empresas estatais do setor produtivo,
exceto os bens de arrendamento mercantil, bem como benfeitorias realizadas em bens
da Uniao e benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela
Unido. Esses dispéndios estao compativeis com o Orgamento de Investimento constante do

Projeto da Lei Orcamentaria para 2014.

Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estao incluidas, principalmente, provisdes para
pagamento de dividendos pelas empresas estatais do setor produtivo einversoes financeiras

em outras empresas, inclusive em Sociedade de Proposito Especifico (SPE).

Na rubrica Ajuste Metodologico, registra-se a previsao de descontos a serem concedidos
pela Empresa Gestora de Ativos (EMGEA), no exercicio de 2014, nas renegociagdes dos
contratos imobilidrios, bem como as provisdes para devedores duvidosos, ambas conside-
radas pelo Banco Central do Brasil (Bacen) como despesas primarias, além do registro da
exclusiao do grupamento todas as empresas do setor produtivo do Banco do Brasil compo-
nentes das “Demais Empresas”, uma vez que o Banco Central considera tais empresas no
consolidado Banco do Brasil, ou seja, sao consideradas instituicoes financeiras e, como tal,
nao integram a meta de resultado primario das estatais, e, ainda as amortizagoes de dividas

da empresa Itaipu junto a Eletrobras.

Tabela 10 — Resultado Primario das Empresas Estatais Federais

PDG - Programacao

DISCRIMINAGCAO _
1 - RECEITAS TOTAIS 58.083
- Operacionais 50.137
* Venda de Bens/Servicos 43711
* Demais Operacionais 6.426
- Financeiras 1.759
- Demais nao Operacionais 3.272
- Outras Receitas 0
- Transferéncias do Tesouro Nacional 2916
Il - DESPESAS TOTAIS 60.275
- Pessoal e Encargos Sociais 14.839
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Continuagdo

PDG - Programaqao
DISCRIMINA(;AO
R$ milhoes

- Encargos Financeiros 3.113

- Outros Custeios 22.348

* Materiais e Produtos 1.491

¢ Servicos de Terceiros 12.788

¢ Utilidades e Servicos 886
 Tributos e Encargos Parafiscais 3.228

* Demais Custeios 3.956

- Investimentos 5.599

- Outros Dispéndios de Capital 4.468

- Ajuste Metodolégico 9.907
Il - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA 757
- Variagao de Contas a Pagar (vincendo) (+) 2.405

- Variagao de Contas a Receber (vincendo) (-) 1.566

- Variagao Receitas/Despesas Financeiras (+) -82
IV - RESULTADO NOMINAL (1 - 11 + 11I) -1.436
V - Juros Liquidos (Receita - Despesa) -1.436
VI - RESULTADO PRIMARIO (IV - V) 0

Obs.:Valores positivos = superavit.




RECEITA ORCAMENTARIA

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RFB)

Com base na legislagao tributaria vigente em agosto de 2013, estima-se para o ano de 2014
que as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda (RFB/MF), liquidas de restituicdes e incentivos fiscais, e excluidas as receitas do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), totalizem R$ 791,5 bilhoes.

Tal projecao adotou como base de calculo os valores arrecadados no segundo semestre
do exercicio de 2012 e no primeiro semestre de 2013, com os devidos ajustes, utilizando-
se os parametros macroeconémicos da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda (SPE/MF), de 2 de julho de 2013. Dentre os parametros, destacam-se, quanto ao

efeito sobre a arrecadacao prevista para 2014:
a) o crescimento real da economia (estimado em 4,00%, para 2014);
b) ainflagao média medida pelo IPCA (5,26%, para 2014) e pelo IGP-DI (5,83%, para 2014);
c) a expansao na quantidade importada, sem combustivel (4,10%, em 2014);
d) a variacao da massa salarial nominal (10,09%, em 2014); e

e) a variagao na Taxa Média de Cambio Real/Délar (4,36%, em 2014).

ARRECADACAO LIQUIDA DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL (INSS)

A estimativa das receitas previdenciarias para o exercicio de 2014, liquida dos valores corres-
pondentes a transferéncias, totaliza R$ 356,8 bilhoes. Para tanto,adotou-se como base de calculo
os valores arrecadados no segundo semestre do exercicio de 2012 e no primeiro semestre de
2013. Levou-se em consideragao o crescimento esperado da massa salarial, bem como o seu
efeito acumulado nos dltimos 12 meses. Além da previsao normal, considerou-se também um

aporte de R$ 17,0 bilhGes previsto para compensar as desoneracoes da folha de pagamento.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS

Esse grupo de receitas é constituido fundamentalmente pelas contribuigdes economicas
e sociais nao administradas pela RFB/MF, pelas taxas e multas pelo exercicio do poder de
policia, pelas taxas por servicos publicos, pelas receitas proprias e demais receitas. Esse
conjunto de receitas representa um montante de R$ 167,0 bilhdes para 2014, apontando
queda em relagio a estimativa para 2013 de aproximadamente 1,73%. Dentre os principais
parametros que influenciam essa previsao, destacam-se as variagoes acumuladas esperadas
para o PIB, IGP-DI, IPCA e Cambio.



INSEGURANCA JURIDICA QUANTO A DESTINAGCAO DAS
RECEITAS DE PETROLEO

Recentemente, os dispositivos legais que estabelecem regras para a distribuicao dos recur-
sos de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos explorados sob os Regimes
de Concessao e de Cessao Onerosa a Petrobras foram substancialmente alterados pelos
efeitos da Lei n® 12.734, de 29 de novembro de 2012;do inicio e do fim da vigéncia dos vetos
presidenciais a Lei n° 12.734, de 2012; do inicio e do fim da vigéncia da Medida Proviséria
n® 592, de 3 de dezembro de 2012 e pela Medida Cautelar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em 18 de marco de 2013, durante o tramite da ADI n> 4917 MC/DFE.

Soma-se a esse contexto a recente aprovagao pelo Congresso Nacional do Projeto de Lei
n° 323 de 2007, que prevé a destinagdo para as areas de educagio e salde de parcela dos
recursos advindos da exploragao de petroleo e gas natural. O projeto aguarda sangao pre-

sidencial e devera operar efeitos ainda no ano de 2013.

Ressalta-se também que eventos juridicos supervenientes, como a apreciagao em definitivo
do processo ao qual a citada Medida Cautelar concedida pelo STF esta relacionada, acarre-
tardo a necessidade de adequar a distribuigao/alocagdo das receitas em comento.

Dessa maneira, tendo em vista que a elaboragao do PLOA 2014 implica necessidade de se
interpretar, combinar e harmonizar os citados dispositivos legais, a reparticao dos recursos
de Petroleo consignada no PLOA - 2014 reflete cenario de distribuicao de receitas previsto
a partir da entrada em vigor do Projeto de Lei n® 323 de 2007, sem os efeitos produzidos
pela Medida Cautelar do STF.

RECEITAS DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Para a definicao dos limites de investimento, levou-se em consideracao a real capacidade de
geragao de recursos de cada empresa estatal federal, mediante a avaliagao de suas propostas
e a compatibilizagao dos seus dispéndios globais com a efetiva possibilidade de geragao de
recursos, observada a meta global de desempenho desse segmento de Governo, em termos
de Necessidade de Financiamento Liquido, de superavit primario em equilibrio, ou seja, meta
de“zero real”. Os programas e as agoes propostos tém, assim, suas fontes de recursos asse-
guradas, ficando afastada a hipotese de utilizagao de recursos a definir ou de empréstimos

de curto prazo para investimentos.

As fontes de financiamento dos investimentos, discriminadas a seguir, indicam que apenas 2,0%

dos investimentos sao financiados por operagoes de créditos, junto ao sistema financeiro:
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Tabela 11 - Fontes de Financiamento do Or¢camento de Investimento
R$ milhées

Descritores de Fontes PLOA 2014

Recursos Proprios 92.729
Geragao Propria 92.729
Recursos para Aumento do Patrimoénio Liquido 8.582
Tesouro — Direto 2416
Saldo de Exercicios Anteriores 1.097
Controladora 5.069
Operacoes de Crédito de Longo Prazo 2.126
Internas 2.126
Outros Recursos de Longo Prazo 2.168
Controladora 2.168
Total 105.605




PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS -2014

O orgamento para o exercicio de 2014 prevé gastos da ordem de R$ 241,98 bilhoes
no pagamento de pessoal ativo, inativos, pensionistas da Uniao, encargos sociais e sen-
tengas judiciais, inclusive precatorios e requisicoes de pequeno valor, o que representa
crescimento de 7,08% em relagao a estas despesas para o exercicio de 2013, conforme
a Lei n° 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Or¢amentaria Anual de 2013, LOA-2013, no
montante de R$ 225,98 bilhoes.

Do total, os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo representam, respectiva-
mente, 3,43%, 10,82% e 84,24% e do Ministério Publico da Uniao (MPU), 1,50%, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 12 - Gastos de Pessoal e Encargos - Projecao para 2013

R$ bilhoes
Legislativo 8,31 3,43%
Judiciario 26,19 10,82%
Executivo 203,85 84,24%
MPU 3,63 1,50%
Total 241,98 100,00%

Nota: ' Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentengas judiciais (Precatérios e RPV).

Esse crescimento na despesa de pessoal previsto para 2014 decorre basicamente da recom-
posicao da forga de trabalho do Poder Executivo nas areas de atuagao estratégica do Estado,
como seguranga publica, infraestrutura, saide, educagao, formulagao de politicas publicas
e gestao governamental, bem como da expansiao dos quadros de pessoal no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU e da continuidade do processo de estruturagiao
e reestruturacao de carreiras e redesenho dos sistemas de remuneragio no ambito da

Administracao Publica Federal.

A despesa total com pessoal e encargos sociais projetada para 2014 do Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido (TCU), representa |,14% da receita corrente liquida
estimada para o exercicio; a do Poder Judiciario representa 3,60%; a do Poder Executivo,
28,04%; e a do MPU, 0,50%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Uniao equi-
vale, portanto,a 33,28% da receita corrente liquida prevista para 2014. Nessas condigoes, os
limites globais apontados na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - LRF, bem como nos ditames do art. 169 da Constituigao, estao obede-

cidos, mesmo sem computar as dedugoes aos referidos limites permitidas pela citada LRF.




SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O resultado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é constituido pela diferenca
entre as contribuigoes para a Previdéncia Social, feitas por trabalhadores e empregadores,
e o pagamento de beneficios previdencidrios aos trabalhadores do setor privado, além das
sentencas judiciais associadas ao Regime. Conforme mostrado no Grifico 3, a tendéncia do
resultado do RGPS foi, até 2007, de déficits crescentes. Em 2008 ha reversao dessa perspec-
tiva, com o déficit passando a oscilar ano a ano sem esbocar tendéncia clara de crescimento
ou reducdo. A adequada compreensao da dindmica do déficit, no entanto, precisa levar em

conta tanto os movimentos de receitas como de despesas associadas ao Regime.

Grafico 3 - Evolu¢iao do Resultado do RGPS
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Do ponto de vista das despesas, além do crescimento vegetativo dos beneficios, os reajustes
concedidos ao salario minimo e aos demais beneficios sao fatores de significativo impacto
sobre o déficit do RGPS. O Grafico 4 mostra os percentuais de reajuste concedidos desde
2003. Observa-se que os reajustes para o salario minimo tém sido, em geral, superiores aos
concedidos aos demais beneficios, que tendem a acompanhar a inflagao (INPC). Os aumen-

tos dos beneficios até um salario minimo tiveram maior énfase nos anos de 2005, 2006 e
2012, quando o valor do salario minimo cresceu 15,38%, 16,67% e 14,13%, respectivamente.



Grafico 4 — Reajustes concedidos ao Salario Minimo e Demais Beneficios
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A politica de valorizagiao do salario minimo gerou aumento do poder de compra da popula-
¢ao de mais baixa renda, com ganhos reais significativos. Se trazidos a valores reais de 2014,
considerando como deflator o INPC acumulado no ano, observa-se tendéncia crescente
desde 2003. Os valores ultrapassaram a marca de R$ 500,00 no ano de 2006 e os R$ 600,00
em 2012.Para o ano de 2013, com a politica de ganhos reais determinada pela Lei n® 12.382,
de 25 de fevereiro de 2011, o valor do salario minimo foi de R$ 678,00. Em 2014, deve
atingir o patamar de R$ 722,90. O Grafico 5 mostra a evolugio do valor do salario minimo,
bem como a sua avaliagao a pregos constantes de 2014.

Grafico 5 - Evolu¢iao do Salario Minimo
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Em analise anual mais detalhada do déficit (Grafico 3), observa-se que, apos a reversao da
tendéncia de elevagio, interrompida em 2008, no exercicio de 2009, como reflexo da crise
economica mundial, houve nova elevacao do resultado deficitario, tendo como razao maior a
diminuigao na taxa de crescimento da massa salarial nominal (principal fonte das receitas pre-

videnciarias), conjugada com a manutencao de reajustes elevados nas despesas previdenciarias.

Em 2010, com a politica de valorizagao do salario minimo e a adocao de reajustes reais
para os beneficios acima do piso, mesmo com um elevado crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB), observa-se conservagao do déficit em termos nominais, alcangando aproxima-

damente R$ 42,9 bilhoes, mas com redugao percentual em relagiao ao PIB.
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No exercicio de 201 |, com o crescimento da massa salarial, influenciada pela recuperagao
do mercado de trabalho formal, e os reajustes mais brandos para os beneficios (Grafico 4),
observou-se suavizagio do déficit previdenciario, que atingiu o montante de R$ 35,5
bilhdes. Como resultado da expressiva taxa de crescimento do salario minimo em 2012
(14,13%), o cenario volta a ser de elevacao do déficit anual, seja em termos nominais ou

percentual do PIB.

Para 2013, o valor previsto do déficit do RGPS na LOA volta a reduzir, seja em termos nomi-
nais, seja como proporgao do PIB. Isso reflete, por um lado, o menor percentual, quando
comparado ao elevado reajuste de 2012, para os de beneficios atrelados ao salario minimo
(9%). Por outro lado, o ritmo mais intenso da atividade econémica estimado para o ano

repercute na massa salarial e, consequentemente, nas receitas do RGPS.

Para 2014, o reajuste do salario minimo continua proximo a média do periodo 2007-201 1,
mas atinge o menor patamar desse periodo, 6,62%. Diante disso, o déficit do RGPS continua
com uma trajetéria descendente: diminui tanto em termos nominais quanto em propor¢ao
do PIB. Essa situagdao é a combinagao do crescimento da massa salarial, que repercute nas

receitas, e do menor reajuste nos beneficios concedidos.

Com esse cenario para o exercicio de 2014, a projecao do RGPS aponta para um déficit de
R$ 31,2 bilhoes, ou 0,6% do PIB. Considerou-se um reajuste do saldrio minimo de 6,62%
a partir de janeiro de 2014, sendo equivalente a variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) estimado para o exercicio de 2013 mais o crescimento do PIB real
em 2012, conforme a regra contida no art. 2° da Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 201 I.

Importante destacar que foi considerada na projegao de despesas para 2014 a segunda de
dez parcelas anuais referentes ao montante atrasado, decorrentes de decisao do Tribunal
Regional Federal (TRF) da 32 Regiao. Apés a revogagao do art. 202 da Constituicao, pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998, a Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, pro-
cedeu a substituicdo da técnica de calculo dos beneficios. O Decreto n® 3.265, de 29 de
novembro de 1999, ao regulamentar as alteragoes, estabeleceu que, na hipotese de contar o
segurado com menos de cento e quarenta e quatro contribuicdes (hipotese possivel para os
beneficios citados), seria considerada a integralidade dos salarios de contribuigao. Essa siste-
matica trazia o valor da média para baixo, pelo que foram ajuizadas inUmeras a¢oes questio-
nando a legitimidade da regulamentacao.As regras de calculo foram revogadas pelo Decreto
n2 6.939, de 18 de agosto 2009, que langou parimetros compativeis com a literalidade das
alteragoes trazidas pela Lei n® 9.876, de 1999.

Finalmente, salienta-se que o resultado do RGPS nao sofre impactos decorrentes da publi-
cagdo da Lei n® 12.715,de 17 de setembro de 2012, que alterou a aliquota das contribui¢oes
previdenciarias sobre a folha de salarios de diversos setores econémicos. Seguindo o que
determina o art. 92 do inciso IV da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 201 |,a Uniao com-
pensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) no valor correspondente
a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneragao, de forma a nao afetar a

apuracao do resultado financeiro do RGPS.



Dessa maneira, a projecao da despesa total com beneficios atingiu R$ 388,0 bilhoes, sendo
R$ 377,2 bilhoes relativos a beneficios normais, R$ 8,4 bilhoes destinados ao pagamento de
sentengas judiciais e R$ 2,4 bilhoes referentes a compensagao entre o RGPS e os demais
regimes proprios de previdéncia (Sistema de Compensagao Previdenciaria entre o RGPS e
os RPPS — Comprev). Por sua vez, a estimativa de arrecadacao liquida é de R$ 356,8 bilhoes,
considerando-se aumento da massa salarial nominal de 10,09%.

ATabela 13 detalha a estimativa do déficit do RGPS e as principais hipoteses adotadas.

Tabela I3 - Resumo do Resultado do RGPS e Parametros Adotados
R$ milhoes

Arrecadacao 356.839
Beneficios 388.035
Beneficios normais 377.225
Precatérios e sentengas 8.432
Comprev 2.378
Resultado -31.196
Hipoteses adotadas
Massa salarial nominal (%) 10,09%
Reajuste do salario minimo (%) 6,62%
Valor do saldrio minimo (R$) 722,90
Reajuste dos demais beneficios (%) 5,70%

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS

O déficit projetado para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
da Uniao para 2014 é de R$ 56,5 bilhoes (1,1% do PIB). O Grafico 6 mostra que o déficit
nominal permanece com tendéncia de crescimento, mas a taxas menores. Para o proximo
ano, estima-se um crescimento anual do déficit em 2,5%, enquanto entre 2006 e 2013 o
crescimento médio foi de 7,7%. Entre outros fatores, uma das razoes para o declinio das
receitas do RPPS, a partir de 2012, foi o fim da contribuicao sobre o |/3 a mais das férias
(Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, que alterou o art.4° § I° da Lei n° 10.887,de 18 de
junho de 2004). Outro motivo que contribui para o aumento do déficit nominal, em um
primeiro momento, € o advento da Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal (Funpresp): os servidores que entraram apos sua vigéncia sé contribuem
para o RPPS até o limite do teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RPGS), o que leva

a uma diminuigao das receitas, enquanto as despesas nao sao alteradas.




Grafico 6 — Evolucao da Receita, Despesa e Déficit da Previdéncia Publica (% PIB)
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A trajetoria decrescente de déficit do RPPS em relacao ao PIB alcancada na ultima década
deve-se, em especial, a algumas reformas constitucionais e legais que tiveram o intuito de

adequar o sistema previdenciario dos servidores ao carater contributivo e solidario.

Os preceitos legais do RPPS sao regidos pelo art. 40 da Constituicao Federal. Uma reforma
importante consubstanciou-se na Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 15 de dezembro de
1998, que alterou as regras de concessao de aposentadoria, antes contabilizada por tempo
de servico, para se encaixar em um regime de previdéncia de carater contributivo, obser-

vando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Com a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, houve o fim da paridade de remuneragao
entre servidores ativos e inativos e a instituigao de contribuicao para aposentados e pen-
sionistas. Além disso, empreendeu modificagdes pontuais nos critérios de elegibilidade e
nas férmulas de cdlculo do valor dos beneficios dos servidores publicos e previu a criagao
de regime de previdéncia complementar para os servidores. Ressalte-se que a Lei n° 10.887,
de 2004, determinou que a contribuicao patronal para o Plano de Seguridade Social do

Servidor seria o dobro da contribuicao do servidor (22,0% e | 1,0%, respectivamente).

A EC n° 47,de 5 de julho de 2005, por sua vez, promoveu outras alteragoes, entre as quais
podem ser destacadas:

a) ainstituicao da paridade plena entre ativos e inativos para os servidores que ingres-

saram até a data da promulgacao da EC n° 41, de 2003;

b) aintrodugao de uma regra de transicao que diminui em um ano a idade minima de

aposentadoria para cada ano trabalhado, além do tempo minimo de contribuicao;

c) a diminui¢do da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria para os inativos
portadores de doenga incapacitante que recebam proventos até duas vezes o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, medida essa que, para ser efeti-

vamente implementada, necessita de regulamentacao; e

d) a abertura de espaco para que leis complementares instituam critérios diferencia-
dos para a aposentadoria dos servidores portadores de deficiéncia, dos que exer-

¢am atividades de risco e daqueles cujas atividades oferecam risco a salde.



Outra inovagao no campo do RPPS foi a promulgacao da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro
de 2010, que transfere do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao para a Receita
Federal do Brasil,do Ministério da Fazenda (RFB/MF) a competéncia para normatizar, cobrar,
fiscalizar e controlar a arrecadagdo da contribuicio destinada ao custeio do RGPS do Ser-

vidor Publico Federal.

Finalmente, em atendimento ao disposto na EC n° 41, de 2003, foi promulgada, em 30 de
abril de 2012, a Lei n° 12.618, que instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo da Uniao, suas autarquias e fundagoes,
inclusive para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico da Uniao (MPU) e do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU). De acordo com a referida Lei, poderao ser criados
até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Para os servidores do
Poder Executivo, a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Executivo (Funpresp-Exe) entrou em vigor em 4 de fevereiro de 2013, através
da Portaria n° 44, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, de 31 de
janeiro de 2013. Para o Poder Legislativo, a Portaria n® 239, da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar, de 6 de maio de 2013, aprovou o Regulamento do Plano de
Beneficios do Poder Legislativo Federal (LegisPrev), que é administrado pela Funpresp-Exe.
Por sua vez, a Funpresp-Jud esta se estruturando para administrar o plano de previdéncia

complementar dos servidores do Judiciario e do MPU.

Com o advento dos Fundos, os servidores ingressados no servigo publico a partir de 31 de
janeiro de 2013 e aqueles ja pertencentes aos quadros de servidores que por ele expressa-
mente optarem, terao teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS, cujo valor
para 2013, a titulo exemplificativo, estd fixado em R$ 4.159,00, conforme Portaria Intermi-
nisterial MPS/MF ne 15, de 10 de janeiro de 2013.

O objetivo do Fundo é garantir complementaciao a aposentadoria dos servidores partici-
pantes que possuam renda superior ao teto. O Fundo disponibilizara aos seus participantes
plano de beneficios somente na modalidade de contribuigao definida, conforme estipulado
no § 15 do art.40 da Constituicao. Nesse sistema, o valor a ser recebido pelo servidor,ao se
aposentar, dependera das contribuicoes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capi-
talizacao dos investimentos realizados pelo Fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo
com trés representantes do Patrocinador (Uniao) e trés representantes dos servidores

optantes pelo Fundo.

As contribui¢cdes do patrocinador e do participante incidem sobre a parcela da base de
contribuicao que exceder ao teto. A aliquota da contribuicao do participante sera por ele
definida anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e a ali-
quota da contribuicao do patrocinador sera igual a do participante e ndo podera exceder

o percentual de 8,5%.
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