CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

it E da -
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR o naa - 0021

DO PROJET(? DE LEI Mensagem 076/2013-CN
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 09/2013 - CN 1 DE 1ﬂ

TEXTO

Acrescentar a alinea “lll” no item 17 (DAS EMENDAS DE RELATOR) da PARTE ESPECIAL,
OU ONDE COUBER, com a seguinte redagao:

) Cumprir os mandamentos constitucionais, em especial o disposto no art. 42 do Ato
das Disposicoes Transitérias Constitucionais - ADCT.

JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 42 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias —
ADCT, ao tratar de recursos orcamentérios para a fungédo ‘irrigagéo”, estabelece a obrigatoriedade de
aplicacéo de 20% na Regido Centro-Oeste e de 50% na Regiao Nordeste.

Nesse sentido, solicitamos a inclusdo desse dispositivo para que o Projeto de Lei Orcamentaria para
2014 seja enviado pelo Poder executivo no molde constitucional, e, caso nao seja, possam os Relatores
Setoriais e o Relator Geral do Orcamento para 2014 cumprir o mandamento constitucional.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

V — Das Vedagdes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, €
vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagGes consignadas para despesas:

V. destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino e a ciéncia e tecnologia das
Forgas Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forgas Armadas sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagfio, o combustivel, o fardamento, a municdo, a
manuten¢do (agua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as For¢as Armadas estejam em condi¢Ses de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava o
processo de defasagem tecnoldgica, levando & obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que € a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios niio
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico,

O pleiteado na emenda € garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2014, ja insuﬁqiﬁntes, sejam preservados.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:
IV — Das Emendas de Relator

18. Com fundamento no art. 144, III, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, o relator-geral pode apresentar
emendas para:

VI. o desenvolvimento das a¢des que garantam o cumprimento da missdo constitucional e das
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército e da

Aerondautica.

JUSTIFICAGAO

As Forgas Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptiblica e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava o
processo de defasagem tecnoldgica, levando a obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que é a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios ndo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagfo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico,

O pleiteado na emenda € permitir que os recursos destinados as For¢as Armadas no PLOA 2014,
possam ser ampliados pelo Relator Geral, em refor¢o as limitagdes do Relator Setorial e das Comissdes
Permanentes.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

Seguridade Social

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, ¢
vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagdes consignadas para despesas:

V. destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino e a ciéncia e tecnologia das
Forgas Armadas.

JUSTIFICAGAO

As For¢as Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes € regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptiblica e destinam-se a defesa da
Patria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagfo, o combustivel, o fardamento, a muni¢do, a
manutengio (4gua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condi¢des de serem empregadas quando demandadas.

As Forcas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o
processo de defasagem tecnologica, levando & obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que é a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios néo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, :

O pleiteado na emenda ¢ garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2014, ja insuficientes, sejam preservados.
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TEXTO

Emenda Aditiva

Incluir o item a seguir:

17.1I1. a revisdo de beneficios previdenciadrios e assistenciais e de seguro desemprego, em
razdo de alteracdo de parametros econdmicos e de tal forma que assegure aumento real
aos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social para os valores acima de 1 (um)
saldrio minimo equivalente ao reajuste inflacionario acrescido do percentual da taxa de
crescimento real da remuneracdo média dos trabalhadores empregados, observada no
exercicio de 2012, apurada com base nas informacdes constantes da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

JUSTIFICAGAO

H4 muito urge a implantagdo de uma politica de valorizagdo do valor de todos os beneficios
previdenciarios, ja@ que, nos Ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um salario minimo
tem sido objeto de reais elevacdes. Ao longo dos anos, a discrepancia entre as corregdes
concedidas aos beneficios equivalentes ao saldrio minimo e as concedidas aos beneficios
cujos valores superam este patamar conduziu a um achatamento inaceitavel das rendas dos
aposentados e pensionistas. Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma valorizagao de
suas rendas. O aumento real ora proposto tem como base a variagdo do crescimento das
remuneracdes dos empregados informadas na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e Informagdes da Previdéncia Social = GFIP verificada no ano de 2012,
que representa 4% (conforme tabela abaixo). Por fim, entendemos que a Iniciativa proposta
é no sentido de melhorar a estrutura de distribuicdo de renda no pais e a economia nacional

. . ; ~ ’ =
mediante um reajuste de 9% (5% inflacao + 4% indice).
Remuneragio media variagcio em
Al R RS relacgio ac
valores correntes| wvalores a precos de 2012 | exercicio anterior
™ (1) {(defilator: INPC) 25
2003 .30 2089
220408 . BT7E 20871 -, <%
2005 1.435 2.0687 O, 7
2005 1.532 2. 232 3.5
2007 1.528 2.2685 A, K
2003 2.7 FO 2210 2.1
2009 1.286 2. 253 2.5
2010 20323 2.303 1.8
20311 22T 2.3 TS = e
2012 2.37F0C 2.3 7 <3, O
Fonte: Boletim-GFIP, wol . O3, n2 1, 22 sam /2012
(1% walor ¢a remuneracioc bruta do Mmés, Mais acréscimos = parcelia do 12 salarico se houwver.
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TEXTO

Emenda Aditiva
Incluir o item a seguir:

ltem 18.

V|. Estabelecer critérios e alocar recursos para a concessao do
aumento real das aposentadorias e pensdes do Regime Geral dg
Previdéncia Social, com valor a cima de um salario minimo.

JUSTIFICAGAO

Ha muito urge a implantacdao de uma politica de valorizagao do valor de todos os beneficios
previdencidrios, ja que, nos ultimos anos, apenas aqueles equivalentes a um saldrio minimo
tem sido objeto de reais elevagbes. Ao longo dos anos, a discrepéncia entre as corregoes
concedidas aos beneficios equivalentes ao saldrio minimo e as concedidas aos beneficios
cujos valores superam este patamar conduziu a um achatamento inaceitdvel das rendas
dos aposentados e pensionistas. Isso tem que acabar. Todos merecem a mesma
valorizagdo de suas rendas. Por esse motivo sugerimos a presente emenda, que fara justiga
a um grupo de aposentados excluidos e penalizados pela sociedade,
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:
IV — Das Emendas de Relator

18. Com fundamento no art. 144, III, da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, o relator-geral pode apresentar
emendas para:

VI. o desenvolvimento das a¢des que garantam o cumprimento da missdo constitucional e das
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica.

JUSTIFICAGAO

As For¢as Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n°® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o
processo de defasagem tecnoldgica, levando a obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que é a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios ndo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico,

O pleiteado na emenda ¢ permitir que os recursos destinados as Forgas Armadas no PLOA 2014,
possam ser ampliados pelo Relator Geral, em refor¢o as limitagdes do Relator Setorial e das Comissoes
Permanentes.

— CcODIGO == NOME DO PARLAMENTAR " UF -I PARTIDO —

AR &urzm(@" i RO || PDT
V / / ASSINATURA

—— DATA —

i3




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Emenda - 00028
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR| ! ;LN 009/2013
DO PROJETO DE LE! i D
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA 2014

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 009 / 2013 - CN 01 DE 01

TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

V — Das Vedacdes ao Cancelamento de Dotagdes no ambito dos Orc¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, ¢
vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que parcial, de dotagdes consignadas para despesas:

V. destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino e a ciéncia e tecnologia das
Forgas Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forcas Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes € regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as For¢as Armadas devem se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagdo, o combustivel, o fardamento, a muni¢do, a
manutengdo (4gua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condigdes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o
processo de defasagem tecnologica, levando a obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua misséo constitucional que é a de garantir a defesa da Pétria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios ndo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico,

O pleiteado na emenda € garantir que 0s recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2014, ja insuficientes, sejam preservados.
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TEXTO

Alterem-se os Anexos | e Il do relatério preliminar para que reflitam as informagées da tabela a seguir no tocante a
Defensoria Publica da Unido, que passara a integrar a Area Tematica VIl — Poderes e Representagéo,
promovendo-se os demais ajustes necessarios ao longo do relatoério preliminar:

* Subarea Tematica: Defensoria Publica da Unido

Comissodes
Camara dos Deputados Senado Federal
de Constituicéo, Justica e Cidadania de Constituicéo, Justica e Cidadania
de Direitos Humanos e Minorias de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

de Defesa do Consunidor Fiscalizacdo e Controle
de Seguridade Social e Familia

de A tos Sociali
de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico R e

JMISTIFICACAD

A Emenda Constitucional n°® 74/2013 (EC 74) dotou a Defensoria Publica da Unido (DPU) de autonomia
funcional, administrativa e iniciativa de proposta orgamentaria.

O relatdrio preliminar apresentado, ao criar a subarea DPU, n&o prestigiou a referida Emenda e nao se
baseou na estrutura de funcionamento do Sistema de Justi¢ca Brasileiro. Isso porque encaixou a subarea DPU na Area
Temética VIl — Justica e Defesa, area que tradicionalmente agrega os 6rgdos do Poder Executivo proprios dos Ministério
da Justica (MJ) e da Defesa e que possui como foco o tema Seguranga Publica.

Entendemos que a Area Tematica VIIl — Poderes e Representagdo ¢ a mais adequada para a inser¢ao
da subarea DPU, pois os demais atores da Justica Brasileira nela estdo posicionados: Poder Judiciario, Ministério
Publico (MPU) e Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Essa correta adequagdo permitira que o mesmo relator que trate de temas afetos a Justigca (expansao,
interiorizacdo, modernizag&o, remodelagem, entre outros) cuide também da DPU, fungéo essencial a Justica, tal qual o
MPU e a AGU, permitindo uma politica uniforme de acesso a Justiga.

O acesso a Justica precisa ser pensado e realizado de maneira coordenada entre as diversas
instituicdes que o viabilizam, principalmente em se tratando de recursos orgamentarios a disposi¢éo dessas institui¢oes.

Historicamente, a DPU nunca conseguiu acompanhar a ampliagdo (em unidades, membros, estrutura
fisica e de apoio, capacidade de absorg&o de processos) da Justi¢a brasileira (Militar, Eleitoral, do Trabalho e Federal),
porque era subordinada ao MJ e porque n&o era formal e materialmente tratada pelo mesmo relator no Orgamento, ja
que integrava area tematica diversa, o que terminava por prejudicar o cidadao carente.

Sobre as Comissdes, deve haver uma correlagio entre suas competéncias e a atividade da DPU, que
n&o se exaure no processo judicial (art. 1° da LC n° 80) e se reverte de amplo carater de prote¢éo aos direitos humanos,
envolvendo-se extrajudicialmente com temas, politicas, educagéo e sensibilizagéo nas areas de protegéo ao consumidor,
ao trabalhador, ao idoso e aos menores, previdenciaria, de saude, entre outras.
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TEXTO

Alterem-se os Anexos | e |l do relatério preliminar para que reflitam as informagées da tabela a seguir no tocante a
Defensoria Publica da Unido, que passaré a integrar a Area Tematica VIl — Poderes e Representagao,
promovendo-se os demais ajustes necessarios ao longo do relatorio preliminar:

Subarea Tematica: fensqna Publica da Uniéo

_ ‘ Comissdes L .
Cémara dos Deputados Senado Federal
de Constituigéo, Justica e Cidadania ~ de Constituicéo, Justica e Cidadania
de Direitos Humanos e Minorias de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

D a i =
de Defesa do Constiiger Fiscalizagao e Controle

de Seguridade Social e Familia ' ,
de Trabalho, Administracéo e Servico Publico

de Assuntos Sociais

AUSTIFICACAD

A Emenda Constitucional n® 74/2013 (EC 74) dotou a Defensoria Publica da Uniao (DPU) de autonomia
funcional, administrativa e iniciativa de proposta orgamentaria.

O relatério preliminar apresentado, ao criar a subarea DPU, nao prestigiou a referida Emenda e nao se
baseou na estrutura de funcionamento do Sistema de Justica Brasileiro. Isso porque encaixou a subarea DPU na Area
Temética VIl — Justica e Defesa, area que tradicionalmente agrega os 6rgéaos do Poder Executivo proprios dos Ministério
da Justica (MJ) e da Defesa e que possui como foco o tema Seguranga Publica.

Entendemos que a Area Tematica VIl — Poderes e Representacao é a mais adequada para a insergao
da subarea DPU, pois os demais atores da Justica Brasileira nela estao posicionados: Poder Judiciario, Ministério
Publico (MPU) e Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

Essa correta adequagéo permitira que o mesmo relator que trate de temas afetos a Justica (expansao,
interiorizacdo, modernizacao, remodelagem, entre outros) cuide também da DPU, fungao essencial a Justica, tal qual o
MPU e a AGU, permitindo uma politica uniforme de acesso a Justica.

O acesso a Justica precisa ser pensado e realizado de maneira coordenada entre as diversas
instituigdes que o viabilizam, principalmente em se tratando de recursos orgamentérios & disposigao dessas instituicoes.

Historicamente, a DPU nunca conseguiu acompanhar a ampliacédo (em unidades, membros, estrutura
fisica e de apoio, capacidade de absorgéo de processos) da Justica brasileira (Militar, Eleitoral, do Trabalho e Federal),
porque era subordinada ao MJ e porque néo era formal e materialmente tratada pelo mesmo relator no Orgamento, ja
que integrava area tematica diversa, o que terminava por prejudicar o cidadao carente.

Sobre as Comissdes, deve haver uma correlagdo entre suas competéncias e a atividade da DPU, que
nao se exaure no processo judicial (art. 1° da LC n° 80) e se reverte de amplo caréter de protecao aos direitos humanos,
envolvendo-se extrajudicialmente com temas, politicas, educacéo e sensibilizagao nas areas de protecao ao consumidor,
ao trabalhador, ao idoso e aos menores, previdenciéria, de salde, entre outras.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 09/2013- CN DE

TEXTO

Acrescente-se o item 18.1l.a a Parte Especial:

18.1l.a
O reajuste dos beneficios previdenciarios de valor superior a um (01) salario minimo nao sera
inferior ao percentual alcangado através do indice utilizado para reajuste do salario minimo.

JUSTIFICAGAO

Existem estudos e comprovagdes numéricas de que, ao longo dos ultimos 10 anos, a legislagao que rege a
aposentadoria vem prejudicando sobremaneira o trabalhador. A perda do poder de compra e as disparidades nos
reajustes que sdo propostos aos trabalhadores da ativa, em comparagdo com o que € reajustado nas
aposentadorias, sdo o nicho que sustenta a emenda que ora apresento. Esta mesma legislagdao condena o
aposentado a receber cada vez menos no valor dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social. Traduzindo-se
numa injustica perene que desampara, aqueles que mais necessitam que sdo os mais velhos, os desvalidos e 0s
deficientes e que, sobretudo, hoje séo reféns dos pregos cada vez mais altos dos remédios, dos tratamentos
médicos dentre tantos outros itens basicos para a sobrevivéncia humana. As perdas dos aposentados chegaram
num patamar maior que 71% em relagédo ao mesmo indice que é aplicado ao salario minimo e a cada ano esses
valores tornam-se mais elevados em razdo dos reajustes diferenciados. Muito se fala hoje em desequilibrio
econdmico ou na instabilidade da Previdéncia Social, mas varios estudos e levantamentos ja desmistificaram esta
fundamentacéo. O que se provou foi que o aumento na renda, seja do trabalhador ou do aposentado, movimenta a
economia na medida em que se aumenta, por consequéncia, a oportunidade de consumo e, logo, o pagamento de
impostos decorrentes do crescimento dos negocios, sobretudo, das pequenas e microempresas. O mais
importante, porém €& que 0 que se busca com esta alteragédo € que haja igualdade de tratamento entre os
trabalhadores que exercem sua fungéo e contribuem, com aqueles que trabalharam, contribuiram e que agora
esperam ter condigdes minimas de sobrevivéncia. Assim, trago a memoria que esse mesmo tema foi apresentado
ao PLDO 2014, por emenda de minha autoria. O mesmo conteudo reapresento agora ao Relatorio Preliminar,
visando com que o nobre Relator tenha mecanismo de, no Projeto de Lei Orgamentaria, garantir esse reajuste uma
vez que tal medida via LDO/2014, ficou inviabilizada por veto presidencial. A objetividade constante da presente
proposta se legitima, especialmente, pelo argumento de que é preciso garantir uma politica de reajuste real para o
aposentado, a exemplo do que vem sendo feito em favor dos trabalhadores da ativa, de maneira que seja
eliminada a defasagem nos beneficios que aplaca os aposentados do nosso Pais.
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TEXTO

Acrescente-se o item 18.1l.b a Parte Especial:

18.1l.b
O reajuste dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social superiores ao salario-
minimo, garantindo-se aumento real equivalente a 100% da taxa de variacao real do PIB de
2012.

JUSTIFICAGAO

Ao longo dos ultimos 10 anos, a legislagdo que rege a aposentadoria vem prejudicando sobremaneira o
trabalhador, estudos e nimeros comprovam essa afirmacao. A perda do poder de compra e as disparidades nos
reajustes que sado propostos aos trabalhadores da ativa, em comparagdo com o que € reajustado nas
aposentadorias. Esta mesma legislagéo condena o aposentado a receber cada vez menos no valor dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social. Traduzindo-se numa injustica perene que desampara, aquele que mais
necessitam que sdo os mais velhos, os desvalidos e os deficientes e que, sobretudo, hoje sao reféns dos pregos
cada vez mais altos dos remédios, dos tratamentos médicos dentre tantos outros itens basicos para a
sobrevivéncia humana. As perdas dos aposentados chegaram num patamar maior que 71% em relagao ao mesmo
indice que é aplicado ao salario minimo e a cada ano esses valores tornam-se mais elevados em razao dos
reajustes diferenciados. O aumento na renda, seja do trabalhador ou do aposentado, movimenta a economia na
medida em que se aumenta por consequenma a oportunidade de consumo e, logo, o pagamento de |mpostos
decorrentes do crescimento dos negdcios, sobretudo, da pequenas e microempresas. O mais importante, porem €
0 que se busca com esta alteragao: que haja igualdade de tratamento entre os trabalhadores que exercem sua
fungdo e contribuem, com aqueles que trabalharam, contribuiram e que agora esperam ter condicbes de
sobrevivéncia. A objetividade constante da presente proposta se legitima, especialmente, pelo argumento de que e
preciso garantir uma politica de reajuste real para o aposentado, a exemplo do que vem sendo feito em favor dos
trabalhadores da ativa, de maneira que seja eliminada a defasagem nos beneficios que aplaca os aposentados do
nosso Pais.
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TEXTO

Acrescente-se o item 18.1l.c a Parte Especial:

18.1l.c

Fica estabelecida a politica de valorizacdo do valor dos beneficios previdenciarios acima do salario
minimo, a vigorar no exercicio de 2014 a 2015. § 1° - a valorizagéo do valor do beneficio de que trata o
caput deste artigo ter4 como base a variagdo do crescimento das remunerages dos empregados,
informadas em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacoes a
Previdéncia Social — GFIP, das seguintes formas: | — em 2014, sera aplicado o percentual da variagao
apurada para o ano de 2012; Il — em 2015, sera aplicado o percentual da variacao apurada para o ano
de 2013; §2° - Para fins do disposto no § 1°, a variagdo do crescimento das remuneracoes dos
empregados sera divulgada até a Gltima semana do ano imediatamente anterior ao de aplicagao do
respectivo aumento real. § 3° - Os indices de valorizagao do valor do beneficio fixados na forma do § 1°
do artigo primeiro serdo estabelecidos mediante portaria do Poder Executivo.

JUSTIFICAGAO

Ao longo dos ultimos 10 anos, a legislagao que rege a aposentadoria vem prejudicando sobremaneira o
trabalhador, estudos e numeros comprovam essa afirmagdo. A perda do poder de compra e as
disparidades nos reajustes que sdo propostos aos trabalhadores da ativa, em comparagao com o que é
reajustado nas aposentadorias. Esta mesma legislagdo condena o aposentado a receber cada vez
menos no valor dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social. Traduzindo-se numa injustica
perene que desampara, aquele que mais necessitam que sdo os mais velhos, os desvalidos e os
deficientes e que, sobretudo, hoje séo reféns dos precos cada vez mais altos dos remedios, dos
tratamentos médicos dentre tantos outros itens basicos para a sobrevivéncia humana. As perdas dos
aposentados chegaram num patamar maior que 71% em relagao ao mesmo indice que € aplicado ao
salario minimo e a cada ano esses valores tornam-se mais elevados em razao dos reajustes
diferenciados. O aumento na renda, seja do trabalhador ou do aposentado, movimenta a economia na
medida em que se aumenta por consequéncia, a oportunidade de consumo e, logo, o pagamento de
impostos decorrentes do crescimento dos negécios, sobretudo, das pequenas e microempresas. 0]
mais importante, porém é o que se busca com esta alteracao: que haja igualdade de tratamento entre
os trabalhadores que exercem sua fungéo e contribuem, com aqueles que trabalharam, contribuiram e
que agora esperam ter condigées de sobrevivéncia. A objetividade constante da presente proposta se
legitima, especialmente, pelo argumento de que é preciso garantir uma politica de reajuste real para o
aposentado, a exemplo do que vem sendo feito em favor dos trabalhadores da ativa, de maneira que
seja eliminada a defasagem nos beneficios que aplaca os aposentados do nosso Pais.
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TEXTO

Acrescente-se o item 18.11.d a Parte Especial:

18.1l.d

O Poder Executivo definird, em articulagdo com as centrais sindicais e entidades
representativas de aposentados e pensionistas, a politica de valorizacdo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, com valor acima do salario minimo, a vigorar no exercicio
de 2014.

JUSTIFICAGAO

Ao longo dos Ultimos 10 anos, a legislagao que rege a aposentadoria vem prejudicando sobremaneira o
trabalhador, estudos e nimeros comprovam essa afirmagdo. A perda do poder de compra e as
disparidades nos reajustes que sao propostos aos trabalhadores da ativa, em comparagao com o que €
reajustado nas aposentadorias. Esta mesma legislacao condena o aposentado a receber cada vez
menos no valor dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social. Traduzindo-se numa injustica
perene que desampara, aquele que mais necessitam que sdo os mais velhos, os desvalidos e os
deficientes e que, sobretudo, hoje sao reféns dos precos cada vez mais altos dos remédios, dos
tratamentos médicos dentre tantos outros itens basicos para a sobrevivéncia humana. As perdas dos
aposentados chegaram num patamar maior que 71% em relacdo ao mesmo indice que & aplicado ao
salario minimo e a cada ano esses valores tornam-se mais elevados em razao dos reajustes
diferenciados. O aumento na renda, seja do trabalhador ou do aposentado, movimenta a economia na
medida em que se aumenta por consequéncia, a oportunidade de consumo e, logo, o pagamento de
impostos decorrentes do crescimento dos negocios, sobretudo, das pequenas e microempresas. O
mais importante, porém € o que se busca com esta alteracéo: que haja igualdade de tratamento entre
os trabalhadores que exercem sua fungdo e contribuem, com aqueles que trabalharam, contribuiram e
que agora esperam ter condigcoes de sobrevivéncia. A objetividade constante da presente proposta se
legitima, especialmente, pelo argumento de que é preciso garantir uma politica de reajuste real para o
aposentado, a exemplo do que vem sendo feito em favor dos trabalhadores da ativa, de maneira que
seja eliminada a defasagem nos beneficios que aplaca os aposentados do nosso Pais.
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TEXTO

Acrescente-se o item 18.1l.e a Parte Especial:

18.1l.e
O reajuste do salario minimo no PLOA 2014, nao podera ser inferior a R$ 750,00 (setecentos e
cinquenta reais).

JUSTIFICAGAO

Nao é novidade que o poder aquisitivo do trabalhador brasileiro, embora venha aumentando
nos ultimos anos, ainda nao é o ideal para a subsisténcia familiar, considerando ainda que o
Governo Federal, do ponto de vista da politica fiscal, tem demonstrado a intengao de buscar a
consecucdo da meta “cheia” de resultado primario, de modo que o orgamento dé a sua
contribuicdo para que se reduzam as pressoes inflacionarias de maneira a nao prejudicar o
reajuste do salario minimo no PLOA 2014 e assim, acompanhar as projegoes fiscais na
continuidade do crescimento econémico. Dessa forma, justifico a pertinéncia da presente
emenda.
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TEXTO

Alterem-se os Anexos | e Il do relatério preliminar para que reflitam as informagdes da tabela a seguir no tocante a
Defensoria Publica da Uni&o, que passara a integrar a Area Tematica VIl — Poderes e Representagéo,
promovendo-se 0s demais ajustes necessarios ao longo do relatorio preliminar:

SubéreaTemétla Defensorla Publlcada Unlao :

Comissoes
Camara dos Deputados Senado Federal
de Constituicao, Justica e Cidadania de Constituicdo, Justica e Cidadania
de Direitos Humanos e Minorias de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

R O Fiscalizagéo e Controle
de Seguridade Social e Familia

de Trabalho, Administragao e Servigo Publico e

JMISTIFICACAD

A Emenda Constitucional n® 74/2013 (EC 74) dotou a Defensoria Publica da Unido (DPU) de autonomia
funcional, administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria.

O relatorio preliminar apresentado, ao criar a subarea DPU, n&o prestigiou a referida Emenda e néo se
baseou na estrutura de funcionamento do Sistema de Justi¢a Brasileiro. Isso porque encaixou a subarea DPU na Area
Tematica VIl — Justica e Defesa, area que tradicionalmente agrega os érgéos do Poder Executivo proprios dos Ministério
da Justiga (MJ) e da Defesa e que possui como foco o tema Seguranga Publica.

Entendemos que a Area Tematica VIII — Poderes e Representagéo € a mais adequada para a insergéo
da subarea DPU, pois os demais atores da Justica Brasileira nela estdo posicionados: Poder Judiciario, Ministério
Publico (MPU) e Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Essa correta adequacgéo permitird que o mesmo relator que trate de temas afetos a Justica (expanséo,
interiorizagdo, modernizagao, remodelagem, entre outros) cuide também da DPU, funcdo essencial a Justica, tal qual o
MPU e a AGU, permitindo uma politica uniforme de acesso a Justiga.

O acesso & Justica precisa ser pensado e realizado de maneira coordenada entre as diversas
instituicbes que o viabilizam, principalmente em se tratando de recursos orgamentarios a disposi¢do dessas instituigoes.

Historicamente, a DPU nunca conseguiu acompanhar a ampliagdo (em unidades, membros, estrutura
fisica e de apoio, capacidade de absor¢do de processos) da Justi¢a brasileira (Militar, Eleitoral, do Trabalho e Federal),
porque era subordinada ao MJ e porque ndo era formal e materialmente tratada pelo mesmo relator no Orgamento, ja
que integrava area tematica diversa, o que terminava por prejudicar o cidad&do carente.

Sobre as Comissdes, deve haver uma correlagdo entre suas competéncias e a atividade da DPU, que
n&o se exaure no processo judicial (art. 1° da LC n° 80) e se reverte de amplo carater de prote¢do aos direitos humanos,
envolvendo-se extrajudicialmente com temas, politicas, educagéo e sensibilizagédo nas areas de prote¢éo ao consumidor,
ao trabalhador, ao idoso e aos menores, previdenciaria, de saude, entre outras.
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TEXTO

O item 41 da Parte Especial do Relatério Preliminar do PL n® 9/2013 — CN
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

41. O relator-geral fica autorizado a compatibilizar a disponibilidade das
fontes de recursos com as necessidades da programacao das despesas,
respeitadas as vinculagdes legais e constitucionais, e a promover 0s
demais ajustes técnicos necessarios, tais como:

IV. alocar fontes de recursos de natureza primaria para atendimento de
despesa financeira ou de natureza financeira para atendimento de despesa
primaria;

JUSTIFICAGAQ

O item 41 proposto pelo relator exige que o relator-geral, em seus ajustes técnicos, tenha de
obedecer a meta de superavit primario. Isso termina por impedir que recursos sejam retirados
da divida publica para as areas sociais.

Considerando que a divida consome cerca da metade do orcamento federal, faz-se necessario
que o Parlamento discuta a fundo essa despesa. Do contrario, o Poder Legislativo continuara a
discutir migalhas enquanto simplesmente referenda a deciséo do Poder Executivo de destinar a
maior parcela dos recursos para uma questionavel divida, que ja deveria ter sido auditada,
conforme manda a Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, a presente emenda propde permitir que o relator-geral do PLOA 2014 possa
remanejar recursos destinados a divida para areas sociais.
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TEXTO

O inciso | do item 20 da Parte Especial do Relatério Preliminar do PL n°
9/2013 - CN passa a vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICAGAO

O item 20 da Parte Especial do Relatério Preliminar trata das “Vedagées ao Cancelamento de
Dotagdes no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social’.

Na versao proposta pelo Relator, € vedado aos relatores propor cancelamento, ainda que
parcial, de dotagdes consignadas para despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1), com
juros e encargos da divida publica (GND 2) e com amortiza¢édo da divida publica (GND 6).

Considerando que a divida publica consome cerca da metade do orgamento federal, faz-se
necessario que o Parlamento discuta a fundo essa despesa. Do contrario, o Poder Legislativo
continuara a discutir migalhas enquanto simplesmente referenda a decisdo do Poder Executivo
de destinar a maior parcela dos recursos para uma questionavel divida, que ja deveria ter sido
auditada, conforme manda a Constituicao Federal de 1988.

Desta forma, a presente emenda propde permitir que os relatores do PLOA 2014 possam
remanejar recursos destinados a divida para areas sociais.
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TEXTO

Revoga-se o item 21 da Parte Especial do Relatério Preliminar do PL n°
9/2013 — CN.

JUSTIFICAGAO

O item 21 dispde que:

“Com vistas @ manutengéo do resultado primario considerado no Quadro 9 - Demonstrativo dos
Resultados Priméario e Nominal do Governo Central, que acompanha o PLOA 2014, é vedado
aos relatores setoriais o acolhimento de emenda a despesa priméaria com recursos decorrentes
do cancelamento de dotagées consignadas a despesa financeira (RP 0).”

Portanto, esse item impede que recursos destinados a divida publica (despesa financeira)
sejam remanejados para as areas sociais. Considerando que a divida consome cerca da
metade do orcamento federal, faz-se necessario que o Parlamento discuta a fundo essa
despesa. Do contrario, o Poder Legislativo continuara a discutir migalhas enquanto
simplesmente referenda a decisdao do Poder Executivo de destinar a maior parcela dos recursos
para uma questionavel divida, que ja deveria ter sido auditada, conforme manda a Constituicao
Federal de 1988.

Desta forma, a presente emenda prop6e permitir que os relatores do PLOA 2014 possam
remanejar recursos destinados a divida para areas sociais.
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TEXTO

O item 29 da Parte Especial do Relatério Preliminar do PL n°® 9/2013 —
CN passa a vigorar com a seguinte redagao:

29. Observadas as vedacdes e restricdes estabelecidas nos itens 20 a
22, sao passiveis de utilizacao, pelos relatores setoriais, além dos
recursos previstos no item 26.l1 deste parecer, recursos decorrentes de
cancelamento de dotacbes consignadas para despesas com
investimentos (GND 4), com inversodes financeiras (GND 5), com juros
e encargos da divida publica (GND 2) e com amortizagdo da divida
publica (GND 6), nas programacdes constantes dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, respeitados os limites fixados no item 30.

JUSTIFICAGAO

O item 29 proposto pelo relator ndo permite que os relatores setoriais possam retirar recursos
da divida publica para reforgar as areas sociais.

Considerando que a divida consome cerca da metade do orcamento federal, faz-se necessario
que o Parlamento discuta a fundo essa despesa. Do contrario, o Poder Legislativo continuara a
discutir migalhas enquanto simplesmente referenda a decisdo do Poder Executivo de destinar a
maior parcela dos recursos para uma questionavel divida, que ja deveria ter sido auditada,
conforme manda a Constituicao Federal de 1988.

Desta forma, a presente emenda propde permitir que os relatores do PLOA 2014 possam
remanejar recursos destinados a divida para areas sociais.
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