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[. PARTE GERAL
L.1. CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE, constituido com
fundamento no art. 18, IV, da Resolucao n® 1/2006-CN 1, tem por atribuicéo
efetuar o exame de admissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de
Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes orcamentarias e do
plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devemn ser votados pela CMO
antes da apreciacac do meérito das respectivas matérias, salvo deliberacdo em

contrario do Plenario da Comissido Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdao - CMO 2,

1 Art. 18, Serdo constituidos os seguintes comités permanentes: {...)

IV - Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas. .
Art. 25, Ao Comité de Admissibilidade de Emendas compete propor a inadmissibilidade das
emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lel orcamentaria anual, de diretrizes
orgamentarias e do plano plurianual.

Pardgrafo Gnice. Os relatorios das matérias de que trata o caput nao pederdo ser votados pela CMO
sem votagio prévia do relatorio do Comité, salvo deliberacéio em conirario do Plenario da CMO.

2
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2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde a analise
preliminar, anterior & de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicdo com
as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos do art. 146 da
Resolugao n® 1/2006-CN. As emendas também devem observar as determinacdes
do Parecer Preliminar, a teor do art. 51 da Resolugéo. 3

3. Os comités permanentes dardo a CMO e as comissdes permanentes de
ambas as Casas conhecimento das informacdes e das andlises que procederem

por meio de relatérios de atividades, nos termos do art. 21 da Res. 1/2006 -~
CN.

4. A Resolugéo n°® 1/2006-CN define o objeto das emendas de bancada
estadual e de comissao, estabelecendo condicdes para sua admissibilidade.

5. As diretrizes e orientacfes aprovadas pela CMO integram e preenchem
as lacunas existentes no conjunto de normas de admissibilidade, permitindo

assim uma atuacido mais segura de parlamentares, bancadas e comissdes na
apresentacao das emendas.

6. Com o fito de racionalizar e tornar mais célere o exame de

admissibilidade no ambito do CAE, os trabalthos poderdo ser descentralizados
pelo Coordenador.

7. As disposi¢oes contidas neste trabalho tomaram por base os Relatérios
ja aprovados pela CMO em anos anteriores, refletindo os propésitos e principios
que orientaram a elaboragéo da Resolucdo n°® 1/2006-CN, que procurou superar
problemas e distor¢oes identificados antes de sua edicdo. Destaca-se o resgate do
papel coletivo das emendas de bancada e de comissdo, impedindo sua utilizacdo
como forma de ampliar o limite das emendas individuais. Assim, passou-se a
exigir dessas emendas a identificacdo precisa do objeto, priorizando-se a
continuidade e concluséo de obras estruturantes.

L2 EMENDAS INDIVIDUAIS

8. A Resolucdo n° 1/2006-CN prevé a apresentacdo de até 25 emendas
individuais ao projeto de lei orcamentaria. O valor total de atendimento das
emendas por Autor € aquele fixado no Parecer Preliminar que define, também, a
programacéo passivel de ser objeto de emendas individuais.

9. Nao foram estabelecidas, para as emendas individuais, as restricdes

existentes quanto as emendas coletivas no que se refere a programacoes
geneéricas.

10. Pelo art. 50 da Resolucdo, as emendas individuais que destinem
recursos para entidade privada devem atender as disposicdes da Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias, estipular as metas que a entidade devera cumprir,

3 Art. 51. O Relator-Geral apresentara Relatorio Preliminar que, aprovado pele Plenario da CMQ,

estabelecerd os pardmetros e critérios que deverdo ser obedecidos na apresentacdo de emendas e na
elaboracéo do relatério do proieto pelo Relator-Geral ¢ pelos Relatores Setoriais,
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compativeis com o valor da emenda, e identificar a entidade beneficiada, seu
endereco e o nome dos responsaveis pela direcdo.

11. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderdo
conter programagao genérica que permita a destinagdo de recursos para mais de

uma entidade, desde que devidamente identificadas na Justificagdo, nos termos
do art. 50 da Resolugio.

12, No caso de projetes, a Resolugdo prevé que, em seu conjunto, as
dotacdes de emenda individual devam ser suficientes para a conclusdo da obra
ou da etapa de execucao a que se refere.

13. Considerando o elevado quantitativo de emendas individuais ¢ a
necessidade da andlise de sua admissibilidade no curto prazo, este Comité

propde a atuacido conjunta com as Relatorias Setoriais, nos moldes de anos
anteriores.

14, Assim, consideram-se incorporados ao seu Relatério de Atividades as
propostas de parecer pela admissibilidade que constarem dos respectivos

Relatorios, conforme demonstrativo previsto no art. 70, IiI, “c”, da Resolucgdo
1/2006-CN.#

15. Os pareceres pela inadmissibilidade que constarem dos respectivos
Relatorios Setoriais poderao ser submetidos previamente a apreciagido do CAE.

L3. EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

16. Estao previstas de 15 (quinze) a 20 ({vinte) emendas de apropriagio,
além de 3 {trés) emendas de remanejamento. Cabera aos membros do Senado a
iniciativa de 3 emendas de apropriacéo.

17. A admissibilidade das emendas de remanejamento exige a verificagéo
das dotacbes acrescidas ou incluidas, bem como da viabilidade dos
cancelamentos indicados, que, necessariamente, devem ser provenientes das
dotagdes da proposta. Nao pode ser indicado, para tais emendas, o cancelamento
da reserva de contingéncia ou da reserva de recursos. Mais de uma emenda de

remanejamento pode indicar o cancelamento de uma mesma programacio,
observados os respectivos montantes.

18, As bancadas somente poderdo propor remanejamentos de dotacdes no
ambito da mesma unidade da Federacdo, do mesmo 6rgio e do mesmo grupo
de natureza de despesa, conforme o art. 48 da Resolucdo 5. No atendimento

dessas emendas, deve ser observada a compatibilidade das fontes de recursos,
segundo o art. 38.

4 Art. 70. Os Relatores do projeto deverfio, em seus relatérios: [...)
I - apresentar demonstrativos: (...)

<) das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;

5 Classificacdo da despesa de acordo com os seguintes itens de despesas primaérias: 1 ~ Pessoal ¢
Encargos Sociais; 3 - Qutras Despesas Correntes; 4 ~ Investimentos.
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O art. 47, 1I, da Resolugdo 1/2006-CN ¢ determina que as emendas de
bancada estadual devam ser de interesse de cada estado e identificar de forma

precisa seu objeto. Assim, nédo serd permitida a utilizagdo de designacao genérica
que possa:

a) contemplar obras distintas; ou

b) resultar, na execuc¢do, em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade privada.

20. As duas condi¢bes devem ser atendidas concomitantemente. A primeira
condi¢ao (item a) reflete a necessidade de a emenda contemplar apenas uma

obra. Nao ¢ definido na Resolucdo n® 1/2006-CN ou na LDO o que deve ser
considerado como obra.

21. Conforme a Lei das Licitagoes (Lei 8.666/93), o conceito de obra esta
associado a construcgdo, reforma, fabricacdo, recuperacio ou ampliacédo, realizada
por execugdo direta ou indireta. O conceito de obra distingue-se de servigo 7,
vinculando-se diretamente ao GND 4 (Investimento). Observe-se que, tanto obras
(GND-4) como servigcos (GND-3) fazem referéncia a reforma. Apenas as reformas
classificadas como GND-3 ndo se submetem ao art. 47, 1, da Resolucéao.

22. Para efeito de atendimento da primeira parte do art. 47, I, da
Resolugao, entende-se, em consonancia com decisdes anteriores da CMO, que
ndo se deve considerar como obras distintas a obra complexa ou o
empreendimento com objeto preciso, determinado e identificado, caracterizado
por um conjunto de obras fisicamente contiguas ou funcionalmente
interdependentes, com localizacio definida e finalidade comum.

23. Portanto, para ser considerado como obra tnica, o conjunto de obras
deve fisicamente integrar-se e complementar-se, destinando-se a um fim,
utilidade Unica, caracterizando o empreendimento. Faz-se necessario que a

Justificagdo da emenda explicite as partes ou etapas que compdem o
empreendimento e sua finalidade comum.

24, Desse modo, atendidas as demais restricées da Resolugdo n° 1/2006-
CN (obra estruturante, execugdo pela Unido e¢/ou um fnico 6rgio executors
etc.), consideramos admissiveis emendas de bancada estadual que contenham
a descricdo da obra ou do empreendimento “x”, a exemplo dos seguintes casos:

e Construc¢éo de trecho rodoviario x na BR y no Estado w.

Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deverao: {0}

II - identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacéo genérica de programagio que
possa contemplar obras distintas ou possam resultar, na execucio, em transferéncias voluntérias, convénios
ou similares para mais de um ente federativo ou entidade privada;

7 Os servicos sfo caracterizados como teda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacfo, montagem, operagio,

conservagao, reparacdo, reforma e adaptacéo, manutencio, transporte, locagio de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais.

& Estado/DF, Municipic ou Consorcio Pablico.
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Adequacéo de trecho rodoviario x no BR v no Estado w,

Manutencéo de trechos rodoviarios na Regifio x no Estado w.

Construc¢ao de contorno rodovidrio no Municipio de x na BR y no Estado w.
Infraestrutura Portuaria - Dragagem do Porto x.

Implantacao do Perimetro de Irrigacéo x.

Apoio a obras preventivas de desastres — Canalizacao do Rio x.

Estruturacido de Unidade de Atencao Especializada em Satde - Unidade de
Satide x.

Implantacao e Melhoria de Sistemas Pablicos de Manejo de Residuos Sélidos -
Sistema x.

Implantacfo e Ampliagdo de Sistema Publico de Abastecimento de Agua -
Sistema x.

Recuperagao e Despoluicao do Rio x (ou Canal de Drenagem xJ.
Integrag¢@o do Rio x com a Bacia Hidrografica y.

Obras de Macrodrenagem na Localidade x.

Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano —
Linha x. '

Construcéo de Prédio do Hospital Universitario da Universidade Federal x.
Construgéo de Ginasio de Esportes no Municipio x.

Implantacéo do Centro Vocacional Tecnolégico x.

Implantacao do Campus Universitario x.

Implantagio do Ginasio Esportivo x.

Construcao do Centro de Convencdes x.

Fomento ao Setor Agropecuario - Empreendimento x.

Construgéo do Edificio - sede do Tribunal Federal x.

25, De outra forma, caracteriza infracic & norma do art. 47, II, da
Resolucédo, por contemplarem obras distintas ou para mais de um ente, a
aprovacio de emendas de bancada estadual com programacéo genérica que nao

indique exatamente a obra ou o empreendimento pretendido ou que se destine a
varias finalidades 2.

Exemplos de infragido 4 norma:

Construgao de trechos rodoviarios ~ no Estado x.
Construgao de perimetros de irrigagio - no Estado x.
Estruturacéo de Unidades de Atencao Especializada em Satde - No Estado x.
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A especificacédo precisa do objeto da obra ou empreendimento permite

melhor acompanhamento da execucéo de tais projetos, bem como a aplicacéo do

disposto no art. 47, 88 2° e 3°, da Resolugdo 1/2006-CN, que determina a
continuidade das obras iniciadas por emendas de bancada:

27.

“Art. 47 (...)

§ 2° “Os projetos constantes de lei orcamentdria anual, oriundos de aprovagdo de
emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciades, deverdo ser, anualmente, objeto de
emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusdo, salve se:

I - constem do projeto de lei or¢camentaria; ou

II - a execugdo fisica ndo tiver alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra; ou
III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou

IV - houver decisdo em contrdrio da unanimidade da bancada.

§ 3° Na hipétese do descumprimento do disposto no § 2°

I - 0 Comité de Admissibilidade de Emendas propord a inadmissibilidade de emendas
de Bancada Estadual, em numero equivalente aquelas que deixaram de ser
apresentadas, a partir daquela com o menor valor proposto;

II - o Relator-Geral substituird a emenda de que trata o inciso [ por emenda necessdria
continuidade do projeto.

Observado o art. 47 da Res. 1/2006-CN, as bancadas estaduais devem

reapresentar, neste exercicio, as emendas aprovadas no exercicic anterior. A
verificagdo do disposto no art. 47, § 2° aplica-se apenas aos projetos
plurianuais que contemplem obra com objeto determinado. Portanto, ndo existe
necessidade de repeticdo de emendas de bancada estadual que foram destinadas
a atividades e operagdes especiais, assim como a equipamentos.

28.

Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da reuniao de

sua aprovagao, a existéncia de eventual exce¢do a necessidade de repeticdo da

emenda, identificando ainda o inciso do § 2° do art. 47 da Resolugéo 1/2006-CN
que respalda a ndo apresentacio da emenda.

Infraestrutura Urbana nos Municipios do Estado x,
Saneamentc Basico para Controle de Agravos ~ no Estado.

Sistemas

de Esgotos Sanitérios nos Municipios - nio Estado.

Apoio & implantagio e Ampliacio de Sistemas de Abastecimento de Agua - no Estado.
Implantagéio € Modernizagéo de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer - mo

Estado x.

Implantacéo de Obras de Infraestrutura hidrica nos Municipios - no Estado x.
Implantacéo de Ginasios Esportivos - no Estado x.

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica nos Municipios - no Estado x.
Apoio ao Desenvolvimento de Florestas Plantadas ¢ Heveicultura - no Estado X.

Apoio & Estruturagéo, Reaparclhamento, Modernizagio Organizacional e Tecnologia das Instituicées de
Seguranga Pablica - no Estado x.

Construgéoe de quadras poliesportivas — no Estado x.
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Considera-se, também, delimitado o objeto e atendido o requisito da
primeira parte do art. 47, lI, quando a emenda de bancada designar, no subfitulo,
um conjunto articulado de obras ou empreendimento, que reflita um plano
integrado de agdes, no Aambito de um fnico municipio ou regido
metropolitana ou RIDE, a exemplo de:

¢ Infraestrutura Urbana no Municipio - UF x [ou na Regido Metropolitana -
UF x ou RIDE x};

e Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica no Municipio x (ou na Regido
Metropolitana x ou RIDE x);

o Fomento ao Setor Agropecudrio no Municipio x {ou na Regido Metropolitana
x ou RIDE x).

30. A Justificacdo da Emenda deveréd descrever o plano existente que
demonstre o conjunto articulado de agbes objeto da emenda.

31. As emendas devem observar, ainda, as restricdes guanto a modalidade
de aplicacdo, como consta da 2% parte do art. 47, Il, da Resolucédo. O dispositivo
impede transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada. Assim, no caso de ser beneficiada uma regido
metropolitana ou RIDE, a modalidade de aplicacio devera ser 30-governo
estadual ou 90-aplicacéo direta pela Unido.

32. No caso de projetos, a emenda de bancada deve ser compativel com as

iniciativas presentes no PPA e observar o Parecer Preliminar caracterizando-se
como estruturante.

33. Deve-se atentar, ainda, para as emendas que destinam recursos ao
grupo de natureza da despesa Investimentos (GND 4}, que abrange o elemento de
despesa 10 obras e instalagdes e também o elemento equipamentos e material
pPermanente. A restricdo de designacéo genérica do art. 47, I, recai sobre a
emenda quando o seu objeto for a execucédo de obras, ndo atingindo a aquisicéo
de equipamentos e material permanente. Para ser admitida, a emenda deve
esclarecer, no subtitulo, que a programacéo genérica se destina a aquisicao de
equipamento e/ou material permanente, sem prejuizo da limitacdo, no caso de

transferéncias voluntarias, a uma Unica unidade federativa ou entidade privada,
como sera descrito adiante.

34, A aquisicdo de equipamentos e de material permanente nio se
compatibiliza com o conceito de atividade, que prevé de modo continuo e
permanente, por serem de natureza eventual, na medida da necessidade da acao.
Portanto, as aquisi¢des de equipamentos e material permanente, caracterizada no

Y Identifica o cbjeto de gasto. O elemento de despesa nidc é explicitado na lei orcamentaria, sendo
identificado durante a execucio orcamentaria.
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subtitulo, nédo devem submeter-se as restricdes presentes no art. 47, IV, da
Resolucédo 1/2006-CN3L,

35. A restricdo de designacao genérica do art. 47, I, também nao deve
atingir a acdo quando seu objeto for a execucdo de servigcos (GND - 3), o que
inclui reformas, reparos, manutencio e consertos. Em qualquer desses casos,
no entanto, os recursos devemn ser de aplicagdo direta ou, no casoc de
transferéncia, destinados a uma {nica unidade de federacio ou entidade privada.

36. A segunda condicio estabelecida no art. 47, II, da Resolucgdo, determina
que a programacao da emenda nfo pode resultar, na execucido orcamentaria, em
transferéncia voluntarial? convénios ou similares para mais de um ente da
federacdo ou entidade privada. A verificacdo do atendimento dessa condigéo
podera se valer dos dados constantes da emenda relativos &4 modalidade de
aplicacio e ao localizador (consta do subtitulo orcamentario, revelado pela
expressao “nacional”, ou “no Estado de....” ou “no Municipio de....").

37. A conjugacao do localizador com a modalidade de aplicacdo mostra a
possibilidade de a programacdo resultar, durante a execucido orcamentaria, em
transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada.

38. Considera-se que programacdes com localizador estadual no subtitulo
combinado com a modalidade de aplicagdo 30 — estadual nfo podem resultar em
transferéncias voluntarias para mais de umn ente federativo,

39. O art. 47, II, da Resolugao 1/2006-CN prevé gue a programacido das
emendas de bancada nfo pode resultar em transferéncias para mais de uma
entidade privada. Sendo assim, quando se utilizar a modalidade de aplicacdo 50

- entidades privadas - deverad ser explicitado o nome da entidade no subtitulo
orcamentario.

40. E vedado o uso da Modalidade de Aplicacdo “09 — A Definir”, uma vez
que tal modalidade permite o desdobramento dos recursos para mais de um ente
da federacgédo ou entidade privada, quando da execucdo do programa de trabalho,
bem como, na mesma programacao, simultaneamente, de diferentes Modalidades

de Aplicacdo, pois ambas as hipéteses, ao permitirem transferéncia a mais de um
ente, sdo vedadas pelo art. 47, 11, (2® parte).

41, Deve-se identificar, no caso da modalidade de aplicagdo 30, 40 ou 50,

respectivamente, um Unico Estado, Municipio ou Entidade Privada, destinatario
dos recursos.

‘" Art. 47 As emendas de Bancada Estadual deverfio: (..y IV -no caso de atividades ou operages especiais, restringir-
se &s modalidades de aplicagdio 30 (trinta - governo estadual) e 90 (noventa - aplicacio direta);

12 Art. 25 da LRF. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacae, a titulo de cooperacio, auxilio ou

assisténcia financeira, que néo decorra de determinagfo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde.
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No caso da modalidade de aplicacdo 71 - Comnsércio Pablico!s o
mesmo devera ser devidamente identificado no subtitulo da emenda, aplicando-
se ao mesmo todas as normas destinadas as entidades publicas e privadas,
conforme a sua natureza. Na Justificacio da Emenda, além da denominacéo,
devera constar a natureza do Consdrcio, objeto, area de atuagéo e os Municipios
que o integram. Devera ainda ser anexada & ata da reunido da Bancada copia do
ato constitutivo do Consércio. Aplicam-se aos Consorcios Plablicos todas as

restricdes constantes da Resolugdo, em especial a exigéncia da emenda abranger
uma Unica obra/empreendimento.

43. As emendas de bancada deverdo, conforme preceitua o art. 47, V, da
Resolucgéo, na sua Justificacdo, conter um conjunto de informacoes técnicas e
financeiras Uteis a avaliacdo do meérito. A finalidade da norma € propiciar ao
Parlamento uma analise de oportunidade e conveniéncia para a adequada
quantificacido dos recursos a serem alocados. Por ocasido do processo de
emendamento & peca orcamentaria, entretanto, tais informagdes ainda nédo se
encontram integralmente disponiveis ou ndo sdo ainda plenamente confiaveis,
seja em funcfo da precariedade de dados disponiveis seja pela existéncia de
intmeras emendas convergentes que impossibilitam a analise adequada.

44, A auséncia ou a precariedade das informacdes mencionadas nao sera
objeto de inadmissdo pelo CAE. Caso a Relatoria Setorial entenda necessario,
durante o exame do mérito de determinada emenda, que tais informacdes sejam
prestadas, ou mesmo suplementadas, com o fito de propiciar uma melhor analise
de oportunidade ¢ a adequada quantificacdo dos recursos a serem alocados,
podera requisita-las diretamente ao Autor. Em néo sendo atendida, podera
propor a inadmissibilidade da emenda no demonstrativo de que trata o art. 70,
inciso I1I, alinea ¢ da Resolugio n® 1, de 2006-CN. 14

45. Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacdo as

condigdes de apresentacdo e aprovacdo das emendas de bancada estadual na
Resolugao 1/2006-CN:

13 Os Consércios Pabilicos (que podem ser associacdes pablicas cu pessoas juridicas de direito privado)

sfo um instrumenio de gestdo associada, criados pela Lei n® 11.107, de 2005. O consércio publico
municipal viabiliza a realizacdo de servicos comuns, entre si ou de forma conjunta com a Unifo ¢ Estados,
tendo como objetivo o ganho de eficiéncia na gestfic e na execucio de despesas piblicas. Possibilita, por
exemplo, a parceria para a criagfo de aterros sanitarios, coleta de lixe, hospitais regionais. O conséreio pode
firmar contrato, convénio ou congénere, receber auxilio, contribuictes e subvencoes sociais ou econdmicas.
Pode promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos da declaracio de utilidade, necessidade
publica ou interesse social, podendo ainda ser contratado pela administracdo direta ou indireta dispensada a
licitacdo. Serd constituido por contrato, cuja celebracdo dependerd da ratificagdo, mediante lei, de um

protocolo de intengfes dos entes consorciados. As receitas ¢ despesas viabilizam-se mediante contrato de
rateio.

14 Art. 70. Os Relatores do prejeto deverdo, em seus relatérios;
I - apresentar demonstratives:

c] das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade;
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1. Objeto deve ser de 1'ri;c‘éé‘esse estadual Art. 46
2. Emendas acompanhadas da ata da reunifo Art. 47,1
Qualquer Acio 3. Identificagdo precisa do objeto Art. 47, 11
g'rojetoj Atévidagiel/ 4, Néo pode resultar, na execucdo, em transferéncias
peracao Especial) voluntarias para mais de um ente da federagio ou entidade Art, 47,11
privada
5. Justificagdo deve conter elementos de custo, cronograma Art. 47V
e financiamento ~
Condicdes 1 a 5 acima
6. Emenda deve contemplar {inica obra (ou Art. 47 1
Acdo que empreendimento) I
contemple Obra |7, Deve contemplar projeto estruturante (definido do Parecer _

‘ P Art, 47,111
(Projeto/Atividade/ | Preliminar); ’
Operacao Especial) | 8. Projetos j& contemplados por emendas em anos anteriores Art. 47, § 2°

devem ser concluidos o
9. Modalidade de aplicacio compativel Art. 47, I e 1V
Condicdes 1 & 5
- = 10. Aquisicdo de Equipamento e/ou Material Permanente
Agdo que NAO {qualquer GND} ou Reforma (GND 3 - Qutras Despesas
contemple Obra - . o . Art. 47, eIV
(Projeto/ Atividade,/ Correntes), desde que a agao pretendida esteja identificada
Operacio Especial) |22 subtitulo - Modalidade de Aplicacéo compativel
il. Demais despesas, so6 pode na modalidade de aplicacéo Art. 47, IV
30 {estados) e 90 {aplicacdo direta) o

L4. EMENDAS DE COMISSAO

46. A comiss@o permanente somente podera apresentar emenda ao
orcamento de acordo com a sua competéncia regimental, nos gquantitativos

definidos no Anexo & Resolugdo n® 1/2006-CN, cuja versdo atualizada encontra-
se anexo a este Relatorio.

47, O art. 26, § 2° permite a atualizacdo do anexo por intermédio do
Parecer Preliminar, porém limita essa hipétese a alteractes decorrentes de
mudanga na estrutura de érgios do Poder Executivo.

48. Considerando que o art. 45 contém norma especifica para emenda de
remanejamento, &s comissées ndo se aplica a restricio quanto & unidade da
Federagéo prevista no art. 48 da Resolucéo n® 1/2006-CN.

49. QO carater institucional exigido das emendas de comisséo refere-se a
compatibilidade das agdes propostas com as competéncias regimentais da
comissdo, afetas & programacéo dos 6rgaos de que tratam as subareas do Anexo
a Resolucéo n°® 1/2006-CN. Todavia, verifica-se que a previsdo taxativa das
subareas pode incorrer em lacunas ou distorgdes no que tange ao pleno exercicio
das competéncias regimentais das comissdes. Nesse sentido, tem sido adotada
pela CMO a interpretacio de que as subdreas teméticas tipicas representam
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parametro para a quantificacdo do niimero de emendas por comissdo, 0 que nao

impossibilita o exame e a aprovagido de eventuais casos de enquadramentos
atipicos.

50. As areas e subareas temaéaticas constantes do Anexo da Resolugéo n®
1/2006-CN tem por objetivo mmanter paralelismo e correlagdo entre as
competéncias dos 6rgios da administracdo publica e a competéncia regimental
das comissbes. Portanto, na analise de cumprimento das subareas, deve-se

verificar se a acado objeto da emenda tem relacdo direta e tipica com a
competéncia regimental da comisséo.

51. As emendas de comissdo néo podem destinar recursos a entidades
privadas, salvo se contemplar programacio ja constante do projeto de lei.
Também julgamos razoavel a interpretacdo do art. 44, I, que permite as
comissdes suplementarem quaisquer programacoes desde que constantes do
projeto de lei enviado pelo Poder Executivo, com modalidade de aplicacdo 50, ndo
sendo necessario observar as disposi¢ées do art. 47, 1 a V.

52. No caso de programacoes destinadas as transferéncias voluntarias, o
inciso IlI do art. 44 exige que a justificacdo da emenda comprove que a aplicacéo
dos recursos obedecerd aos elementos, critérios e formulas, em funcdo da
populacéo beneficiada, fixados por politica publica existente. Nesse caso,
desaparece o carater discricionario da programagéo genérica, criando-se
condicbes para a admissibilidade da emenda. Para tanto o autor devera

comprovar que ha lei ou ato normativo vigente que determine a forma de
aplicacao dos recursos.

53. Aplicam-se a4s emendas de comisséo que criam nova programacio em
relacdo ao PLOA/2014 as mesmas restri¢des contidas no art. 47, incisos Il a V,
aplicaveis as emendas de bancada estadual. Essa regra, em funcao do art. 44,
IIl, da Resolugdo 1/2006-CN, néo se aplica as emendas de comissdo que
destinarem recursos a transferéncias voluntarias de interesse nacional, que
serdo consideradas admitidas caso contenham, na sua justificacdo, elementos,
critérios e formulas, que determinem a aplicacdo dos recursos, em funcio da
populacdo beneficiada pela respectiva politica publica, de acordo com lei ou ato
normativo vigente, devidamente identificado pelo Autor.

54. Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacio as

condigbes de apresentacdo e aprovagio das emendas de comissdo na Resolugdo
1/ 2006-CN:

CONDI(}OES EXIGIDAS DAS EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO 1/2006-CN
- ACAo ‘ ' Condicdes : Dispositivo
1. Competenma da Comisséo deve emstlr e

estar relacionada 4as 4areas e subdreas da Art. 43 e Anexo
Resolucéo

2. Emendas acompanhadas da ata da reunido

Qualguer Ag¢do
{Projeto/Atividade/
Operacéo Especial)

Art. 44,1
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CONDICOES EXIGIDAS DAS EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO 1/2006-CN
_Acdo Condicdes 3 Dispositivo
3. Emendas com carater institucional e A
. . rt. 44, 11
representar interesse nacional
4. Identificagéo precisa do objeto Art. 44, 11 e 47, 11
5.Nao pode resultar, na execucdo, em
transferéncias voluntarias para mais de um! Art. 44, e 47,11
ente da federacfo, ressalvados ositens 6 e 7
6. Justificacdo deve conter elementos de custo,
cronograma e financiamento ou  estar{ Art. 44,11e47, 1
constante no PLOA
7. No caso de transferéncia voluntaria com
politica publica existente, a Justificacdo deve
conter os elementos, critérios e formulas da Art. 44, 111
distribuicdo de recursos, indicando a
respectiva legislacéo (lei ou ato normativo)
Aci Condicdes 1 a7
a0 gue T
contgmpﬁ: Obra 8.Emenda deve contemplar unica obra Art. 44, Tl e 47, 11
; - fempreendimento)
{Projeto/Atividade/ S Dev t ; et Cstruturanie
Operagéo Bspecial) | ° -®\¢ comtempiar  projeto  estrutn Art. 44, I e 47, 11l
definido no Parecer Preliminar
10. Modalidade de aplicagfio compativel Art. 47 INelV
Acdo que NAO Condicdes 1 a7
contemple Obra | 11. Modalidade de aplicacdo compativel Art. 44,1 e d7, IV
(Projeto/Atividade/ | 12. Vedada a destinacdo de recursos para
Operagéo Especial) | entidades privadas, salvo se contemplar Art. 44, 11
programacéo constante do projeto com MA 50.

1.5. COMPATIBILIDADE DAS EMENDAS COM O PLANO PLURIANUAL

55. As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual (individuais ou
coletivas) devem ser compativeis com ¢ Plano Plurianual - PPA, nos termos da
legislacio vigente. O ponto de tangéncia da programacio do Orgamento com o
PPA 2012-2015, Lei n® 12.593/2012, se da por intermédio das iniciativas'®

5 No PPA 2012-2015 os programas néo sao mais traduzidos diretamente em agdes or¢amentarias. Somente
0s programas tematicos e as iniciativas que representam empreendimentos de grande porte é gue séo
individualizados no PPA, com 0s respectivos valores, O valor de referéncia é o parametro que distingue os
empreendimentos como de grande porte, a serem individualizados como iniciativas. A iniciativa identifica e
declara as entregas de bens e servigos & sociedade, resultantes da coordenacio de agdes orcamentarias e de
outras medidas de carater nfo orcamentario,

Determinada iniciativa pode estar relacionada a uma ou mais acdes or¢arnentarias. As iniclativas podem
representar empreendimentos especificos (quando de grande porte — ex. 00BB - Construgio da BR-235/BA)
ou genéricos, & serem detalhados na LOA (exemplo 00BE - Construcio de rodevias federais).

Os programas e objetivos constantes do PPA 2012-2015 nfo podem ser criados pelas leis orcamentérias
anuais e seus créditos, nos termos do art. 21 da Lei do PPA, exceto se destinado a operacbes especiais, ndo
incluidas no PPA 2012-2015, art. 5° pardgrafo Unico, As agdes orgamentarias serdo discriminadas
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constantes do PPA e pelos Volumes II e VI - Consolidacdo dos Programas de
Governo do PLOA/2014. Assim, as emendas ao PLOA/2014 devem estar
vinculadas ou ser compativeis com os programas e iniciativas do PPA 2012-2015.

56. O § 1° do art. 167 da Constituicdo Federal determina que nenhum
investimento de duracéo plurianual sera iniciado sem constar do PPA. O art. 20
do texto da lei do PPA relativiza essa obrigacdo, determinando que, para esse fim,

considera-se que o investimento plurianual esteja incluido no valor global dos
programas,16

57. As emendas que contemplarem empreendimento de grande porte, limite
variavel conforme o programa tematico a que se vincule, deverdo referir-se a uma
acao especifica, art. 1017 do PPA 2012-2015.

58. A correlagdo entre acgdes novas e iniciativas deverdo ser motivo de
compatibilizacéo por parte do Poder Executivo, como determina o art. 21, § 4°, do
PPA 2012-2015. Portanto, as emendas devem buscar sua compatibilizacdo com
as iniciativas previstas no PLOA/2014, ainda que eventual auséncia de
compatibilizacéo néo seja motivo de inadmissibilidade, em razédo do disposto no
art. 21 do PPA 2012-2015. O mesmo nao ocorre quanto ao programa tematico e
objetivo correspondente & emenda apresentada, que deverd neles se enquadrar
por ndo haver previsfio de compatibilizacdo pelo Poder Executivo dessas
categorias de programacéo, conforme § 4° do art. 21 do PPA 2012-2015. Portanto

as emendas devem ser compativeis com programas e objetivos do PPA 2012-
2015.18

exclusivamente no or¢amento anual. Constardo do PPA como iniciativas individualizadas apenas os

empreendimentos cujo valor global estimade seja igual ou superior ao valor de referéncia caracterizados de
grande porte {art. 10 da Lei do PPA).

% Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto 10 § 1% do art. 167 da Constituicio Federal, o investimento
plurianual, para o periodo de 2012 a 2015, esta incluido no Valor Global dos Programas.

Paragrafo anico. A lei orcamentéria anual e seus anexos detalhar&o os investimentos de que trata o caput,
ara ¢ anc de sua vigéncia.

7 Art. 10. Os empreendimentos plurianvais cujo Valor Global estimado scja igual ou superior ao Valor de Referéncia
sfo caracterizados de Grande Porte e deveriio ser expressos no PPA 2012-2015 como Iniciativas.

§ 1o O Empreendimento de Grande Porte poderd ser desdobrado nas leis orcamentdrias em mais de uma acio, para
expressar sua regionalizacio ou seus segmentos.

§ Zo A obnigatoriedade de individualizagio no PPA 2012-2015 de Iniciativa de que trata o caput ndo se aplica aos
Empreendimentos de Grande Porte financiados com recursos provenientes de transferéncias da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

'8 Art. 21. Considera-se revisao do PPA-2012-2015 a incluséo, a exclusdo ou a alteracéo de Programas.

§ 1° A revisio de que trata o caput, ressalvade o disposto nos 8§ 40 e So deste artige, sera proposta pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei.

§ 2% Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual que incluam Programa Tematico ou Objetivo deverio
conter os respectivos atributos.

§ 3° Considera-se alteragéo de Programa a inclusie, a exclusao ou a alteragdo de Objetivos, Iniciativas e
Metas.

§ 4° O Poder Executive, para compatibilizar as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias anuais
¢ pelas leis de crédito adicional, devera:

I - alterar o Valor Global do Programa;

IT « incluir, excluir ou alterar Iniciativas;

I - adequar as vinculagbes entre acdes orcamentarias e Iniciativas; e
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PARTE DISPOSITIVA

1.1 DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

1. A admissibilidade das emendas ao projeto de lei or¢amentaria anual depende
da observancia dos mandamentos e vedagdes constantes das disposicdes
constitucionais, legais ¢ regimentais. As emendas também devem ser compativeis
com o Parecer Preliminar, a teor do art. 51 da Resolucéo.

1.1, Quanto a Constituicéo, deve ser observado, em especial, o que dispde
o § 3% do art. 166, quanto & necessidade de indicacédo dos recursos

necessarios ao atendimento das emendas, bem como as vedacdes constantes
do art. 167 da Constituicao;

1.2. Destaca-se, nas Leis Complementares, o disposto no § 5° do art. 5° e

no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF;

1.3. Quanto & lei de diretrizes orcamentarias, as disposicdes relativas a
competéncia da Unido séo tratadas nos arts. 18 a 23 e 53 a 65 da LDO/2014.

1.4. Deve-se observar, enfim, as disposicdes sobre as emendas individuais
e coletivas contidas na Resolucdo n°® 1/2006-CN, sobretudo nos arts. 37 a 50
e 140 a 147, bem como as demais disposicées constantes do Parecer
Preliminar e normas regimentais aprovadas pela CMO.

2. As emendas que destinem recursos para entidades privadas, a qualquer titulo,

deverdo observar as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
{arts. 53 a 58 da LDO/2014.

3. A emenda que destinar recursos a entidade privada devera identificar, na sua
justificagéo ou em campo proprio do sistema de emendas, o nome, o CNPJ e o
endereco da entidade beneficiada, além do nome e CPF dos dirigentes e
responsaveis pela direcéo, bem assim demonstrar a compatibilidade dos objetivos

e das metas estabelecidas com o valor da emenda, em observancia ao art. 50 da
Resolucdo n® 1/2006-CN.

4. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com
transferéncias de recursos a entidades privadas destinadas a realizacao de

IV - incluir, excluir ou alterar Metas;

§ 5° O Poder Executivo fica autorizado a incluir, excluir ou alterar as informacdes gerenciais ¢ os seguintes
atributos:

I - Indicador;

il - Valor de Referéncia;

I - Meta de carater gualitative, cuja implementacio nao impacte a execugio da despesa orcamentéaria;
IV - Orgédo Responsavel; e

V - Iniciativa sem financiamento crcamentario.

§ 6° As modificaces efetuadas nos termos dos §§ 4° e 5° deverdo ser informadas a Comissio Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo.
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eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo e da Cultura, nos termos do art.
18, XIII, da LDO/2014. 19

S. As emendas que destinem transferéncias para o setor privado deverfo ter a
identificacdo da entidade no subtitulo ou na Justificacdo, com os elementos

especificados pelo Parecer Preliminar, nos termos do art. 50, paragrafo anico, da
Resolucao 1/2006-CN.

I1.2. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

6. Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, II, “k”, da Resolucdo n°
1/2006-CN, as emendas individuais deverdo observar a programacéo passivel de
emendamento constante do Parecer Preliminar.

7. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderdo contemplar

mais de uma entidade desde que devidamente identificadas, nos termos do art.
50 da Resolucao.

8. O Comité atuara de forma conjunta com as Relatorias Setoriais de forma a
incorporar ao seu Relatério de Atividades as propostas de parecer pela

inadmissibilidade constantes dos respectivos Relatérios, conforme art. 70, III, “¢”,
da Resolucédo.

II.3. DAS EMENDAS COLETIVAS

9. As emendas coletivas devem observar os quantitativos de emendas constantes
da Resolugdo n°® 1/2006-CN. O numero de emendas por bancada ¢ fixado pelo
art. 47, § 1° expresso na tabela do Anexo I deste relatdério. As emendas de

Comissdo, com as respectivas areas e subareas temaéticas, atualizadas pelo
Parecer Preliminar, encontram-se no Anexo I deste relatério.

10. As emendas coletivas de remanejamento, nos termos dos arts. 45 e 48 da
Resolucao, permitem acréscimos ou inclusdes de dotagdes, que somente podem
ser atendidas & conta de anulagédo equivalente de dotacdes constantes do projeto
de lei (exceto reserva de contingéncia e reserva de recursos), devendo-se observar
a compatibilidade das fontes de recursos e dos identificadores de resultado
primario.

11.  Duas ou mais emendas de remanejamento do mesmo Autor podem propor

cancelamento na mesma programagcéo do projeto de lei, observados os respectivos
montantes.

12, Uma emenda de remanejamento pode propor cancelamento de mais de uma
programacéo do projeto de lei.

13. A ata da reunido da bancada ou da comisséo devera esclarecer quais as

programacoes e o montante cancelado para o atendimento das emendas de
remanejamento.

19 Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com: ({...) XIII - transferéncia de

recursos a entidades privadas destinados a realizacio de eventos, no ambito dos Ministérios do Turismo e da
Cultura,
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14.  As emendas coletivas nao poderdo ser apresentadas e aprovadas na
modalidade de aplicacio 99 — A definir.

15. A combinacdo do texto do subtitulo da emenda com a modalidade de
aplicacdo néo pode resultar em transgressdo ao disposto no art. 47, 11, que veda

que a emenda possa dar origem a transferéncias para mais de um ente da
Federacédo ou entidade privada.

16.  As restrigées do art. 47, II, da Resolucdo n°® 1/2006 relativas a obras
aplicam-se a projetos, atividades ou operacdes especiais.

17. As emendas coletivas que destinarem recursos a entidades privadas

deverao identificar, no subtitulo, a beneficidria em razao do disposto no art, 47, Ii
da Resolucao.

I1.4. DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

18. As emendas de remanejamento de bancada estadual somente poderio
propor remanejamento de dotages no ambito da mesma unidade da Federacao,
do mesmo 6rgdo e do mesmo grupo de natureza de despesa (art. 48).

19.  Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de aprovacéo de
emendas de bancada estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente,

objeto de emendas apresentadas ‘pela mesma bancada estadual até a sua
conclusao, salvo se (art. 47, § 29:

I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

Il - a execucdo fisica n&o tiver alcancado 20 % {vinte por cento) do total da
obra; ou

II - houver comprovado impedimento legal 4 continuidade da obra; ou
IV - houver deciséo em contrario da unanimidade da bancada.

19.1. Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da reunido de
Sua aprovagfo, a existéncia de eventual excecdio i necessidade de repeticdo da

emenda apresentada ao PLOA/2013, com base nos incisos do § 2° do art. 47 da
Resolugdo n® 1/2006-CN.

19.2. Para fins do art. 47, § 2°, 11, presume-se como néo incidente na exigéncia
ali contida o projeto destinado a obra especifica cuja dotagdo nfo tenha tido
qualquer pagamento de 200918 a 2013. Caso contrario, cabe a respectiva

bancada informar que a execucio fisica nao atingiu 20% até a presente data..-em
sende-o-ease.

19.3. A necessidade de repeticdo das emendas de bancada estadual somente é
aplicavel quando se destinem a obras de carater plurianual com objeto
determinado, néo se aplicando 3 programacao cujo titulo da acdo ou subtitulo
nao permita identificacdio precisa da obra. Dentre as emendas de bancada
estadual apresentadas ao PLOA 2013, 236 emendas referem-se a projetos.
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Destes, apenas 15 projetos tiveram alguma forma de execucdo financeira nos
altimos 4 anos.

19.4. Depois de excluidas as emendas cuja programacao foi contemplada no
PLOA/2014, ou que ndo tenham por objeto uma obra especifica, identifica-se a
seguinte relacdo final de emendas aprovadas na LOA/2013 e que devam ser
motivo de reapresentagdo pela respectiva Bancada no PLOA/2014, exceto se por
ela deliberado em contrario ou incidirem as excecdes do art. 47, § 2°. Os motivos

da exclusdo das emendas deverdo ser explicitados na Ata da Reunifo da
Bancada.

EMENDAS DE BANCADA A SEREM REAPRESENTADAS AO PLOA 2014

Acao | Subt - .
Atttor Emenda Uo wod | cod Agdo + Subtitulo

. MODERNIZACAQ DE INSTALAGCES DA JUSTICA FEDERAL - NO MUNICIPIO
BANCADA DO CEARA | 71070008 | 12101 | 1136 | 1048 DE FORTALEZA - CE

ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - TREGHO DIVISA DFIGO - DIVISA
BANCADA DE GOIAS | 71100001 | 39252 | 7RB2 | 0052 | oveis” i o 000/ - NO ESTADO DE GOIAS - NO ESTADO DB GOIAS

CONSTRUGAO DO EDIFICIO-SEDE DO FORUM TRABALHISTA EM MACAPA
BANCADA DO AMAPA | 74050003 | 15109 | 3725 | 0402 ~AP - NO MUNICIPIO DE MACAPA - AP

BANCADA DQ RIO DE 71200007 | 14149 | 7512 | 3041 CONSTRUCAD DO EDlFfCIO-SED}E DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
JANEIRO DG RIO DE JANEIRO - NG MUNICIPIO DG RIO DE JANEIRO - R

BANGADA DO REFORMA E AMPLIAGAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL
AMAZONAS 71040014 | 14104 | TT78 | 0211 | £ i oRAL DO AVAZONAS - MA - NO MUNIGIPIO DE MANAUS . Al

20. As modalidades de aplicagio 30 (estado), 40 (municipio}, 71 (Consércios
Plblicos) e 50 (entidades privadas) ndo poderdo ser utilizadas na mesma emenda,
em atendimento a parte final do inciso II do art. 47 da Resolucao.

21.  As emendas de Bancada Estadual deverdo:
21.1.  Identificar de forma precisa o seu objeto (art. 47, II, da Resolucéo},
vedada a designacéo genérica de programacio que possa:
21.1.1. contemplar obras distintas; ou

21.1.2. resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios

ou similares para mais de um ente federativo ou mais de uma entidade
privada;

21.2. No caso de projetos, contemplar projeto estruturante, conforme
definido no Parecer Preliminar do PLOA/2014.

22. Para fins do art. 47, 1I, da Resolugdo n® 1/2006 - CN, entende-se por
designagéo genérica de programacdo o subtitulo que permita a execucfo de mais

de uma obra ou transferéncias voluntarias para mais de um ente federativo ou
entidade privada.

23. Nao se consideram obras distintas, para efeito da primeira parte do art. 47,
II, da Resolugéo, o complexo de obras ou empreendimento que contemple objeto
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preciso, determinado e identificado, integrado por um conjunto de obras
fisicamente contiguas ou funcionalmente interdependentes, com localizacdo

definida e finalidade comum, cuja execucdo das partes é condicdo para a
utilidade do todo.

24. A emenda que trate do conjunto articulado de obras previstas no item
anterior deverd conter, em sua Justificacio, referéncia explicita as partes ou
etapas que compodem o empreendimento.

25. A restricdo de designacdo genérica do art. 47, 11, recai sobre a emenda
quando o seu objeto for a execucdo de obras, nio atingindo a aquisicao de
equipamentos e material permanente, nem quando o objeto for a execucdo de
servicos. Em qualquer desses casos, no entanto, os recursos devem ser de

aplicacao direta ou, no caso de transferéncia, destinados a uma Gnica unidade de
federagéo ou entidade privada.

26.  Considera-se delimitado o objeto e atendido o requisito da primeira parte do
art. 47, I, quando a emenda designar, no subtitulo, um conjunto articulado de
obras ou empreendimento, que reflita um plano integrado de acdes, no ambito de
um Unico municipio, regido metropolitana ou RIDE favorecida.

26.1. A justificagdo da emenda devera descrever o planejamento existente que
demonstre o conjunto articulado de acdes objeto da mesma, sem prejuizo das
restricdes quanto & modalidade de aplicagéo (2° parte do inciso II do art. 47 da

Resolucéo, que impede transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para
mais de um ente federativo ou entidade privada)

27. No caso de ser beneficiada uma regido metropolitana ou RIDE, a

modalidade de aplicacdo devera ser 30 — governo estadual ou 90 - aplicagdo
direta.

28. As emendas que destinem recursos a consércios pablicos, devem:
28.1. utilizar a modalidade de aplicacéo 71;

28.2. observar todas as normas relativas s entidades publicas e privadas,
conforme a sua natureza, ;

28.3. conter a denominacdo do Consércio em seu subtitulo; e

28.4. em sua Justificacdo, conter a natureza do Consorcio, denominacéo, objeto,
area de atuagéo e os municipios que o integram.

29. A Justificacdo das emendas de bancada estadual deve conter as
informacgées minimas de custo, cronograma e financiamento necessarias a
avaliacdo dos Relatores (art. 47, V, da Resolucao). Todavia, a auséncia ou a
precariedade das informacées mencionadas nao sera objeto de inadmisséo pelo
CAE. Caso a Relatoria Setorial entenda necessario, durante o exame do mérito de
determinada emenda, que tais informagdes sejam prestadas, ou mesmo
suplementadas, com o fito de propiciar uma melhor analise de oportunidade e a
adequada quantificaciio dos recursos a serem alocados, podera requisita-las
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diretamente ao autor. Em ndo sendo atendida, podera propor a inadmissibilidade

da emenda no demonstrativo de que trata o art. 70, inciso 11, alinea ¢ da
Resolucgéo n® 1, de 2006-CN. [U

IL.5. DAS EMENDAS DE COMISSAQO

30. As emendas de comissio deverio:

30.1. observar a correlagdo com as Areas e as Subareas Tematicas que lhes sao
afetas, conforme relacdo constante do Anexo da Resolucao n® 1, de 2006-CN,
atualizadas pelo Parecer Preliminar ao PLOA/2014;

30.2. ter carater institucional, entendido como tal a compatibilidade das acdes
propostas com as competéncias regimentais da comissdo, correlacionadas com a

programacdo dos érgidos de que tratam as subareas do Anexo a Resolucédo n°
1/2006-CN;

30.3. representar interesse nacional, que se refere ao alcance dos beneficios
decorrentes da a¢fo proposta, devidamente demonstrado na justificacéo;

31. No caso de emenda de comissdo do tipo remanejamento, tendo em vista a
norma especifica contida no art. 45 da Resolugdo n°® 1/2006-CN, é permitido
contemplar execugéo para mais de uma unidade da federagao, ndo se aplicando a
restricdo de que trata o art. 48 da Resolucdo n° 1/2006-CN.

32. E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas, salvo se

contemplar programacéo ja constante do projeto com modalidade de aplicacéo
50.

33. A emenda de comissao que contemple categoria de programacéo constante
do projeto de lei, ndo se aplicam as restricdes previstas no art. 47, Il a V, da

Resolucdo n® 1/2006-CN, tendo em vista a ressalva contida na parte final do art.
44, 11.

34.  Aplicam-se as emendas de comissdo que criam nova programacdo em
relagdo ao PLOA/2014 as mesmas restricdes contidas no art. 47, incisos II a V,
aplicaveis as emendas de bancada estadual.

34.1. O disposto neste item ndo se aplica as emendas de comissdo que
destinarem recursos a transferéncias voluntarias de interesse nacional, que serdo
consideradas admitidas caso contenham, na sua Justificacio, elementos, critérios
e formulas, que determinem a aplicacdo dos recursos, em funcao da populacgdo

beneficiada pela respectiva politica piiblica, de acordo com leji ou ato normativo
vigente, devidamente identificado pelo autor {art. 44, III)

.

Ul Art. 70. Os Relatores do projeto deverfio, em seus relatérios:
Il - apresentar demonstrativos:

¢} das emendas com proposta de parecer peia inadmissibilidade;
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35. O cancelamento constante de emenda de remanejamento proposta por
comisséo devera, nos termos do art. 45 da Resolucéo n® 1/2006-CN:

35.1. ser compativel com as competéncias da comissio;

35.2. incidir sobre a mesma subérea tematica e mesmo grupo de natureza de
despesa da programacéo incluida ou aumentada;

35.3. resguardar a compatibilidade das fontes de recursos com a programacio
incluida ou aumentada.

Brasilia, de novembro de 2013. ‘

COORDENADOR: Deputado ROBERTO TEIXEIRA |2 e
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MEMBROS: /
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Deputado J /QSE PRIANTE

Deputado

Deé@ww @ S —

ado SANDROALEX

D@[putado ALEX CANZIANI

Pagina 20



COMISSAO MISTA DE PLAN 08, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAQAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE
Emendas ac PLN n® 9/2013 - PLOA 2014 - Diretrizes e Orientacdes

Senador WALTER PINHEIRO
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BANCADA DO ACRE AC 7102 3 i5
BANCADA DE ALAGOAS Al 7103 3 15
BANCADA DO AMAZONAS AM 7104 3 15
BANCADA DO AMAPA AP 7105 3 15
BANCADA DA BAHIA BA 7106 3 18
BANCADA DO CEARA CE 7107 3 16
BANCADA DO DISTRITQ FEDERAL DF 7108 3 15
BANCADA DO ESPIRITO SANTO 3 7109 3 15
BANCADA DE GOIAS GO 7110 3 15
BANCADA DO MARANHAO MA 7111 3 16
BANCADA DE MINAS GERAIS MG 7114 3 19
BANCADA DO MATO GROSSO SUL M3 7113 3 15
BANCADA DO MATO GROSSO MT 7112 3 15
BANCADA DO PARA PA 7115 3 15
EANCADA DA PARAIBA PB 7116 3 i5
BANCADA DE PERNAMBUCO PE 7118 3 i6
BANCADA DO PIAUL Pi 7119 3 15
BANCADA DO PARANA PR 7117 3 17
BANCADA DQ RIO DE JANEIRO RJ 7120 3 18
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE | RN 7121 3 15
BANCADA DE RONDONIA RO 7123 3 15
BANCADA DE RORAIMA KRR 7124 3 15
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL RS 7122 3 i7
BANCADA DE SANTA CATARINA SC 7126 3 i5
BANCADA DE SERGIPE SE 7127 3 135
BANCADA DE SAQ PAULO Sp 7125 3 20
{BANCADA DE TOCANTINS T4 7128 3 15
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ANEXO II - EMENDAS DE COMISSAO - AREAS E SUBAREAS TEMATICAS
ATUALIZADAS PELO PARECER PRELIMINAR (art. 26, § 2°, da Resolucio n®

1/2006-CN)

Quantidade de Emendas

Comissdo Area Tematica Subdrea Tematica Apropri | Remane Total
acdo jamento
CAMARA DOS DEPUTADOS
Mesa Diretora Poderes do Eﬂstado ¢ Camara dos Deputados 4 4 8
Representacio .
Poderesdo-Estadee | . oA s s
N Orglos-do-Presidéneia-da-Republica (3)
Representocio
Agricultura, Pecusria , Ministério da Agricultura, Pecudria e
o * | Agricultura e .
Abastecimento e . Abastecimento
} Desenvolvimento e ) - 4 4 8
Desenvolvimento Aerario Ministerio do Desenvalvimento Agrério
Rural & Ministério da Pesca e Aquicultura (3)
Integracdo Nacionai e | Ministério da Integragdo Nacional
Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
Integracdo Nacional e | Ministério da integraco Nacional
A Snia Int . Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
mazonia, Integragdo . Ministério da Justica
Nacional e do lustica e Defesa 4 4 g
Desenvolvimento
Regionat Fazenda, o
Desenvolvimento e Ministério do Turismo
Turismo
Infraestrutura Ministério das Comunica¢des
Ciénci ecnologi E do, Cuityra, .
|encxa.e T ”cno O8I, fiﬂucsfgao Cultura . Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacio e Ciéncia e Tecnologia e - 4 4 8
‘o inovacio {6)
Informatica Esporte
lustica e Defesa Ministério da Defesa
Orgdos do Poder Judicirio
Srgs Presidéncia da Repdblica,
Poderes do Estado e Orgdos da Pre E. éncia ‘a Repahbiic
Constituicso, Justs Representacio exceto Secretaria da Micro e Pequena
Ciadr;sdlar:l]lgaq R ¢ Empresa (5) (7) 4 4 8
@ Orgdios do Ministério Piblico (4)
Ministério da lustica
justica e Defesa L .
¢ Defensoria Publica da Unido (8)
Ministério da Cultura
Educagdo, Cultura, Ministério da Educacio
Ciéncia e Tecnologia e | Ministéri iéncia, i
Cultura (9) ié olog Mamstcino da Ciéncia, Tecnologia e 3 3 6
Esporte novagio
Ministério do Esporte
lustica e Defesa Ministério da Justica
Defesa do Ministério da Justica
. lustica e Defes 4 4 8
Consumidor ste . Defensoria Pablica da Unido (8)

Pagina 23




COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS ~ CAE

Emendas ao PLN n°® /2013 - PLOA 2014 - Diretrizes e Orientacdes

Quantidade de Emendas

Comissdo Area Temadtica Subarea Tematica Apropri | Remane Total
acdo jamento
CAMARA DOS DEPUTADOS
Ministério da Fazenda
Fazenda, Ministério do Desenvolvimenta,
Desenvolvimento e Inddstria e Comércio Exterior
Turismo Secretaria da Micro e Pequena
Empresa {7)
Ministério do Desenvelvimento,
. Inddstriz e Comércio Exterior
Desenvolvimento, R .
. e o Secretaria da Micro ¢ Pequena
Desenvolvimento inddstria e Comércio
P - Empresa {7}
Econémico, Indlstria e 4 4 8
L Ministério da Fazenda
e Comércio Agricultura
gricu . ¢ Ministério da Agricuitura, Pecuéria e
Desenvolvimento )
- Abastecimento
Agrério
Sredos d idéncia da Repiblica,
Poderes do Estado e Orgdos da Pres:s:lencra d epiblic
- exceto Secretaria da Micro e Pequena
Representacio
L Empresa (5) {7)
Direitos Humanos e e .
L . Ministério da Justica 4 4 8
Minorias Justica e Defesa
Trabalho, Previdéncia | Ministério do Desenvolvimento Social e
e Assisténcia Social Combate a Fome
£ SorC : T : ”
glé E‘a E EE E Eg.a e k] .
= Munistérioda-Cultura
Educacio-eCultura Esporie
o AL - 4 4 2
(9} Orglos-da-Presidéncia-da-Repiblica;
o excete-dSecrotaria-daMicro-c Peguena
' 5 Ernpresa{SH
Ministério da Educacio
Educacdo, Cultura, Ministério da Cultura
Ciéncia e Tecnologia e | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Esporte i a
Educacio (9) P n?\{ag?o' 3 3 G
Ministério do Esporte
Trabatho, Previdénci e el
b. . Vi cfnc1a Ministério do Trabalho e Emprego
e Assisténcia Social
Justi¢a e Defesa Ministério da Defesa
Tribunai de Contas da Unifo
Ministério do Planejamento, Orcamentio
Fiscalizac8o Financeira | Poderes do Estado e | e Gestio 4 4 3
e Controle Representacdo Orgios da Presidéncia da Republica,
exceto Secretaria da Micro e Pequena
Empresa {5) (7)
Integracio Nacional e e . .
Meio Ambiente e Meio Ambiente Ministério do Mefo Ambiente
Desenvalvimento EducacBo, Cuitura, . _ . 3 3 ]
\ a ‘gao Cuitura , Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Sustentavel Ciéncia e Tecnologia e "
Inovagdo (6}
Esporte
Minas e Energia Infraestrutura Ministério de Minas e Energia 4 4 8
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Quantidade de Emendas
Comissdo Area Tematica Subarea Tematica Apropri | Remane Total
acao jamento
CAMARA DOS DEPUTADOS
Integragdo Nacionale |\ cva4 do Meio Ambiente
Meic Ambiente
Efj.uca,gag' Cultura,. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ciéncia & Tecnologia e N
Inovagio {6)
Esporte
Infraestrutura Ministério dos Transportes
Justiga e Defesa Ministério da Defesa
Viago e Transportes Orgs idéncta da Reptiblica, 4 4 8
¢ P Poderes do Estado e rgdos da Pres . shct .a Rl
Representacio exceto Secretaria da Micro e Pequena
P ¢ Empresa (1) (5) {7)
Quantidade de Emendas
Comissdo Area Tematica 7 Subdrea Temitica Apropri | Remane Total
agdo jamento
SENADO FEDERAL
. P Estad
Mesa Diretora oderes do f ado e Senado Federai 4 4 8
Representacio
Ministério da Fazenda
Fazenda, Ministério do Desenvolvimento,
Desenvolvimento e Indistria e Comércio Exterior
Tusi . .
Assuntos Econdmicos urismo Secretaria da Micro e Peqguena a a 8
Empresa (7)
Planej nto e . .
Jame' to Ministérto do Planejamento, Orcamento
Desenvolvimento .
e Gestdo
Urbano
Agri . . . -
grrcultura? € Ministério da Agricultura, Pecudria e
Desenvolvimento i
- Abastecimento
. ) Agrario
IClenma: Tecnologia, Educacdo, Cultura, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
govagafo, . Ciéncia e Tecnologia e | Inovagdo 3 3 &
omun:’c?gao & Esporte Ministério da Educacio
Informatica (2) e s
Infraestrutura Ministério das Comunicagbes
Justi¢a e Defesa Ministério da Defesa
Salide Ministério da Satde
Orgdios do Poder judiciaria
Poderes do Estado e .g -
- Tribunal de Contas da Unifio
Representacio - e e
Orgdos do Ministério Pablico (4)
Constituicdo, Justica e Ministério da Justica
. . Justica e Defesa . 4 4 8
Cidadania ¢ Defensoria Publica da Unido (8)
Planej ni e .
rzejame. o Ministério do Planejamento, Orcamento
Desenvolvimento o
¢ Gestédo
Urbane
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Quantidade de Emendas

Cotnisséo Area Temética Subdrea Temitica Apropri | Remane Total
acdo jamento
SENADO FEDERAL
Ministério da Educacio
Educagdo, Cultura, Ministério da Cultura
Educagio Ciéncia e Tecnologia e | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e 4 4 8
Esparte Inovagdo (6) '
Ministério do Esporte
Meio Ambiente, Tribunal de Contas da Unidio
Poderes do Estado e . e e
Defesa do Representacio Orgaos do Ministério Phblico (4)
Consumidor e P ¢ Defensoria Piiblica da Unido (8) 4 4 8
Fiscalizacio e integragdo Nacional e e . .
Controle Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente
o Orgdos da Presidéncia da RepGblica,
Direitos Humanos e . .
- Poderes do Estadc e | exceto Secretaria da Micro e Pequena
Legislacdo - 3 3 6
Particioativa Representacio Empresa (5} (7)
P Orgdos do Ministério Publico (4)
Ministéric dos Transportes
Infraestrutura Ministério das Comunicagbes
Servicos de Ministério de Minas e Energia 4 4 3
Infraestrutura Org3os da Presidéncia da Republica,
Poderes do Estado e . .
Representacio exceto Secretaria da Micro e Pequena
P ¢ Empresa (1} {5} {7}
. Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Agricultura e .
; Abastecimento
Desenvolvimento e . -
Agrério Ministério do Desenvolvimento Agrario
Agricuttura e Reforma Ministério da Pesca e Aquicultura {3)
Agrari 4 4 8
graria Poderesdo-Estadoe |, . -
. Orgdes-da-Presidéncia-da-Repiblica (3)
Integragiio Nacional e Ministério do Meio Ambient
Meic Ambiente eriodo o Amblente
TOTAL CONGRESSO
NACIONAL 125 1251 250
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Observacdes:

As alteracBes sdo identificadas em negrito (acrescido) e tachado (suprimido).

As emendas de comissdes devem respeitar, além das areas e subdreas tematicas, as respectivas
competéncias regimentais.

1 Decorrente da Lei n2 11.518, de 5 de setembro de 2007, que criou a Secretaria Especial dos
Portos, vinculada a Presidéncia da Reptblica.

2 Decorrente da Resolu¢8o n2 3, de 2008-CN, relativa as emendas a gue tem direito a Comissdo
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, comunicagdo e Informética do Senado Federal,

3 Decorrente da Lei n® 11.958, de 26 de junho de 2009, que transformou a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica em Ministério da Pesca e Agricultura.

4 Decorrente da Lei n2 11.967, de 6 de julho de 2009, que dispde sobre a estrutura oganizacional
e funcional do Consetho Nacional do Ministério Pdblico.

5 Decorrente da transformac3do de unidades orgamentarias e administrativas vinculadas a
Presidéncia da Repuiblica em 6rgdos orgamentarios.

6 Decorrente da Lei n? 12.545, de 14 de dezembro de 2011, que mudou a denominacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio.

7 Decorrente da Lei n2 12.792, de 28 de margo de 2013, que criou a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa vinculada 4 Presidéncia da Republica,

8 Decorrente da Emenda Constitucional n® 74, de 6 de agosto de 2013, que conferiu autonomia
funcional e administrativa 3 Defensoria Piblica da Unido e do Distrito Federal e Territérios.
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