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METODOLOGIA DE CALCULO DO RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL E PARAMETROS UTILIZADOS

Apresenta-se adiante a avaliacdo das necessidades de financiamento do Governo Central, a qual discrimina
0s principais itens de receitas e despesas que afetam o cumprimento da meta de resultado primario. A
Tabela 8 demonstra a evolucdo desses agregados e indica os resultados primdrio e nominal do Governo
Central observados na execucao de 2011, na Lei Orcamentaria e na reprogramacao de 2012 e os implicitos
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2013 - PLOA 2013.

Tabela 8 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central

Realizado 2011 LOA 2012 Rep’?;:;"a?“ PLOA 2013

Discriminacao % . -. -.
(J (J (] (

I. RECEITA PRIMARIA TOTAL 991.037,9 23,9 1.127.322,6 25,0 1.090.324,2 24,3 1.229.512,7 24,7

1.1. Receita Administrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil
(liquida de restituicdes e incentivos
fiscais e exceto RGPS)

628.621,1 15,2 724.556,6 16,1 676.628,7 15,1 762.872,8 153

1.2. Arrecadacdo Liquida do Regime

Geral da Previdéncia Social ezl B A

—

2723000 6,1 3140753 6,3

1.3. Receitas Nao Administradas pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E
MUNICIPIOS POR REPARTIcf\O DE 158.434,2 3,8 185.110,8 4,1 173.702,3 3,9 199.795,7 4,0
RECEITA (empenho liquidado)

11l. RECEITA LIQUIDA DE
TRANSFERENCIAS (1 - 1)

IV. DESPESA PRIMARIA TOTAL
(empenho liquidado)

116.5248 28 128.8294 29 1413954 3,2 1525646 3,1

832.603,7 20,1 942.211,9 20,9 916.621,8 20,4 1.029.717,0 20,7

757.059,4 18,3 864.004,9 19,2 816.287,7 18,2 942.543,5 19,0

IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 183.5464 44 188.2083 4,2 188.206,7 4,2 208.000,0 4,2
IV.2. Beneficios da Previdéncia 282.468,1 6,8 316.105,5 7,0 3084055 6,9 3482905 7,0
IV.3. Outras Despesas Obrigatorias (*) 103.5458 2,5 103.107,8 2,3 1072539 24 136.8539 28
IV.4. Despesas Discricionarias e PAC 187.499,2 45 256.583,2 5,7 2124216 4,7 249.399,1 5,0

V. RESULTADO PRIMARIO - REGIME
ORGAMENTARIO (lli - 1V)

VI. OUTROS FATORES QUE AFETAM O

75.5443 1,8 78.207,0 1,7 100.334,1 2,2 87.173,5 1,8

RESULTADO 7.198,1 0,2 80712 02 53773 01 52353 0,1
VI.1. Empréstimos Liquidos 7208 0,0 11,6 00 11,6 00 3829 0,0
VI.2. Subsidios implicitos e outras 64773 0,2 80597 0,2 53657 0,1 48524 0,1
deSpeSaS eXtraOrgamentarlaS

Lkl a3 Y 251735 0,6 1331,8 00 20162 00  1.151,8 0,0

ORCAMENTARIO

VIil. RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA
LINHA (V-VI+VII)

IX. DISCREPANCIA ESTATISTICA/

93.519,7 2,3 71.467,6 1,6 96.973,0 2,2 83.090,0 1,7

AJUSTE METODOLOGICO i U

X. RESULTADO PRIMARIO DO

GOVERNO CENTRAL ABAIXO DA 93.0355 2,2 71.467,6 1,6 969730 22 83.090,0 1,7

LINHA (VI + IX)

XI. RECURSOS PARA O PROGRAMA DE

ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC 25.6000 0,6 25.000,0 0,5
continua




continuagdo

Realizado 2011 m Repmz‘-:’(:amag“ PLOA 2013

Discriminacao % % . -.
0 0 (] ()
Valor PIB Valor PIB Valor PIB

XIl. RESULTADO PRIMARIO DO
GOVERNO CENTRAL CONFORME ART. 93.035,5 2,2 97.067,6 2,2 96.973,0 2,2 108.090,0 2,2
3°DALDO 2012 (X + XI)

XIll. JUROS NOMINAIS -180.554,0 -44 -160.565,0 -3,6 -151.336,0 -3,4 -140.297,0 -2,8
ég’Jéiﬂg{gﬁg;:&MlNAL Do -87.518,5 -2,1 -63.592,0 -1,4 -54.363,0 -1,2 -32.207,0 -0,6
XV. RECEITAS FINANCEIRAS 724.514,9 17,5 1.023.136,2 22,7 1.082.037,9 24,1 910.743,1 18,3
XV.1. Refinanciamento da Divida 474.0996 11,4 655.486,0 14,5 653.282,6 14,6 610.065,7 12,3
XV.2. Emisséo de Titulos 916138 22 187.8924 4,2 187.8924 4,2 1242532 2,5
XV.3. Operagbes Oficiais de Crédito 624135 15 594750 1,3 594750 1,3 66.3586 1,3

XV.4. Remuneracdo das

Disponibilidades do Tesouro 41.2552 1,0 36.052,8 0,8 36.0528 038 40.270,7 0,8

XV.5. Demais 55.1328 1,3 84.230,0 19 1453350 3,2 69.7948 14
XVI. DESPESAS FINANCEIRAS 761.337,7 18,4 1.101.343,2 24,4 1.102.498,2 24,6 997.916,6 20,1
XVI.1. Juros e Encargos da Divida 1311224 3,2 140.572,1 3,1 140.572,5 3,1 163.483,2 3,3
XVI.2. Amortizacéo da Divida 577.339,3 139 874.165,7 194 874.166,6 19,5 736.569,8 14,8
XVI.3. Demais 52.876,1 1,3 86.6053 19 87.759,1 2,0 97.863,7 20

(¥) Considera: Abono e Seguro-Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios / Estados / Desoneracédo MP 563,
Beneficios de Legislacdo Especial, Beneficios de Prestacdo Continuada da Loas / RMV, Complemento do FGTS, Créditos
Extraordinarios, Despesas Custeadas com Convénios/Doac¢des, Fundef / Fundeb — Complementacao, Fundo Constitucional do
Distrito Federal, Despesas Discriciondrias dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU, Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00), Reserva
de Contingéncia Primaria, Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fésseis, Sentencas Judiciais de Custeio e
Capital, Subsidios, Subvencdes e Proagro e Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos.

Em observancia ao art. 11, inciso IV, da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias de 2013 - LDO 2013, cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil - Bacen é o responsavel, ao final do
exercicio, pela apuracao dos resultados fiscais para fins de verificacdo do cumprimento da meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2013.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico - NFSP refere-se a uma metodologia consagrada inter-
nacionalmente para a avaliacdo de politicas fiscais, consistindo na soma entre o resultado primario do setor
publico ndo financeiro e a apropriacdo de juros nominais por competéncia. O resultado primario de um
determinado ente, por sua vez, diz respeito a diferenca entre receitas e despesas primarias, em um periodo

de tempo, e pode ser apurado por dois critérios:

a) variacao do nivel de endividamento liquido do ente durante o periodo considerado; ou

b) soma dos itens de receita e despesa.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha’", é calculado pelo Bacen e considerado o resultado oficial por

fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geracao do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado “acima da linha", é acompanhado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministé-
rio da Fazenda - STN/MF e pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamen-
to e Gestédo - SOF/MP e possibilita o controle dos itens que compdem o resultado, sendo fundamental para

a elaboracao dos orcamentos e do planejamento fiscal.

As estimativas da NFSP estao compativeis com a meta fiscal estabelecida no art. 2° da LDO 2013, que pres-
supde um volume de receitas compativel com esta e um volume de despesas necessarias para o funciona-

mento da maquina publica e a consecucao das politicas de Governo.



O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias, assim como de despesas primdrias,
obrigatdrias e discriciondrias. A partir das metas de resultado, do montante de receita previsto e da esti-
mativa das despesas obrigatérias primdrias, chega-se ao valor das chamadas despesas discriciondrias, ou
seja, aquelas despesas em que existe, efetivamente, margem de decisdo alocativa. Por intermédio dessas,
materializam-se as politicas setoriais. Assim, apresentam-se as metodologias das principais receitas e des-
pesas primarias constantes do PLOA 2013, em valores correntes, e, em seguida, os principais indicadores

econdmicos utilizados para as estimativas.

No PLOA 2013, as receitas primarias atingem o montante de R$ 1.229,5 bilhdes, sendo R$ 1.077,1 bilhdes
relativos a receita administrada pela Receita Federal do Brasil — RFB/MF, liquida de incentivos fiscais. Desse
total, RS 314,1 bilh6es referem-se a arrecadacao liquida para o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

As demais receitas primarias, por sua vez, somam R$ 152,6 bilhdes.

As receitas ndo primarias sdo aquelas que ndo contribuem para o resultado primario ou nao alteram o
endividamento liquido do setor publico nao financeiro no exercicio correspondente, visto que criam
uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno
e/ou externo. Sdo adquiridas junto ao mercado financeiro, mediante emissdo de titulos, da contratacdo
de operacdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacdes financeiras da Unido, das

privatizacées e outras mais.

A LDO exige para a receita classificacdo especifica para a determinacdo de sua natureza - primaria ou ndo

priméria. Para tanto, a cada natureza de receita é vinculado um cédigo identificador.

No que diz respeito as despesas, a apuracao do resultado primario é realizada considerando-se apenas os
gastos primarios, que excluem as despesas nao primarias. Estas ndo pressionam o resultado primario nem
alteram o endividamento liquido do setor publico nao financeiro no exercicio e correspondem, principal-
mente, a0 pagamento de juros e a amortizacao de dividas, a concessao de empréstimos e financiamentos,
a aquisicao de titulos de crédito e representativos de capital integralizado e as reservas de contingéncia,

com excecao do montante de, no minimo, 1% da receita corrente liquida, considerado primario.

Para o PLOA 2013, o valor total das despesas primarias do Governo Central, consideradas sob a ética do
regime orcamentario, é de R$ 1.142,3 bilhdes, sendo RS 199,8 bilhées destinados as transferéncias consti-
tucionais e legais por reparticao de receita, R$ 208,0 bilhdes para gastos com pessoal e encargos sociais, RS
348,3 bilhdes para beneficios previdenciarios, RS 136,9 bilhdes para demais despesas de carater obrigatorio
e RS 249,4 bilhoes para despesas discricionarias dos Poderes e do Ministério Publico da Unido - MPU, inclu-
sive despesas com o Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC. A esses valores acrescentam-se R$ 5,2

bilhdes de despesas financeiras e extraorcamentdarias com impacto primario.

A LDO 2013 determina que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminem a despesa por uni-
dade orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo, em seu menor nivel, especificando, entre

outros atributos, o identificador de resultado primario, a fim de facilitar a respectiva apuracgao.

Receita Primaria Total

As receitas primarias do Governo Central referem-se, predominantemente, a receitas correntes e sao clas-

sificadas conforme os seguintes grupos.




Administradas pela RFB/MF

Incluem os impostos e as principais contribui¢cdes, tanto sociais quanto de interveng¢do no dominio econé-
mico, arrecadadas pela Unido e administradas pela RFB/MF. As estimativas dessas receitas sdo influenciadas
por indicadores de preco, como inflacdo, taxa de cambio, taxa de juros; indicadores de quantidade, como
variacdao no Produto Interno Bruto - PIB, volume de vendas, de importacoes; e efeitos decorrentes de alte-

racdes na legislacao tributdria e de medidas de carater administrativo.
Arrecadacao Liquida para o RGPS

Refere-se a arrecadacdo da Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social, pre-
vista na alinea “a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao, deduzidos os valores transferidos a
terceiros, principalmente aos 6rgaos do chamado sistema “S”. Uma vez que tal receita é relativa as contri-
buicées incidentes sobre a folha salarial e sobre os trabalhadores, tem como parametro mais importante
para estimativa o crescimento da massa salarial nominal, indice que varia em funcao da populagdo econo-
micamente ativa, com carteira de trabalho assinada, e do rendimento nominal médio desse grupo de tra-
balhadores, ambos apurados pela Pesquisa Mensal de Emprego - PME, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Ademais, o reajuste do teto de contribuicao e o valor do saldrio minimo também exercem

influéncia sobre tal projecéo.
Receitas nao Administradas pela RFB/MF

o Concessoes e Permissdes: compdem-se de todas as concessdes e permissdes da Unido para que
empresas privadas explorem determinados servicos, tais como os setores de telecomunicacgdes, petréleo,
transportes e energia elétrica. O valor programado para 2013 é calculado em funcao da expectativa de venda
dessas concessdes e permissdes, conforme cronograma elaborado pelas respectivas agéncias reguladoras e

por outros 6rgaos.

« Dividendos e Participacoes: consideram-se as projecoes de todos os pagamentos a serem efetua-
dos pelas empresas estatais controladas pela Unido e pelas empresas em que a Unido tenha participagao

aciondria, a titulo de remuneracao do capital investido pelo Governo Federal.

o Cota-Parte de Compensagdes Financeiras: compreende as parcelas recebidas pela exploracdo de
petréleo, xisto, gas natural, recursos minerais e recursos hidricos para geracao de energia elétrica, incluidos
os royalties devidos pela Itaipu Binacional ao Brasil. Nesses casos, varidveis como o volume de producéo e o
preco internacional do barril de petroleo, a quantidade de energia gerada e seu preco sao fundamentais para

a estimativa dessas receitas.

e Receitas Proprias: consideram-se nesse item as receitas arrecadadas diretamente pelos 6rgaos pu-
blicos da Administracdo direta ou indireta, em decorréncia, principalmente, da prestacdao de servicos e de
convénios. Assim como as receitas tributarias e de contribui¢bes, sdo preponderantemente influenciadas pelo

crescimento do PIB e da inflacdo.

Saldrio-Educacdo, Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos e demais

receitas: constituem receitas vinculadas as despesas e aos 6rgaos especificos.



Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios por Reparticao
de Receita

Integram este item as transferéncias constitucionais e legais a Estados, Municipios e Distrito Federal, prove-
nientes das receitas do Imposto de Renda - IR, do imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, do Imposto
sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguros incidentes sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento
cambial - IOF-Ouro, do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, da Contribuicdo do Saldrio-E-
ducacao, da Cota-Parte de Compensacdes Financeiras, da receita de Concursos de Progndsticos e de Con-
cessoes de Florestas Nacionais. Destaca-se que Decreto n° 7.764, de 22 de junho de 2012, reduz a zero as
aliquotas especificas da Contribuicdo no Dominio Econémico incidente sobre Combustiveis - Cide-com-

bustiveis, ndo havendo, por essa razao, previsdo para 2013 de transferéncias legais dessa contribuicdo.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuracao do resultado primario requer que as
despesas sejam estimadas pelo regime contabil de caixa, diferentemente das constantes do orcamento, as
quais sao programadas considerando o regime orcamentario, em que as despesas publicas sdo reconheci-

das quando da emissdo do empenho.

Para compatibilizar esses diferentes critérios, é necessario fazer alguns ajustes que, no caso dos Fundos de
Participagao, exceto o equivalente ao 1% adicional do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM, instituido
pela Emenda Constitucional n° 55, de 20 de setembro de 2007, sdo calculados pela diferenca estimada entre
0s recursos a serem arrecadados no ultimo decéndio do més de dezembro de 2012, e repassados em 2013, e
os de 2013, a serem repassados em 2014. No caso do FPM adicional, seu ajuste é calculado de forma andloga
ao cdlculo daquele referente a parte principal do FPM, com a diferenca que, em vez de decéndios, considera-

se o més. Para 2013, o ajuste total relativo aos Fundos de Participacdo esta estimado em R$ 499,3 bilhdes.
Despesa Primaria Total

As despesas primarias correspondem a oferta de servicos publicos a sociedade. Tais despesas sdo classifica-
das como obrigatérias, discriciondrias ou destinadas a financiar o PAC. H4 ainda um outro grupo conside-
rado para o calculo da NFSP, constituido pelos impactos de operacdes que ndo constam dos Orcamentos

Fiscal e da Seguridade Social, mas que afetam a apuracédo do resultado primario do Governo Central.
A seguir, apresenta-se a composicdo dos principais itens de despesa primaria.
Pessoal e Encargos Sociais

Dispéndios com pessoal civil e militar do Governo Central, incluindo ativos, inativos e pensionistas, bem
como precatoérios alimenticios fixados para o periodo. Engloba toda a despesa classificada no grupo de na-
tureza de despesa Pessoal e Encargos Sociais, exceto a despesa com encargos sociais da Uniao para o Regi-

me Proéprio de Previdéncia que, desde meados de 2004, passou a ser classificada como despesa financeira.

O valor deste item é ajustado para o regime de caixa mediante incorporacdo da diferenca entre os valores
orcamentarios de algumas despesas da folha de pagamento projetados para o més de dezembro dos exer-
cicios financeiros de 2012 e 2013, haja vista que tais despesas sao empenhadas e liquidadas em dezembro
de cada ano (despesa reconhecida de acordo com o regime orcamentario), mas sdo pagas efetivamente

apenas em janeiro do ano seguinte. A estimativa desse ajuste para 2013 é de RS 652,4 bilhdes.




Beneficios da Previdéncia Social

Engloba todos os beneficios que compdem o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, como aposenta-
dorias, pensbes, demais auxilios, sentencas judiciais e a despesa relativa a compensagado entre os regimes
de previdéncia. Os parametros que mais influenciam a estimativa desses gastos sdo o crescimento vegetati-
vo dos beneficios e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC apurado pelo IBGE, além do reajuste
do saldrio minimo, que foi estimado conforme a regra estabelecida no art. 22 da Lei n® 12.382, de 25 de
fevereiro de 2011. Essa regra consiste na variacdo do INPC acumulada no ano de 2012, estimado em 5,00%,
mais a taxa de crescimento anual do PIB apurado para o periodo de 2011 a titulo de aumento real, que foi
de 2,73%. Desse modo, o salario minimo previsto nesta proposta orcamentaria esta estimado em R$ 670,95,

refletindo um aumento de 7,87% frente ao valor vigente em 2012.
Outras Despesas Obrigatorias

Referem-se as despesas de execucdo obrigatéria, excetuadas as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Distrito Federal e Municipios, Pessoal e Encargos Sociais e Beneficios Previdenciarios. Os principais
itens relacionados a esse grupo de despesa sao: seguro-desemprego e abono salarial; sentencas judiciais;
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valori-
zagao dos Profissionais da Educacao - Fundeb; beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - Loas e da
Renda Mensal Vitalicia - RMV; indenizacdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria -
Proagro e outras despesas previstas no anexo de despesas obrigatérias da LDO 2013, inclusive os Subsidios

e as Subvenc¢des Econdmicas listados do Anexo V da LDO 2013.

Cumpre ressaltar que, em 2012, fazem parte das despesas obrigatérias os pagamentos realizados no ambi-
to do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA e o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE.
No entanto, na programacao do PLOA 2013, essas despesas deixam de impactar o resultado primario e
passam a ser classificadas como despesas financeiras em virtude da revisdo em seus mecanismos de finan-
ciamento, conforme Medida Proviséria n® 564, de 3 de abril de 2012. A partir dessa data, os empréstimos ao

setor produtivo serao realizados sem risco para o Tesouro Nacional.
Despesas Discricionarias

Classificam-se sob esse conceito as despesas primarias sobre as quais ha flexibilidade quanto ao momento
de sua execucdo no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do MPU. Ademais, os Poderes
possuem a discricionariedade de alocacdo das dotagdes orcamentdrias dessas despesas de acordo com
suas metas e prioridades. Caso seja necessaria a limitacdo de empenho e movimentacao financeira para o
cumprimento da meta fiscal, essa limitacao recaird sobre este item de despesa, de acordo com o que esta-

belece o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Programa de Aceleracao do Crescimento

Apesar de compor o valor total de despesas discricionarias do Poder Executivo, parte das despesas com o
PAC possui tratamento diferenciado na apuracédo do resultado primario do Governo Federal. Tais despesas,
embora tenham impacto sobre o resultado primario, tém por caracteristica a constituicao de ativos que
contribuirdo para gerar resultados positivos no futuro para o setor publico e para a economia como um

todo, superiores ao aumento do endividamento deles decorrentes. Por conseguinte, conforme dispositivo



da LDO 2013, tais despesas poderao ser abatidas da meta de superdvit primario a ser cumprida no exercicio
até o valor de R$ 45,2 bilhdes, considerando os respectivos restos a pagar. Para 2013, os projetos totalizam
RS 52,2 bilhdes, valor correspondente a 1,0% do PIB, mas o Poder Executivo estima abater R$ 25,0 bilhdes
da meta fiscal definida no art. 22 da LDO 2013.

Outros Fatores que Afetam o Resultado

O primeiro conjunto dessas operacdes se refere ao resultado liquido entre desembolsos e amortizacdes,
sendo positivo em R$ 332,9 milhdes no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes - Proex e
positivo em R$ 50,0 milhées no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- Pronaf. Além dessas despesas, também impacta o resultado primario o custo de fabricacdo de cédulas e

moedas, no valor de RS 1,1 bilhao.

Também é computada neste item a estimativa do impacto primario dos financiamentos realizados com
os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste - FNE e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO que correspon-
de a diferenca entre a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP e a rentabilidade dos fundos (disponibilidades e
carteira de crédito) aplicada ao patrimoénio destes, ou seja, equivale a diferenca entre o patrimonio de refe-
réncia, corrigido pela TILP, e o patriménio efetivo estimado. Para 2013, de acordo com essa metodologia, a

projecédo do subsidio aos Fundos em questéo perfaz o montante de R$ 3,7 bilhdes.

Na elaboragao orcamentaria, assume-se que o montante de despesas discricionarias provenientes de exer-
cicios anteriores, a serem pagas em 2013, assim como das demais despesas obrigatdrias, exceto despesas
com Pessoal e com Transferéncias, seja 0 mesmo de despesas no regime orcamentario deste exercicio a
serem pagas em 2014. Assim, o impacto pelo regime orcamentario dessas despesas e pelo regime de caixa

é 0 mesmo, ndo se apurando nenhum ajuste.
Parametros
Os principais parametros macroeconémicos, definidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério

da Fazenda - SPE/MF e utilizados nas estimativas de receitas e despesas constantes no PLOA 2013 sdo apre-

sentados na Tabela 9:

Tabela 9 - Parametros Macroeconomicos

Mercado de Trabalho - Var. Média s/ano anterior

Massa Salarial - Rend.
m“

4.973.607 4,50% 6,16% 10,87% 4,74% 1,24% 5,85%

Inflagao - IGP/DI Inflacao - IPCA Cambio - Taxa Média

6,07% 4,90% 4,85% 4,50% 4,34% 2,03




RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

Metodologia de Calculo

O resultado primario das empresas estatais federais, no conceito “acima da linha’, é calculado com base no
regime de caixa, no qual sao consideradas apenas as receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas
e abatidas todas as despesas correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investi-
mentos. Excluem-se as amortizacdes de operacdes de crédito e as receitas e despesas financeiras. Para a

apuracao do resultado nominal, sdo consideradas as receitas e as despesas financeiras.

Considerando que as receitas e as despesas constantes do Programa de Dispéndios Globais - PDG das em-
presas estatais estdo expressas segundo o regime de competéncia, para se chegar ao resultado primario,
instituiu-se a rubrica “Ajuste Critério Competéncia/Caixa’, na qual sao identificadas as variacdes das rubricas

Contas a Receber, Contas a Pagar e Receitas e Despesas Financeiras.

Para a apuracao do resultado primario das empresas estatais federais para 2013, conforme disposto no art.
2° § 1°,da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2013 - LDO 2013, ndo
foram considerados os dados do PDG das empresas do Grupo Petrobras e da Eletrobras. Os dispéndios das
instituicdes financeiras estatais também nao afetam o resultado fiscal, uma vez que, por praticarem apenas

intermediacao financeira, suas atividades ndo impactam a divida liquida do setor publico.

Porém, o resultado primdrio das empresas estatais federais considera o impacto do orcamento da empresa
Itaipu Binacional, devido a corresponsabilidade da Unido na liquidacao de suas dividas, embora seus dis-

péndios nao sejam fixados pelos érgaos de coordenacao e controle brasileiros.

Em 2013, a programacao orcamentdria das empresas estatais federais, conforme disposto no caput do art. 2°

da Lein®12.708, de 2012, indica a geracdo de superdvit primario em equilibrio, ou seja, “zero real” (Tabela 10).

Como se pode observar, o resultado primario das estatais é pautado, principalmente, na receita oriunda
da venda de bens e servicos e nas demais receitas — operacionais e nao operacionais. Sao considerados
também os ingressos decorrentes de aportes de capital, bem como de outros recursos nao resultantes da

tomada de empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

Os gastos estimados com Pessoal e Encargos Sociais estdao compativeis com os planos de cargos e salarios
de cada empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada pelo Governo Federal para as nego-

ciacdes dos acordos coletivos de trabalho em 2013.

A rubrica Materiais e Produtos representa a previsao de gastos com a aquisi¢cdo de matérias-primas, produ-

tos para revenda, compra de energia, material de consumo e outros.

Os dispéndios com Servicos de Terceiros resultam da contratacao de servicos técnicos administrativos e operacio-

nais, gastos com propaganda, publicidade e publicacdes oficiais e dos dispéndios indiretos com pessoal préprio.

Na rubrica Tributos e Encargos Parafiscais, estdo inseridos os pagamentos de impostos e contribui¢es inci-

dentes sobre a receita, vinculados ao resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais.



Os Demais Custeios contemplam dispéndios com o pagamento de royalties, de aluguéis em geral, de pro-
visdes para demandas trabalhistas, de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados, bem como

para a cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia complementar etc.

O valor dos investimentos representa os gastos destinados a aquisicao de bens contabilizados no ativo
imobilizado, necessarios as atividades das empresas estatais do setor produtivo, exceto os bens de arrenda-
mento mercantil, bem como benfeitorias realizadas em bens da Unido e benfeitorias necessarias a infraes-
trutura de servigos publicos concedidos pela Unido. Esses dispéndios estao compativeis com o Orcamento
de Investimento constante do PLOA 2013.

Na rubrica Outros Dispéndios de Capital estdo incluidas, principalmente, provisdes para pagamento de di-
videndos pelas empresas estatais do setor produtivo e inversdes financeiras em outras empresas, inclusive

em Sociedade de Propésito Especifico.

Na rubrica Ajuste Metodoldgico, registra-se a previsdo de descontos a serem concedidos pela Empresa
Gestora de Ativos - Emgea, no exercicio de 2013, nas renegocia¢des dos contratos imobilidrios, bem como
as provisdes para devedores duvidosos, ambas consideradas pelo Banco Central do Brasil - Bacen como

despesas primarias, e, ainda, as amortizacdes de dividas da Itaipu junto a Eletrobras.

Tabela 10 - Resultado Primario das Empresas Estatais Federais

DISCRIMINACAO PDG - Programacéo

I - RECEITAS TOTAIS 46.932
- Operacionais 39.647

- Venda de Bens/Servicos 38.080

- Demais Operacionais 1.567

- Financeiras 2.150

- Demais nao Operacionais 2.445

- Outras Receitas 0

- Transferéncias do Tesouro Nacional 2.690

Il - DESPESAS TOTAIS 50.752
- Pessoal e Encargos Sociais 13.238

- Encargos Financeiros 3.428

- Outros Custeios 21.008

« Materiais e Produtos 1.507

- Servicos de Terceiros 11.932

- Utilidades e Servicos 828

- Tributos e Encargos Parafiscais 2.668

» Demais Custeios 4.073

- Investimentos 5.477

- Outros Dispéndios de Capital 1.940

- Ajuste Metodoldgico 5.661

Il - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA 2.580
- Variacdo de Contas a Pagar (vincendo) (+) 2.942

- Variacdo de Contas a Receber (vincendo) (-) 397

- Variacao Receitas/Despesas Financeiras (+) 35
IV - RESULTADO NOMINAL (I - I + 11I) -1.240
V - Juros Liquidos (Receita - Despesa) -1.240
VI - RESULTADO PRIMARIO (IV - V) 0

Obs.: Valores positivos = superdvit.




RECEITR DRCAMENTARIA

Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Consideradas as alteracdes na legislacdo tributaria até agosto de 2012, espera-se para o ano de 2013 que
as receitas administradas pela RFB/MF, exceto a receita do RGPS, liquidas de restituicoes e incentivos fiscais,
totalizem RS 763,0 bilhdes. Essa estimativa tomou como referéncia para base de céalculo os valores arreca-
dados até junho de 2012 e os valores arrecadados no exercicio de 2011, com os devidos ajustes, utilizando-
se 0s parametros macroeconémicos da SPE/MF, de 13 de julho de 2012. Entre os parametros, destacam-se

quanto ao efeito sobre a arrecadacgao prevista para 2013:
a) o crescimento real da economia (estimado em 4,5%, para 2013);
b) ainflacio média medida pelo IPCA (4,85%, para 2013) e pelo IGP-DI (4,9%, para 2013);
c) avariacao na quantidade importada (3,26%, em 2013);
d) avariacdo da massa salarial nominal (10,87%, em 2013); e
e) avariacdo naTaxa Média de Cambio Real/Délar (0,0%, em 2013).
Arrecadacao Liquida do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

A estimativa das receitas previdencidrias para o exercicio de 2013, liquida dos valores correspondentes a
transferéncias, totaliza R$ 314,1 bilhdes. A projecdo tomou como base de célculo os valores arrecadados
até junho de 2012, bem como os de 2011. Além disso, levou-se em consideracao o crescimento esperado

da massa salarial, bem como o seu efeito acumulado nos ultimos 12 meses.
Receitas Nao Administradas

Esse grupo de receitas é constituido fundamentalmente pelas contribuicdes econémicas e sociais ndo ad-
ministradas pela RFB/MF, pelas taxas e multas pelo exercicio do poder de policia, pelas taxas por servicos
publicos, pelas receitas préprias e demais receitas. Esse conjunto de receitas representa um montante de
RS 193,2 bilhdes para 2013, apontando crescimento em relagdo a estimativa para 2012 de 9,1% aproxima-
damente. Entre os principais parametros que influenciam essa previsao, destacam-se as variagées acumu-
ladas esperadas do PIB, do IGP-DI, do IPCA e do Cambio.

Receitas do Orcamento de Investimento

Para a definicao dos limites de investimento, levou-se em consideracao a real capacidade de geracao de
recursos de cada empresa estatal federal, mediante a avaliacdo de suas propostas e a compatibilizacdo dos
seus dispéndios globais com a efetiva possibilidade de geracdo de recursos, observada a meta global de
desempenho desse segmento de Governo, em termos de Necessidade de Financiamento Liquido, de su-
peravit primério em equilibrio, ou seja, meta de “zero real”. Os programas e as agdes propostos tém, assim,
suas fontes de recursos asseguradas, ficando afastada a hipdtese de utilizacdo de recursos a definir ou de

empréstimos de curto prazo para investimentos.



As fontes de financiamento dos investimentos, discriminadas na Tabela 11, indicam que apenas 8,1% dos

investimentos sao financiados por operacdes de créditos, junto ao sistema financeiro:

Tabela 11 - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento

(RS milhées)
Recursos Proprios 77.408
Geragao Prépria 77.408
Recursos para Aumento do Patrimonio Liquido 16.010
Tesouro - Direto 2.390
Saldo de Exercicios Anteriores 1.108
Controladora 12.512
Operacoes de Crédito de Longo Prazo 8.961
Internas 3.020
Externas 5.941
Outros Recursos de Longo Prazo 8.233
Controladora 1.214
Outras Fontes 7.019
Total 110.612




PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O orcamento para o exercicio de 2013 prevé gastos da ordem de R$ 225,98 bilh6es no pagamento de
pessoal ativo, inativos, pensionistas da Uniao, encargos sociais e sentencas judiciais, inclusive precatérios e
requisicdes de pequeno valor, o que representa crescimento de 11,19% em relacao a estas despesas para o
exercicio de 2012, conforme a Lein®12.595, de 19 de janeiro de 2012, Lei Or¢camentaria Anual de 2012, LOA
2012, no montante de R$ 203,24 bilhoes.

Do total, os gastos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo representam, respectivamente, 3,65%,
11,08% e 83,79% e do MPU, 1,48%, conforme demonstrado na Tabela 12:

Tabela 12 - Gastos de Pessoal e Encargos - Proje¢ao para 2013

(RS bilhoes)
(]
Legislativo 8,25 3,65
Judiciario 25,04 11,08
Executivo 189,35 83,79
MPU 3,34 1,48
Total 225,98 100,00

Nota: ' Inclui ativos, inativos, pensionistas, encargos sociais e sentencas judiciais (precatérios e requisicdes de pequeno valor).

Esse crescimento na despesa de pessoal previsto para 2013 decorre basicamente da recomposicao da for-
¢a de trabalho do Poder Executivo nas dreas de atuacdo estratégica do Estado, como seguranca publica,
infraestrutura, saude, educacdo, formulacdo de politicas publicas e gestdo governamental, bem como da
expansao dos quadros de pessoal no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU e da continui-
dade do processo de estruturacao e reestruturagao de carreiras e redesenho dos sistemas de remuneracgao
no ambito da Administracdo Publica Federal.

A despesa total com pessoal e encargos sociais projetada para 2013 do Poder Legislativo, incluido o Tribu-
nal de Contas da Unido - TCU, representa 1,23% da receita corrente liquida estimada para o exercicio; a do
Poder Judiciario representa 3,72%; a do Poder Executivo, 28,12%; e a do MPU, 0,50%. O total que se projeta
para a despesa de pessoal da Unido equivale, portanto, a 33,57% da receita corrente liquida prevista para
2013. Nessas condicdes, os limites globais apontados na Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000,
LRF, bem como nos ditames do art. 169 da Constituicao, estao obedecidos, mesmo sem computar as dedu-
¢oes aos referidos limites permitidas pela citada LRF.



SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

Regime Geral de Previdéncia Social

O resultado do RGPS é constituido pela diferenca entre as contribuicdes para a Previdéncia Social, feitas por
trabalhadores e empregadores, e 0 pagamento de beneficios previdenciarios aos trabalhadores do setor
privado, além das sentencas judiciais associadas ao Regime. Conforme mostrado no Grafico 2, a tendéncia
do resultado do RGPS foi, até 2007, de déficits crescentes. Essa situacao, em grande medida, resulta do nivel
de formalizacdo do mercado de trabalho e do valor do salério médio de contribuicdo. Os déficits refletem o
crescimento do nimero de beneficidrios e o aumento do valor médio dos beneficios concedidos, em parte,
por conta dos reajustes do valor do saldrio minimo e demais beneficios. Em 2008, ha uma quebra nessa

tendéncia, principalmente pelo crescimento na arrecadacgao previdencidria e da massa salarial nominal.

Grafico 2 - Evolugao do Resultado do RGPS
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No exercicio de 2009, como reflexo da crise econdémica mundial, houve retomada da trajetéria ascendente
do resultado deficitario, tendo como razao maior a diminuicdo na taxa de crescimento da massa salarial
nominal (principal fonte das receitas previdencidrias), conjugada com a manutencao de reajustes elevados
nas despesas previdenciarias. Em 2010, com a politica de valorizacdo do saldrio minimo e a adogao de
reajustes reais para os beneficios acima do piso, mesmo com um elevado crescimento do Produto Interno
Bruto - PIB, observa-se conservagao do déficit em termos nominais, alcancando aproximadamente R$ 42,9

bilhdes, mas com reducdo percentual em relacdo ao PIB.

No exercicio de 2011, com o crescimento da massa salarial, influenciada pela recuperacao do mercado
de trabalho formal, e os reajustes mais brandos para os beneficios (Grafico 3), observou-se suavizacao do
déficit previdenciério, que atingiu o0 montante de R$ 36,6 bilhdes. Como resultado da expressiva taxa de
crescimento do saldrio minimo em 2012 (14,13%), o cendrio volta a ser de elevacdo do déficit anual, seja em

termos nominais ou percentual do PIB.

Conforme destacado, os reajustes concedidos ao salario minimo e aos demais beneficios sdo fatores de
significativos impactos sobre o déficit do RGPS. O Grafico 3 mostra os percentuais concedidos desde 2003.

Observa-se que os reajustes para o salario minimo tém sido, em geral, superiores aos concedidos aos




demais beneficios, que tendem a acompanhar a inflacdo. Os aumentos tiveram maior énfase nos anos de
2005, 2006 e 2012, quando o valor do saldrio minimo cresceu 15,38%, 16,67% e 14,13%, respectivamente.
A partir de 2007, as elevagdes ocorreram em patamares menores, contudo sempre acima dos indices de
inflacdo. Em 2012, verifica-se nova elevacao no indice de reajuste do minimo em relagdo aos anos anterio-

res, contribuindo para o aumento do déficit nas contas do RGPS.

Em 2013, com o retorno da taxa de reajuste do saldario minimo a patamares mais préximos a média do
periodo 2007-2011, o déficit nominal do RGPS volta a se reduzir, intensificando também sua queda como

percentual do PIB.

Grafico 3 - Reajustes concedidos ao Salario Minimo e Demais Beneficios
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A politica de valorizagao do saldrio minimo gerou aumento do poder de compra da populagao de mais bai-
xa renda, com ganhos reais significativos. Se trazidos a valores reais de 2013, considerando como deflator
o INPC acumulado no ano, observa-se tendéncia crescente desde 2003. Os valores ultrapassaram a marca
de R$ 500,00 em 2006 e de R$ 600,00 em 2012. Para o ano de 2013, com a politica de ganhos reais deter-
minada pela Lei n®12.382, de 25 de fevereiro de 2011, o valor do saldrio minimo deve atingir o patamar de
RS 670,95. O Grafico 4 mostra a evolucdo do valor do saldrio minimo, bem como a sua avaliacéo a precos

constantes de 2013.

Grafico 4 - Evolugao do Salario Minimo
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Para o exercicio de 2013, a projecdo do RGPS aponta para um déficit de RS 34,2 bilhdes, ou 0,69% do PIB.
Considerou-se um reajuste do salario minimo de 7,87% a partir de janeiro de 2013, sendo equivalente a
variacao do INPC estimado para o exercicio de 2012 mais o crescimento do PIB real em 2011, conforme
a regra contida no art. 2° da Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. O crescimento vegetativo con-
siderado foi de 3,22%, associado a expectativa de crescimento do nimero de beneficiarios e do valor

médio dos beneficios.

Importante destacar que foi considerado na projecdo o pagamento da ultima parcela do passivo de-
corrente da decisdao do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o teto de beneficios. Em 1998 e 2003,
quando das reformas previdencidrias efetuadas pelas Emendas Constitucionais - EC n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, e 41, de 19 de dezembro de 2003, o préprio texto dessas normas aumentou o va-
lor do teto de RS 1.081,50 para R$ 1.200,00 e de RS 1.869,34 para RS 2.400,00, respectivamente, sem,
contudo, aumentar o valor dos beneficios previdenciarios na mesma proporcao. O Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, quando da aplicacao das normas constitucionais, entendeu que esses novos
tetos seriam aplicaveis unicamente aos beneficios concedidos apés a edicao das emendas. Entretanto,
a decisao do STF estendeu o aumento do teto mesmo a quem obteve a concessado dos beneficios no

periodo anterior as alteragoes.

Além disso, a projecdo de despesas para 2013 incorpora a revisao de alguns beneficios previdenciarios
(pensdo por morte previdencidria, auxilio-reclusdo, auxilio- doenca previdencidrio, aposentadoria por
invalidez previdencidria, auxilio-acidente previdenciario, auxilio-doenca por acidente trabalho, aposen-
tadoria por invalidez acidente de trabalho, pensao por morte acidente trabalho e auxilio-acidente) conce-
didos entre 1999 e 2009, assim como a primeira de dez parcelas anuais referentes ao montante atrasado,
decorrentes de decisao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apés a revogacao do art. 202 da Cons-
tituicdo, pela EC n° 20, de 1998, a Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, procedeu a substituicao da
técnica de calculo dos beneficios. O Decreto n° 3.265, de 29 de novembro de 1999, ao regulamentar as
alteragdes, estabeleceu que, na hipétese de contar o segurado com menos de cento e quarenta e quatro
contribuicbes (hipotese possivel para os beneficios citados), seria considerada a integralidade dos salarios
de contribuicdo. Essa sistematica trazia o valor da média para baixo, pelo que foram ajuizadas iniUmeras
acoes questionando a legitimidade da regulamentacao. As regras de calculo foram revogadas pelo Decre-
to n°6.939, de 18 de agosto 2009, que lancou parametros compativeis com a literalidade das alteracoes
trazidas pela Lei n°© 9.876, de 1999.

Finalmente, salienta-se que o resultado do RGPS néao sofre impactos decorrentes da publicacao da Medida
Provisoria n° 563, de 3 de abril de 2012, que alterou a aliquota das contribuicdes previdenciarias sobre a
folha de saldrios de diversos setores econdmicos. Seguindo o que determina o art. 9° do inciso IV da Lei n®
12.546, de 14 de dezembro de 2011, a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
- FRGPS no valor correspondente a estimativa de renutincia previdenciaria decorrente da desoneracdo, de

forma a nédo afetar a apuracao do resultado financeiro do RGPS.

Dessa maneira, a projecao da despesa total com beneficios atingiu R$ 348,3 bilhdes, sendo RS 340,3 bilhdes
relativos a beneficios normais, R$ 6,5 bilhdes destinados ao pagamento de sentencas judiciais e R$ 1,5
bilhao referente a compensacdo entre o RGPS e os demais regimes préprios de previdéncia (Sistema de
Compensacao Previdencidria entre o RGPS e os RPPS — Comprev). Por sua vez, a estimativa de arrecadacao

liquida é de RS 314,1 bilhdes, considerando-se aumento da massa salarial nominal de 10,87%.




A Tabela 13 detalha a estimativa do déficit do RGPS e as principais hipdteses adotadas.

Tabela 13 - Resumo do Resultado do RGPS e Parametros Adotados

(RS milhées)

Arrecadacao 314.075

Beneficios 348.290
Beneficios normais 340.265
Precatdrios e sentencas 6.541
Comprev 1.485

Resultado -34.215

Hipoteses adotadas

Massa salarial nominal (%) 10,87%

Reajuste do saldrio minimo (%) 7,87%

Valor do saldrio minimo (RS) 670,95

Reajuste dos demais beneficios (%) 5,00%

Crescimento vegetativo dos beneficios (%) 3,22%

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

O déficit projetado para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores da Unido para 2013
é de RS 51,4 bilhdes (1,03% do PIB). O Grafico 5 mostra que o déficit nominal permanece com tendéncia de
crescimento, mas em ritmo inferior ao periodo de 2006 a 2011. Para o préximo ano, estima-se crescimento
anual do déficit em 4,24%, enquanto entre 2006 e 2011 o crescimento médio foi de 10,08%. No entanto,
constata-se novamente declinio da curva do déficit em relagdo ao PIB, fundado em grande parte no cresci-
mento do PIB nominal e no encerramento do processo de reestruturacédo e reajuste de determinadas carrei-

ras e na continuidade da politica salarial de reajustes, que tinham previsao de impactos até o ano de 2010.

Grafico 5: Evolucao da Receita, Despesa e Déficit da Previdéncia Publica
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A trajetoria decrescente de déficit do RPPS em relacdo ao PIB alcan¢ada na ultima década deve-se, em espe-
cial, a algumas reformas constitucionais e legais que tiveram o intuito de adequar o sistema previdenciario

dos servidores ao carater contributivo e solidario.

Os preceitos legais do RPPS sao regidos pelo art. 40 da Constituicdo. A primeira reforma consubstanciou-
se na EC n2 20, de 15 de dezembro de 1998, que alterou as regras de concessao de aposentadoria, antes
contabilizada por tempo de servico, para se encaixar em um regime de previdéncia de carater contributivo,

observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Com a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, houve o fim da paridade de remuneracdo entre servidores
ativos e inativos e a instituicdo de contribuicao para aposentados e pensionistas. Além disso, empreendeu
modificagdes pontuais nos critérios de elegibilidade e nas formulas de célculo do valor dos beneficios dos
servidores publicos e previu a criacdo de regime de previdéncia complementar para os servidores. Ressal-
te-se que a Lei n°10.887, de 18 de junho de 2004, determinou que a contribuicdo patronal para o Plano de

Seguridade Social do Servidor seria o dobro da do servidor (11% e 22%, respectivamente).

A ECn247,de 5 de julho de 2005, por sua vez, promoveu hova rodada de alteracdes, entre as quais podem

ser destacadas:

a) ainstituicdo da paridade plena entre ativos e inativos para os servidores que ingressaram até a data
da promulgacédo da EC n® 41, de 2003;

b) aintroducdo de uma regra de transicdo que diminui em um ano a idade minima de aposentadoria

para cada ano trabalhado, além do tempo minimo de contribuicéo;

¢) adiminuicdo da base de incidéncia da contribuicao previdencidria para os inativos portadores de
doenca incapacitante que recebam proventos até duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios

do RGPS, medida essa que, para ser efetivamente implementada, necessita de regulamentacao; e

d) aabertura de espaco para que leis complementares instituam critérios diferenciados para a apo-
sentadoria dos servidores portadores de deficiéncia, dos que exercam atividades de risco e daqueles cujas

atividades oferecam risco a saude.

Outra inovacdo no campo do RPPS foi a promulgacéo da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010. De
acordo com ela, a RFB/MF, e ndo mais o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado, passard a ter
competéncia para normatizar, cobrar, fiscalizar e controlar a arrecadacao da contribuicao destinada ao cus-

teio do Regime de Previdéncia Social do Servidor Publico Federal.

Finalmente, conforme previa a EC n® 41, de 2003, foi promulgada em 30 de abril de 2012 a Lei n° 12.618,
que instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundacgoes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do MPU e do
TCU. De acordo com a Lei, poderéo ser criados até trés fundos de previdéncia complementar, um para cada
Poder, dentro do prazo de 180 dias, contado da publicacdo da Lei, e iniciar o seu funcionamento em até 240
dias apos a publicacdo da autorizagcao de funcionamento concedida pelo érgao fiscalizador das entidades

fechadas de previdéncia complementar.




Com o advento dos Fundos, os servidores que vierem a ingressar no servico publico e aqueles ja perten-
centes aos quadros de servidores que por ele expressamente optarem, terdo teto de aposentadoria igual
ao dos beneficiarios do RGPS, cujo valor para 2012, a titulo exemplificativo, esta fixado em R$ 3.916,20,

conforme Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 6 de janeiro de 2012.

O objetivo do Fundo é garantir complementacdo a aposentadoria dos servidores participantes que pos-
suam renda superior ao teto. O Fundo disponibilizara aos seus participantes plano de beneficios somente
na modalidade de contribuicao definida, conforme estipulado no § 15 do art. 40 da Constituicao. Nesse
sistema, o valor a ser recebido pelo servidor, ao se aposentar, dependera das contribuicdes efetuadas ao
longo dos anos trabalhados e da capitalizacdo dos investimentos realizados pelo Fundo, que contard em
seu Conselho Deliberativo com trés representantes do Patrocinador (Unido) e trés representantes dos ser-

vidores optantes pelo Fundo.

As contribuicdes do patrocinador e do participante incidirao sobre a parcela da base de contribuicdo que
exceder ao teto. A aliquota da contribuicao do participante sera por ele definida anualmente, observado o
disposto no regulamento do plano de beneficios, e a aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a

do participante e nao podera exceder o percentual de 8,5%.





