

































































CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda - 00122
PLN 024/2012

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR Meresgan] CO1012.08
DO PROJETQ DE LEI Relatério Preliminar
ORGAMENTARIA ANUAL - PLOA 2013

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 24/2012 - CN 1 DE 1

TEXTO

25. Das disponibilidades totais, sera deduzido o montante de R$18.410.000.000,00 (dezoito
bilhdes, quatrocentos e dez milhdes de reais), destinado aos seguintes atendimentos:

L
25.3. emendas de Relator-Geral ao Anexo V do PLOA/2013 para fins de adequacao
orcamentaria e financeira do PL 7.749/2010, nos termos do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico — CTASP da Céamara dos Deputados,
no montante de R$ 437.300.000 (quatrocentos e trinta e sete milhdes e trezentos mil reais).

JUSTIFICAGAO

A inclusao do item 25.2 constante do Parecer Preliminar do PLOA/2013 visa determinar a Relatoria Geral do PLOA/2013 o
cumprimento do disposto no art. 48, XV, da Constituicao, que prevé:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153,
§ 2% L

Hoje, o subsidio dos Ministros do STF encontra-se fixado pela Lei n° no valor de R$ 26.723,13. Existem no Congresso Nacional
tramitando trés proposi¢coes que tem por objeto atualizar os valores ali fixados:

PL 7749/2010 Situagao: Aguardando Parecer na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT) Apresentagao 12/08/2010 Ementa Dispoe
sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no art. 48, XV, da Constituicao Federal, e da outras providéncias.
Aumento de 14,79% ao subsidio de 2010 resultando em R$ 30.675,48.

PL 2197/2011 CFT - Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentagao: 31/8/2011 Ementa: Dispde sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicacdo: Reajusta em 4,8% (quatro virgula oito por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2012. R$ 32.147,90, VALOR APROVADO PELO SUBSTITUTIVO DA CTASP.

PL 4360/2012 CFT Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentagao: 31/8/2012 Ementa: Dispde sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicacdo: Reajusta em 7,12 % (sete virgula doze por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2013. R$ 34.436,00

A Proposta Orgamentaria para 2013 encaminhada pelo Poder Executivo contempla no Anexo V do PLOA/2013 recursos insuficientes
para atender os pleitos acima mencionados.

Nesse sentido, faz-se necessaria a previsao ja no Parecer Preliminar da determinagao ao Relator Geral do PLOA/2013 de acrescer
valores disponiveis a previsao original para atendimento ao Substitutivo ja aprovado pela CTASP, cuja estimativa do impacto
orgamentario e financeiro montam a R$ 597,3 milhdes, subtraidos as dotagdes ja consignadas no Anexo V para o aumento dos
subsidios da magistratura federal no valor de R$ 160 milhdes, identifica-se a necessidade de aumento no Anexo V no valor de R$
437,3 milhoes.
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ANEXO | — ATUALIZAGAO DO ANEXO A RESOLUGAO N° 1/2006
§ 2° do art. 26 da Resolugao n° 1/2006-CN

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao Permanente: Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO/CD
Area Tematica: Justica e Defesa
Subarea Tematica: Ministério da Justica
Ministério da Defesa
Presidéncia da Republica
Quantidade de emendas:

Apropriacao: 4
Remanejamento: 4
Total: 8

JUSTIFICAGAO

Conforme estabelece a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2006, as Comissdes Permanentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal podem apresentar emendas aos projetos de lei orcamentéria anual, nos
quantitativos fixados pelo anexo da referida Resolugéo, que podera ser atualizado pelo Relator-Geral nos termos
do § 2°do art. 26.

Nos termos do anexo atualizado, a Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara
dos Deputados, € a unica Comissao em atividade no Congresso Nacional que pode apresentar somente quatro
emendas, sendo duas de apropriagdo e duas de remanejamento, direcionadas exclusivamente ao Ministério da
Justica (as demais comissdes podem propor um total de seis ou oito emendas).

Entretanto, a presente emenda se justifica porque, além do Ministério da Justica, o Ministério da Defesa e a
Presidéncia da Republica também tratam de matérias relacionadas ao campo tematico da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Assim, compete ao Ministério da Defesa o gerenciamento de programas importantes que envolvem seguranga
publica, como é o caso dos recentes Sistema Integrado de Gerenciamento de Fronteiras (SISFRON), que
engloba ndo s6 o uso das forgas armadas, mas também a atuagéo conjunta das Policias Federal, Civil e Militar, e
ainda o Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SISGAAZ). Também é de responsabilidade desse
Ministério, por meio do Comando do Exército, a fiscalizagdo da produgédo, exportagéo e importacao e do comércio
de armas de fogo, que também estéo no campo tematico da CSPCCO.

Situacdo semelhante ocorre na Presidéncia da Republica, que apresenta, entre seus Orgaos essenciais, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade
Racial e a Secretaria de Direitos Humanos, que interagem com frequéncia com a Comissdo de Seguranca
Publica, como, por exemplo, a realizagédo de audiéncias publicas para debate de questoes relacionadas a area
temética da Comissao que coincidem com o campo de atuagéo dessas secretarias especiais.

Dessa forma, por todo o exposto, temos como justificavel e essencial que se amplie a quantidades de emendas de
iniciativa da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados, sendo
certo que as questoes inerentes a seguranca publica, ao combate ao crime organizado e ao combate as drogas
tém merecido cada vez mais atengdo do Poder Publico e da sociedade civil.
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Inserir na Parte Especial - B: .........
V — DAS EMENDAS DO RELATOR
17.1. Com base no art. 144, inciso 111, da Resolugdo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 néo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
17.1.12 — o refor¢o de dotacdes, no Ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implanta¢io do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implanta¢io da
Nova Familia de Blindados Sobre Rodas — (Blindado GUARANI).

JUSTIFICAGAO

A extensa fronteira terrestre brasileira ndo dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do transito das pessoas e materiais que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas € proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agdo do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e devera ser composto por
elementos de vigilancia eletronica e forgas em condigdes de atuagéo, em caso de necessidade.

Assim, 0 que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais
organizagdes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e
satélites, e a internalizacdo dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geragdo de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevacdo da participagdo da industria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados sdo:

a. Ampliagio da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares e
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Protegéo da Amazodnia (SENSIPAM);

b. Ampliagdo da independéncia tecnologica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

c¢. Ampliagdo do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territorio nacional e
instalagdes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petréleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territorio, a fim de inibir crimes transfronteirigos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagdo ambiental e a protegao de comunidades indigenas da Amazonia;




ENM 094 H

e. Elevagio da capacidade de comunicagdes e de detecgiio de possiveis ameagas, em areas estratégicas
do Pais, facilitando a¢des interagéncias das Forgas Armadas com o IBAMA, a Defesa Civil e a Policia
Federal; e

f. Promogdo da inclusio e do desenvolvimento social de nticleos populacionais isolados, nas dreas de
fronteira.

A “Nova Familia de Blindados Sobre Rodas (NFBR)” é um projeto estratégico do Exército que visa a
obten¢io de novas capacidades de prote¢do blindada, poder de fogo e deslocamento estratégico e tatico,
permitindo a substituicio das viaturas ENGESA, com mais de 30 anos de utilizagao, pelo blindado
GUARANI.

Considerando que o blindado ¢ um sistema complexo que envolve diferentes areas do conhecimento
humano, o projeto permitira a obtengdo de modernas tecnologias que contribuirdo para a inovagdo € a
pesquisa no meio civil, constituindo-se em um vetor de transformagio da industria nacional de defesa.

No curso da instalagdo do projeto havera geragio de cerca de 9.000 (nove mil) empregos diretos e
indiretos em inumeras é4reas da cadeia produtiva dos blindados, incluindo chassi, sistema de armas ¢
comando e controle, entre outros.

Sdo empresas parceiras do projeto: IVECO — Sete Lagoas (MG), IMBEL — Rio de Janeiro (RJ),
USIMINAS — Ipatinga (MG), VILLARES — Sumaré (SP), Aeroeletronica — Porto Alegre (RS), ARES —
Nova Iguagu (RJ).

O projeto, face a sua amplitude e complexidade, com o envolvimento da industria nacional, inclusive
com a instalacdo de novas plantas industriais, necessita da manutengdo de um fluxo regular de recursos que
ndo fique sujeito a oscilagdes decorrentes de eventuais limitagdes na execugdo orgamentaria.
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Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corre¢do de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotagdes destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino ¢ a
ciéncia e tecnologia das For¢cas Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forgas Armadas sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdoes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. I esse custeio que vai garantir a alimenta¢do, o combustivel, o fardamento, a muni¢do, a
manuten¢do (dgua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territorio nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condigdes de serem empregadas quando demandadas.

As TForcas carecem, ha algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o
processo de defasagem tecnologica, levando a obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missido constitucional que ¢ a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios nao
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

As Forcas dispdem de diversos projetos que foram precariamente atendidos no PLOA 2013, dada a
insuficiéncia de recursos para o atendimento pleno das necessidades de investimento.

O pleiteado na emenda é garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas

Armadas no PLOA 2013, ja insuficientes, sejam preservados.
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Inclusao de texto: Parte “B” — Parte Especial

Xlll. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELA RELATORIA-GERAL E DOS AJUSTES

NECESSARIOS:
39. Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que constara

com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 31:

39.1. Alterar o indicador de resultado primario de RP 2 para RP 3 do Projeto KC-X, Programética: 2058 / 123B -
Seq: 3125, contemplando-o no Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC, a fim de garantir os recursos
orcamentarios necessarios ao Projeto de Desenvolvimento da Aeronave de Transporte Logistico KC-390, para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de 2013.

JUSTIFICAGAO
Cabe ao Comando da Aerondutica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X) em parceria
com a EMBRAER. Classificado como Programa Estruturante de solugdo nacional, tem por objetivo o desenvolvimento € produgdo do
Cargueiro Tatico Militar para a substituigdo, a partir de 2016, das aeronaves Lockheed C-130H Hércules, em operagao na Forga Aérea
Brasileira ha 45 anos.

Estas aeronaves executam missdes taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e Suprimento Aéreo): SAR (Busca ¢ Salvamento);
estratégicas, como reabastecimento em voo: de apoio, como evacuagdo acromédica e missdo de misericordia; além de outras missoes de apoio
¢ assisténcia a sociedade brasileira. O referido Programa encerrou a Fase de Defini¢ao Inicial ¢ iniciou a Fase de Defini¢ao Conjunta, a qual
conta com a participagdo de parceiros e fornecedores de sistemas e equipamentos, trabalhando de forma integrada nas plantas da EMBRAER,
em Sao José dos Campos ¢ Gavido Peixoto.

O Programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 1.000 empregos diretos de alta qualificagdo. ¢ com a perspectiva de chegar a mais de
2.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos dois protdtipos. e a 3.500 na fase de produgdo seriada. Concomitantemente, outros 15.000
postos de trabalho estardo sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva nacional.

As analises de mercado presentes no estudo da viabilidade do projeto KC-390 apontam para um incremento na balanga comercial brasileira
na ordem de USD 20 bilhdes nos 10 primeiros anos de exportagdes de Acronaves KC-390. Estao incluidas nessas cifras, além das acronaves,
pecas de reposicdo, simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionara expressivo retorno desse investimento na forma de
royalties.

Em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, foram firmadas parcerias estratégicas com a Argentina e
Republica Tcheca, sendo que as negociagdes com Portugal, Chile e Colombia encontram-se em estagio avangado. Portanto, qualquer atraso
no cronograma, em fungdo da auséncia dos recursos necessarios para honrar compromissos ja assumidos, terd um impacto direto na
credibilidade desse projeto junto a comunidade internacional, com a possivel perda da janela de oportunidade, tanto para atender a inevitavel
desativacio das Aeronaves C-130 da FAB quanto para garantir as exportagdes projetadas para o novo vetor aéreo de transporte logistico.

Neste sentido invocamos a sensibilidade e a antevisdo de Vossas Exceléncias da Comissdo Mista de Orgamento na dire¢do de envidar
esforgos para o eximio cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X).

Programatica: 2058/123B - Seq:3125 - GND: 4 — Inv. - alterando o indicador de resultado primario de RP2 para RP3.
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Dé-se a parte Especial do Parecer Preliminar a seguinte redacgao:

E fixado o limite global de R$18.000.000,00( dezoito milhdes de reais) para apresentagao €
aprovacdo de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandado
parlamentar.

As emendas individuais dos Parlamentares tém se constituido em opcao predominante para os
Municipios, sobretudo os mais carentes, realizarem investimentos que visam atender demandas
basicas de suas populacdes . A maioria dos Municipios nao dispoe de receitas suficientes para
a realizacdo de tais investimentos. Sdo demandas sociais que, em muitos casos, se
apresentam como de atendimento inadiavel, em areas, tais como; saude, educacao (ensino
fundamental e Pré-Escolar), assisténcia social, obras emergéncias e preventivas as
calamidades publicas, dentre outras.
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