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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(...)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

fx:)

PLOA 2013, em dmbito nacional;”.

17.1.7. a destinagdo de recursos a programagdo integrante do Comunidade Cidadd, constante do

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria no Parlamento. Apds
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugGes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou omissdes de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortdvel quando se
permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este destinasse recursos para agdes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta or¢gamentdria somente fora aprovada
apos a intervencdo veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do
orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢des de interesses setoriais. A previsdo regimental de apresentagdo de
emendas por parte das Comissdes Tematicas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagdo
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura ndo estiverem adequadamente contempladas no PLOA. N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovagao da pega orgamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(..)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR
(...)

17.1.6. a destinagdo de recursos a programagdo integrante do Plano Brasil sem Miséria (PBSM);”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria no Parlamento. Apds
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecoes, especialmente destinadas a corre¢cdo de erros ou omissdes de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciagcdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel quando se
permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este destinasse recursos para agoes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada
apos a intervengao veemente da Oposi¢dao no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do
orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acdes de interesses setoriais. A previsao regimental de apresentagao de
emendas por parte das Comissdes Tematicas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagao
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura nao estiverem adequadamente contempladas no PLOA. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovagao da peca orgamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

{3}
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

fs)

Aerondutica;”.

17.1.5. o desenvolvimento das agbes que garantam o cumprimento da miss@o constitucional e das
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército e da

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria no Parlamento. Apds
a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que regulamentaram o funcionamento da
CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a
despesa com o objetivo de inclusao de subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas
orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissdes de ordem
técnica e/ou legal.

Na apreciagcdao do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel quando se
permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este destinasse recursos para acdes afetas
a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada
apos a intervengdo veemente da Oposigdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votacao do
orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 9,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes de interesses setoriais. A previsdo regimental de apresentacao de
emendas por parte das Comissdes Temdticas do Congresso Nacional supre perfeitamente as necessidades de adequagdo
da proposta orgamentdria, haja vista ser aquele o ambiente apropriado para o debate de politicas nacionais que por
ventura ndo estiverem adequadamente contempladas no PLOA. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho
que facilite a aprovagdo da peca orcamentdria.

ASSINATURA

— CODIGO - NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO St
Y ‘%5 M 7‘W [% ”ﬁ PSDB

_IDA;’A — ) %/%' >

/



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Emenda - 00024 [

; PLN 024/2012
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAI Mensagem 091/2012-c A
DO PROJETQ DE LEI Relatério Preliminar R
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA: Projeto de Lei n® 24/2012 - CN DE

TEXTO

Dé-se ao item 10 da Parte "B — Especial” do Relatdrio Preliminar, a sequinte redagdo:

“B — PARTE ESPECIAL

(...)

Ill. DAS EMENDAS DE INDIVIDUAIS

fead

10. E fixado o limite mdximo global de RS 7.500.000,00 (sete milhSes e quinhentos mil reais) para
apresentacdo e a aprovagéo de emendas individuais, admitindo o maximo de vinte e cinco emendas por
mandato parlamentar, de execugdo obrigatoria.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva eliminar o espago de discricionariedade do Poder Executivo na
execucao da programacao derivada de emendas delimitando o montante disponivel para apresentagdo
de emendas individuais em valor mais proximo do efetivamente executado historicamente, na busca
permanente de garantir a efetiva execugdao das emendas parlamentares.

A emenda parlamentar é o principal instrumento para o orcamento federal fazer chegar as
comunidades os aparelhos publicos de que necessitam e o parlamentar é o agente que mais conhece a
realidade local e suas necessidades.

Ademais, a redugdao do montante de emendas pode significar ao mesmo tempo um melhor
direcionamento dos recursos para as reais demandas locais e uma contribuicao do Congresso Nacional
na busca da racionalizagdao do gasto publico em um momento de crise financeira global que tem reduzido
as receitas disponiveis para aplicagdao em politicas publicas.

De outro lado, a presente emenda ndo modifica a redacdo do item 10.1 que destina RS 2
milhdes para Saude, mantendo os recursos para o setor.
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TEXTO

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a sequinte redagdo:

“B — PARTE ESPECIAL

(..)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

frss)

alteragbes”.

17.1.xx a operacionalizagdo do fundo instituido pela Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 e suas

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios ao fundo estabelecido na legislacdo citada.
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TEXTO

Dé-se ao item 17.1.1 da Parte "B — Especial”, do Relatdrio Preliminar, a sequinte redagéo:

financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios com a finalidade de fomentar
exportagoes;"

"17.1.1. a alocagdo de recursos em transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios, no montante
de RS 3.900.000.000,00 (trés bilhdes e novecentos milhdes), pelo menos, para o pagamento de
compensagcdo do ICMS a estados exportadores (art. 91 ADCT, CF) e para a concessdo de auxilio

as

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar a relatoria condi¢Ges de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracdo das exportagdes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razao de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n2 115/2000 foram compensados com a instituicdo do
fomento as exportagées com coeficientes de forma a equilibrar a distribui¢do. Essa discussao se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicdo da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretarios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensag¢do as Exportagdes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussao ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orcamentaria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituicao do sistema de entrega de recursos para compensac¢dao da desoneragao das exportagoes,
permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTO

Inclua-se o item 16.1.2.2 na Parte "B — Especial”, do Relatdrio Preliminar, com a seguinte reda¢@o:

"16.1.2.2. Os drgdos orgamentdrios 60000, 61000, 62000, 63000, 64000, 65000, 66000, 67000 e 68000
deverdo ser realocados, pelo Relator Setorial, como unidades orcamentdrias do drgdo 20000 —
Presidéncia da Republica."

JUSTIFICAGAO

A transformacdo das Unidades Orgamentarias vinculadas a Presidéncia da Republica em
Orgdos Orcamentarios prejudica sobremaneira a transparéncia das informagdes e a andlise de séries
histéricas. As unidades orgamentarias, reclassificadas como 6rgaos orgamentarios no PLOA 2013,
modificam a classificacdo destas unidades na estrutura administrativa do governo federal, pois
constituem t3o somente secretarias especiais subordinadas a Presidéncia da Republica na busca de uma
gestdo estratégica dos setores a que se destinam, desvirtuando a ldgica utilizada pelo governo
anteriormente quando transpds as acgdes destinadas aos investimentos e manutengao de Portos do
Ministério dos Transportes para a Secretaria de Portos, bem assim a programagdo destinada a Secretaria
de Aviagao Civil, retirada a época do Ministério da Defesa. Outrossim, como imaginar o gabinete da Vice-
Presidéncia da Republica um érgdo orcamentario autébnomo, a parte do 6rgdo principal, a propria
Presidéncia da Republica?

Ainda que a organizac¢do institucional dos 6rgdos e unidades do Poder Executivo caiba a
Presidéncia da Republica, a alteragdo injustificada no modelo que sempre foi utilizado, prejudicara
profundamente a avaliagdo historica.
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TEXTO

Inclua-se o item 33 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, a sequinte redagdo:

“B — PARTE ESPECIAL

(...) :

VIIl. Dos Recursos Passiveis de UtilizagGo pelas Relatorias Setoriais no Ambito dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social

[...)

33. Para o atendimento de emendas coletivas e individuais que especifiquem no subtitulo a
localizagdo do municipio ou Unidade da Federagdo de dotagdes classificadas como Nacionais, os
relatores setoriais poderdo utilizar até 30% (trinta por cento) destas a¢ées relacionadas no Anexo VI;".

ANEXO VI
__Acdo | Descricso | valoremR$100 |
12KU Implantagdo de Escolas para Educagao Infantil 1.984.200.000
1215 Construcao e Ampliacao de Unidades Basicas de Satide — UBS 1.156.400.000
8933 Servigos de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias na Rede Hospitalar 400.230.000
1214 Implantagdo, Construgdo e Ampliagdo de Unidades de Pronto Atendimento - UPA 431.560.000
0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Basica 2.387.834.300
20YL Implantagdo das Academias da Salde 120.000.000
10SS Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano 1.500.000.000
8535 Estruturacdo de Unidades de Atengdo Especializada em Saude 600.000.000
12MG Implantagdo de Espagos Integrados de Esportes, Cultura, Lazer e Servigos Publicos — Pragas dos 400.000.000
Esportes e da Cultura
12NR Aquisicdo de Mdquinas e Equipamentos para Recuperacdo de Estradas Vicinais para 300.000.000
Municipios com até 50.000 Habitantes
0ES3 Apoio ao Transporte Escolar para Educagdo Basica — Caminho da Escola 479.200.000
12KV Implantagdo e Adequagao de Estruturas Esportivas Escolares 1.168.600.000
20RP Infraestrutura para a Educagdo Basica 1.637.590.000
8652 Modernizacdo da Rede Publica Ndo Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica 340.000.000
14TQ Implantagdo de Infraestrutura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 500.000.000
14TR Implantagdo de Espagos Publicos de Esportes e Lazer — Praga do Esportes 199.500.000
8865 Apoio ao Planejamento e Execucdo de Obras de Contencdo de Encostas em Areas Urbanas 400.000.000
(Prevencgdo de Riscos)
20YG Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua para prevencédo e 260.000.000
controle de doengas e outros agravos, em Municipios com Populagdo de até 50.000
Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou RIDE
20YH Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario para prevengdo e 560.571.095
controle de doengas e outros agravos, em Municipios com Populagdo de até 50.000
Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou RIDE
11vV1 Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural 383.000.000
12QC Implantagdo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua 1.446.300.000
8948 Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos 440.000.000
20UH Reestruturacdo e Modernizagao do Sistema Criminal e Penitenciario 303.500.000
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ANEXO VI (continuagdo)
e e e e e e e e e e e e e - e e e by
_Agdo | Descrigso | valoremRS$100
10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica 147.800.000
14KP | Adequagdo da Infraestrutura Turistica Publica para os Grandes Eventos Esportivos 84.000.000
14VN | Apoio a Realizagdo de Grandes Eventos 1.049.813.500
10S5 Apoio a Empreendimentos de Saneamento Integrado em Municipios com Populagdo Superior a 50 41.629.126
mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regies Metropolitanas ou de Regides Integradas de
Desenvolvimento
10SC Apoio a Implantagdo, Ampliacio ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua em 46.438.925
Municipios com Populagdo Superior a 50 mil Habitantes ou Municipios Integrantes de Regides
Metropolitanas ou de Regioes Integradas de Desenvolvimento.

- 18.768.166.946

JUSTIFICAGAO

com um nivel satisfatorio de detalhamento.

iniciativas dos parlamentares.

A concentragdo de dotagbes na classificagdo "Nacional", sem especificar o municipio ou a
unidade da federagdo beneficidrio da agdo estatal tem prejudicado sobremaneira a aplicagdo do
principio orgamentario da especificagdo, segundo o qual a despesa publica deve constar do Orgamento

A presente emenda busca incentivar os parlamentares e as bancadas estaduais a utilizarem
as dotacbes alocadas em ambito nacional no PLOA como referéncia na destinagdo de suas emendas,
proporcionando aos relatores setoriais utilizarem como banco de fontes para apropriagcao das
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TEXTO

Inclusao de texto: Parte “B” — Parte Especial

Xlll. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA-GERAL E DOS AJUSTES
NECESSARIOS:

39. Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que constara
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 31:

39.1. Alterar o indicador de resultado primario de RP 2 para RP 3 do Projeto KC-X, Programatica: 2058 / 123B —
Seq: 3125, contemplando-o no Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC, a fim de garantir os recursos
orgamentarios necessarios ao Projeto de Desenvolvimento da Aeronave de Transporte Logistico KC-390, para o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro de 2013.

JUSTIFICAGAO
Cabe ao Comando da Aerondutica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X) em parceria
com a EMBRAER. Classificado como Programa Estruturante de solug@o nacional, tem por objetivo o desenvolvimento e produgdo do
Cargueiro Tatico Militar para a substituigdo, a partir de 2016, das acronaves Lockheed C-130H Hércules, em operagdo na Forga Aérea
Brasileira ha 45 anos.

Estas aeronaves executam missdes téticas de transporte aéreo logistico (Tropas e Suprimento Aéreo): SAR (Busca e Salvamento);
estratégicas. como reabastecimento em voo: de apoio. como evacuagdo acromédica e missao de misericordia; além de outras missdes de apoio
e assisténcia a sociedade brasileira. O referido Programa encerrou a Fase de Definigao Inicial ¢ iniciou a Fase de Definigdo Conjunta, a qual
conta com a participagdo de parceiros e fornecedores de sistemas e equipamentos, trabalhando de forma integrada nas plantas da EMBRAER,
em Sao José dos Campos e Gavido Peixoto.

O Programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 1.000 empregos diretos de alta qualificagdo, e com a perspectiva de chegar a mais de
2.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos dois protdtipos, e a 3.500 na fase de produgao seriada. Concomitantemente. outros 15.000
postos de trabalho estardo sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva nacional.

As analises de mercado presentes no estudo da viabilidade do projeto KC-390 apontam para um incremento na balanga comercial brasileira
na ordem de USD 20 bilhdes nos 10 primeiros anos de exportagdes de Aeronaves KC-390. Estdo incluidas nessas cifras, além das aeronaves,
pegas de reposigdo, simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionara expressivo retorno desse investimento na forma de
royalties.

Em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, foram firmadas parcerias estratégicas com a Argentina e
Republica Tcheca, sendo que as negociagdes com Portugal, Chile e Colombia encontram-se em estagio avangado. Portanto. qualquer atraso
no cronograma, em fungdo da auséncia dos recursos necessarios para honrar compromissos ja assumidos. tera um impacto direto na
credibilidade desse projeto junto a comunidade internacional., com a possivel perda da janela de oportunidade. tanto para atender a inevitavel
desativacdo das Aeronaves C-130 da FAB quanto para garantir as exportagdes projetadas para o novo vetor aéreo de transporte logistico.

Neste sentido invocamos a sensibilidade e a antevisdo de Vossas Exceléncias da Comissao Mista de Orgamento na dire¢@o de envidar
esfor¢os para o eximio cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390 (Projeto KC-X).

Programatica: 2058/123B - Seq:3125 - GND: 4 - Inv. - alterando o indicador de resultado primario de RP2 para RP3.
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TEXTO

Incluam-se o0s seguintes itens na parte “Das Emendas Coletivas” da PARTE B — PARTE
ESPECIAL do Parecer Preliminar ao PL n° 24/2012 — CN, renumerando-se 0s demais artigos:

(...)

IV — Das Emendas Coletivas

(...)

16. A CMO recebera as sugestoes de emenda ao PLOA 2013 apresentadas pela sociedade,
em especial, no ambito das Audiéncias Publicas, ou por meio de formulario eletrénico
disponibilizado na pagina da CMO na internet.

17. As bancadas estaduais apresentarao, sempre que possivel, pelo menos duas emendas
oriundas das sugestbes de que trata o item anterior, observados o0s requisitos de
admissibilidade.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa possibilitar e incentivar a participacdo popular no processo de
discussao e aprovacao do orcamento para 0 ano seguinte, com a apresentacao de propostas
via internet, bem como incentivar a participacao da sociedade nas audiéncias publicas, com
apresentacao de sugestoes etc e tal.

Estes dispositivos foram aprovados no Parecer Preliminar do PLOA 2010, e considerando a
importancia e o resultado de tao importante iniciativa € que esperamos a aprovacao desta
emenda.
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TEXTO

Inclua-se o item 5.4.1 na PARTE “B” — PARTE ESPECIAL do Parecer Preliminar ao PL n° 24 /
2012 — CN:

(..)

Il - Da Apresentacao de Emendas Individuais e Coletivas
fois)

5.4.1. O exame de admissibilidade de emenda em relagdo ao PPA 2012-2015 levara em conta
o Parecer Preliminar do Projeto de Lei n® 29/2011-CN (PPPA 2012-2015), sendo consideradas
como compativeis as emendas que incluam acdes novas ao PLOA 2012, com emenda
correspondente no PPPA 2012-2015 para inclusao de iniciativa e metas, caso nao exista
iniciativa que atenda a proposicao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dotar o Parecer Preliminar ao PL n°® 24 / 2012 — CN de importante
dispositivo constante no Parecer Preliminar APROVADO no PLOA 2012, visando melhor
adequar o processo de emendamento ao PLOA 2013.
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TEXTO

Altere-se o item 10 da PARTE “B” - PARTE ESPECIAL do Parecer Preliminar ao PL n° 24 /
2012 — CN:

fi)
Ill - Das Emendas Individuais

Onde se |é: E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)
para a apresentacao e a aprovacao de emendas individuais, admitido o maximo de vinte e
cinco emendas por mandato parlamentar.

Leia-se: E fixado o limite maximo global de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) para a
apresentacao e a aprovacao de emendas individuais, admitido o maximo de vinte e cinco
emendas por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa aumentar R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao limite disponivel
para apresentacao de emendas individuais ao PLOA 2013. Considerando que ja é de praxe
durante a tramitagcdo do Orcamento Anual aumentar o limite disponivel para as emendas
individuais, e que no Parecer Preliminar apresentado continua o0 mesmo valor da LOA 2012 e,
considerando ainda, o numero de demandas que chegam até os mandatos parlamentares em

busca destes recursos, E DE SUMA IMPORTANCIA A APROVACAO DA PRESENTE
EMENDA.
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TEXTO

Dé-se ao item 10 da Parte "B — Especial" do Relatdrio Preliminar, a seguinte redagdo:

“B— PARTE ESPECIAL

(...)

Ill. DAS EMENDAS DE INDIVIDUAIS

(s}

10. E fixado o limite méximo global de RS 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais) para
apresentagdo e a aprovagdo de emendas individuais, admitindo o mdximo de vinte e cinco emendas por
mandato parlamentar, de execug¢do obrigatdria.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva eliminar o espago de discricionariedade do Poder Executivo na
execugdo da programacao derivada de emendas delimitando o montante disponivel para apresentacio
de emendas individuais em valor mais proximo do efetivamente executado historicamente, na busca
permanente de garantir a efetiva execugdo das emendas parlamentares.

A emenda parlamentar é o principal instrumento para o orgamento federal fazer chegar as
comunidades os aparelhos publicos de que necessitam e o parlamentar é o agente que mais conhece a
realidade local e suas necessidades.

Ademais, a redugdo do montante de emendas pode significar ao mesmo tempo um melhor
direcionamento dos recursos para as reais demandas locais e uma contribui¢do do Congresso Nacional
na busca da racionalizagdo do gasto plblico em um momento de crise financeira global que tem
reduzido as receitas disponiveis para aplicagdo em politicas publicas.

De outro lado, a presente emenda ndo modifica a redagdo do item 10.1 que destina RS 2
milhGes para Salude, mantendo os recursos para o setor.
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TEXTO

25. Das disponibilidades totais, sera deduzido o montante de
R$18.410.000.000,00 (dezoito bilhdes, quatrocentos e dez milhdes de
reais), destinado aos seguintes atendimentos:

s
25.3. emendas de Relator-geral ao Anexo V do PLOA/2013 para fins
de adequacao orcamentaria e financeira do PL 7.749/2010, nos
termos do Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho,
Administracao e Servico Publico - CTASP da Céamara dos
Deputados, no montante de R$ 437.300.000 (quatrocentos e trinta e
sete milhoes e trezentos mil reais). '

JUSTIFICAGAO

A inclusao do item 25.2 constante do Parecer Preliminar do PLOA/2013 visa determinar a Relatoria Geral do PLOA/2013 o
cumprimento do disposto no art. 48, XV, da Constituigao, que prevé:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...)

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispoem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, IlI; e 153,
§2% 1

Hoje, o subsidio dos Ministros do STF encontra-se fixado pela Lei n° no valor de R$ 26.723,13. Existem no Congresso Nacional
tramitando trés proposigoes que tem por objeto atualizar os valores ali fixados:

PL 7749/2010 Situacao: Aguardando Parecer na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT) Apresentagao 12/08/2010 Ementa Dispoe
sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no art. 48, XV, da Constituigao ~ederal, e da outras providéncias.
Aumento de 14,79% ao subsidio de 2010 resultando em R$ 30.675,48.

PL 2197/2011 CFT - Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentagao: 31/8/2011 Ementa: Disp6e sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicagao: Reajusta em 4,8% (quatro virgula oito por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2012. R$ 32.147,90, VALOR APROVADO PELO SUBSTITUTIVO DA CTASP. )

PL 4360/2012 CFT Tramitando em Conjunto (Apensada a PL 7749/2010 ) Data de apresentagao: 31/8/2012 Ementa: Dispoe sobre o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Explicagao: Reajusta em 7,12 % (sete virgula doze por cento) a partir de 1° de
janeiro de 2013. RS 34.436,00

A Proposta Orgamentaria para 2013 encaminhada pelo Poder Executivo contempla no Anexo V do PLOA/2013 recursos insuficientes
para atender os pleitos acima mencionados.

Nesse sentido, faz-se necessaria a previsao ja no Parecer Preliminar da determinagao ao Relator Geral do PLOA/2013 de acrescer
valores disponiveis a previsdo original para atendimento ao Substitutivo ja aprovado pela CTASP, cuja estimativa do impacto
orgcamentario e financeiro montam a R$ 597,3 milhdes, subtraidos as dotagoes ja consignadas no Anexo V para o aumento dos
subsidios da magistratura federal no valor de RS 160 milhdes, identifica-se a necessidade de aumento no Anexo V no valor de R$
437,3 milhoes.
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17.1.12. implementagéao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios, a partir de indicagao, por municipio, de uma
emenda de iniciativa popular, observados os seguintes limites:

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e

d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.

17.1.12.1. Os recursos deverdo ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na modalidade de aplicagao 40 (municipios), em
uma agao com a finalidade de realizar uma das s agdes:

a) Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Saude;

b) Implantagao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevengao e Controle de Agravos;

c) Apoio a Recuperagéo da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Implantagao de Escolas para Educagéao Infantil;

e) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario ( Aquisigao de Patrulha Mecanizada);

f) Aquisigdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperagao de Estradas Vicinais

g) Apoio a Obras de Infraestrutura urbana; e

h) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.12.2. O processo de indicagdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO em articulagdo com as bancadas de
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.12.3. A deliberagao quanto a agao pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a
Prefeitura Municipal, com ampla divulgagéo e participagao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a CMO a ata da audiéncia e o formulario
a ser disponibilizado, devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 04.12.2012;

17.1.12.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serdo alocados em agédo destinada a Estruturagao da Rede Servigos de
Atengao Basica de Saude.

JUSTIFICAGAO

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa gestao, ndo consegue
atender plenamente as necessidades basicas de sua respectiva populagao (saude, educagéo,
saneamento, prevencgao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com ate 50.000 habitantes, os quais somam mais de 64 milhdes de
brasileiros, de acordo com estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situagao € mais dificil de ser
superada, tendo em vista a escassez de receitas proprias e a maior dificuldade de acesso as
transferéncias voluntarias do orgamento da Uni&o.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econémico, contam com maior
participagdo proporcional na receita tributaria, alem de dispor de mais instrumentos de acesso a
recursos federais.

Buscando resolver esse gargalo, ampliando os limites do atual processo orgamentario, estamos
propondo um instrumento voltado a destinagao de recursos para essas comunidades conjugada a
efetiva participagéo popular.
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TEXTO

17.1.12. implementagao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios, a partir de indicagao, por municipio, de uma
emenda de iniciativa popular, observados os seguintes limites:

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e

d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.

17.1.12.1. Os recursos deverao ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na modalidade de aplicagao 40 (municipios), em
uma ag¢ao com a finalidade de realizar uma das s agoes:

a) Estruturagdo da Rede de Servigos de Atengao Basica de Saude;

b) Implantagado de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevengao e Controle de Agravos;

c) Apoio a Recuperagao da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Implantagdo de Escolas para Educagao Infantil;

e) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario ( Aquisigao de Patrulha Mecanizada);

f) Aquisigdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperagao de Estradas Vicinais

g) Apoio a Obras de Infraestrutura urbana; e

h) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.12.2. O processo de indicagdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO em articulagdo com as bancadas de
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.12.3. A deliberagdo quanto & agao pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a
Prefeitura Municipal, com ampla divulgagédo e participagdo da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a CMO a ata da audiéncia e o formulario
a ser disponibilizado, devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 04.12.2012;

17.1.12.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serdo alocados em agao destinada a Estruturagdo da Rede Servigos de
Atengédo Basica de Saude.

JUSTIFICAGAO

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa gestéo, nao consegue
atender plenamente as necessidades basicas de sua respectiva populagado (saude, educagéo,
saneamento, prevengao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com até 50.000 habitantes, os quais somam mais de 64 milhdes de
brasileiros, de acordo com estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situagao € mais dificil de ser
superada, tendo em vista a escassez de receitas préprias e a maior dificuldade de acesso as
transferéncias voluntarias do orgamento da Unido.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econémico, contam com maior
participagao proporcional na receita tributaria, além de dispor de mais instrumentos de acesso a
recursos federais.

Buscando resolver esse gargalo, ampliando os limites do atual processo orgamentario, estamos
propondo um instrumento voltado a destinagéo de recursos para essas comunidades conjugada a
efetiva participagéo popular.
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TEXTO

17.1.12. implementagao de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios, a partir de indicagéo, por
municipio, de uma emenda de iniciativa popular, observados os seguintes limites:

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e

d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.

17.1.12.1. Os recursos deverao ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na modalidade de aplicagao 40
(municipios), em uma acao com a finalidade de realizar uma das s agoes:

a) Estruturagcao da Rede de Servigos de Atencao Basica de Saude;

b) Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevengao e Controle de Agravos;

c) Apoio a Recuperacéo da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) Implantagéo de Escolas para Educacao Infantil;

e) Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario (Aquisi¢ao de Patrulha Mecanizada);

f) Aquisicao de Maquinas e Equipamentos para Recuperagao de Estradas Vicinais

g) Apoio a Obras de Infraestrutura urbana; e

h) Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.12.2. O processo de indicacao da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO em articulacao com as
bancadas de Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.12.8. A deliberagao quanto a agao pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela Camara de
Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgagéo e participagao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a CMO a
ata da audiéncia e o formulério a ser disponibilizado, devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até
o dia 04.12.2012;

17.1.12.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serao alocados em agao destinada a Estruturacao da
Rede Servicos de Atencgéao Basica de Saude.

JUSTIFICAGAO

Grande parte dos municipios brasileiros, mesmo aqueles que praticam uma boa gestao, nao consegue atender plenamente as
necessidades basicas de sua respectiva populacao (saude, educagao, saneamento, prevencgao de riscos, etc.).

No caso dos 4.953 municipios com até 50.000 habitantes, os quais somam mais de 64 milhoes de brasileiros, de acordo com
estimativa do IBGE para julho de 2011, essa situacao é mais dificil de ser superada, tendo em vista a escassez de receitas
préprias e a maior dificuldade de acesso as transferéncias voluntarias do orgamento da Uniao.

Os médios e grandes municipios, tendo maior peso politico e econdmico, contam com maior participagdo proporcional na
receita tributaria, além de dispor de mais instrumentos de acesso a recursos federais.

Buscando resolver esse gargalo, ampliando os limites do atual processo orgamentario, estamos propondo um instrumento
voltado a destinagédo de recursos para essas comunidades conjugada a efetiva participagao popular.
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TEXTO

Dé-se a seguinte redacéo ao item 10 da Parte B — Parte Especial do Relatério Preliminar:

10. E fixado o limite maximo global de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) para a
apresentacao e a aprovagao de emendas individuais, admitido o maximo de vinte e cinco
emendas por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa atualizar o valor das emendas individuais.
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TEXTO

respeitado o limite global mencionado;

Dé-se a seguinte redacdo ao item 30.1. da Parte Especial do Relatério Preliminar:

30.1. os cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Investimentos (GND
4) terao como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total programado,
sendo o limite maximo para cada subtitulo de 50% (cinquenta por cento) da dotacéo, para
programacoes com identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), e de no maximo
30% (trinta por cento), quando programacao com identificador de resultado primario igual a
trés (RP 3), inclusive para o atendimento de emendas de remanejamento, desde que

JUSTIFICAGAO

Setoriais a possibilidade da utilizacao de maior montante de

Seguridade Social na LOA.

A alteracao de percentuais proposta nesta emenda visa assegurar as Relatorias
recursos no GND 4

(investimentos) e RP=2 (despesas primarias discricionarias), e RP=3 (PAC) no sentido de
permitir a maior participacao do Congresso Nacional na elaboracao do Orcamento Fiscal e da
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Dé-se a seguinte redacao ao item 30.2. da Parte Especial do Relatério Preliminar:

30.2. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversoes
Financeiras (GND 5) tera como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em
qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

JUSTIFICAGAO

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social na LOA.

A alteracao de percentuais proposta nesta emenda visa assegurar as Relatorias
Setoriais a possibilidade da utilizacao de maior montante de recursos no GND 5 (Inversoes
Financeiras) no sentido de permitir a maior participacao do Congresso Nacional na elaboracao
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