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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N° 28, DE 2011 — CN (PLOA 2012)

PARTE "B” — PARTE ESPECIAL

Esta secdo do Parecer Preliminar com Emendas estabelece os parametros e critérios que
deverdo ser observados para a apresentacao e aprovacado das emendas ao Projeto de Lei Orgcamentaria
para 2012 — PLOA 2012 (PLN n° 28/2011-CN), bem como para a elaboragdo dos Relatérios pelas
Relatorias Setoriais e Geral.

I.  COMPATIBILIZAGAO DAS LEIS SOBRE ORGCAMENTO

O Relator-geral e os Relatores Setoriais do PLOA/2012 atuardo em conjunto com o Relator do
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2012-2015 (PLN n° 29/2011-CN), de modo a promover os ajustes
necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em conformidade com o inciso | do § 3° do art.
166 e com 0 § 1° do art. 167 da Constituicao.
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DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETI VAS
As emendas individuais e coletivas serao apresentadas ao PLOA 2012, nos termos regimentais, e
apreciadas pelos relatores das areas tematicas previstas no art. 26 da Resolucédo n°® 01/2006-CN.

O Anexo que consta da Resolugcdo n° 01/2006-CN fica atualizado na forma do Anexo | a este
Parecer, conforme autorizado pelo § 2° do art. 26 daquela Resolucéo.

O Anexo Il a este Parecer - Relacdo dos Orgdos por Area Temaética - discrimina os 6rgédos
vinculados a cada uma das areas relacionadas no art. 26 da Resolucdo n° 01/2006-CN.

Constitui fonte para atendimento de emenda de apropriacdo, definida no art. 39 da Resolucéo n°
01/2006-CN, aquelas provenientes da anulagéao:

4.1.da Reserva de Recursos a que se refere o item 24 deste Parecer; ou

4.2.das demais dotacdes classificadas em outras despesas correntes, investimentos e inversdes
financeiras (grupos de natureza de despesa GND 3, GND 4 e GND 5), observadas os
pardmetros e as vedacdes constantes da Secéo VI deste Parecer.

Além do disposto neste Parecer, cada emenda devera cumprir as disposicfes constitucionais e
legais, em especial, quanto:

5.1. a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
5.2. aLein®12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2012);
5.3. a Resolucao n° 01/2006-CN;

5.4. as normas contidas no Relatorio de Atividades do Comité de Admissibilidade de Emendas,
previsto no art. 21 da Resolucdo n°® 1/2006-CN.

5425.4.1. O exame de admissibilidade de emenda em relacdo ao PPA
2012-2015 levard em conta o Parecer Preliminar do Projeto de Lei n°® 29/2011-CN
(PPPA 2012-2015), sendo consideradas como compativeis—para—fins—de
admissibilidade- as emendas que incluam a¢des novas ao PLOA 2012, com emenda
correspondente no PPPA 2012-2015 para inclusdo de iniciativa e metas, caso nao
exista iniciativa que atenda a proposicgao.

As emendas a despesa, de apropriacdo e de remanejamento, relativas a novos subtitulos, que
proponham a inclusdo de dotagdo com indicador de resultado primario igual a trés (RP 3), referentes
ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, somente poderdo ser apresentadas por
bancadas e comissdes.

A emenda que objetive alocar recursos dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social para atender
gasto de empresa constante do Orcamento de Investimento serd apresentada exclusivamente no
ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma de participacdo acionaria da Unido
no capital da empresa, com a explicitacdo do fim a que se destinam os recursos, cabendo as
Relatorias a respectiva adequacéao técnica no Orcamento de Investimento.

N&o podera ser aprovada emenda que destine recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagéo.

As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidade privada deveréo identificar
na justificativa o nome, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada e o nome e CPF dos
responsaveis pela diregdo.

DAS EMENDAS INDIVIDUAIS
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

E fixado o limite maximo global de R$ 13.000.000,00 (treze milndes de reais) para apresentagio e
aprovacao de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 50 e 52, inciso I, alinea “k”, da Resolucdo n°
01/2006-CN, toda a programacédo constante do PLOA 2012, além da inclusdo de programacdes
novas que sejam compativeis com o Plano Plurianual, é passivel de ser objeto de emendas
individuais, observada as restricbes deste Parecer, a exemplo do item 6.

DAS EMENDAS COLETIVAS

As emendas coletivas a despesa:

12.1. somente serdo recebidas pela Secretaria da CMO, desde que identificadas como de
remanejamento, de apropriacdo ou de cancelamento, nos termos dos arts. 37 a 40, da
Resolucdo n° 01, de 2006-CN;

12.2. nédo poderéo ser apresentadas e aprovadas na modalidade de aplicagdo 99 (“a definir”).

A bancada devera consignar na ata da reunido correspondente as razfes de nao reapresentar as
emendas de que trata o art. 47, 88 2° e 3°, da Resolugéo n° 01/2006-CN.

As emendas com a modalidade de aplicacdo 50 (entidades privadas) deverao especificar o nome da
entidade no subtitulo orcamentario.

Para fins do art. 47 da Resolucao n° 01/2006, entende-se como projeto estruturante aquele que gera
beneficios sociais ou econémicos duradouros ou condicbes para implementacdo de projetos
complementares.

DAS EMENDAS DE RELATOR

As Relatorias somente fardo emendas de relator, nos termos do art. 144, incisos | e Il, da Resolucéo
n° 01/2006-CN, com a finalidade de:

16.1. corrigir erros, omissoes e inadequag8es de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no PLOA 2012, e no processo de emendamento, em especial quanto a:

16.1.1. correcdo necessaria para assegurar o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais que estabeleceram vinculagées de receitas a 6rgdos, unidades
orcamentarias ou despesas especificas;

16.1.2. adequacdao da classificacdo institucional, funcional ou programatica da despesa,
bem como a permuta e compatibilizacao de fontes de recursos;
16.2. implementar destaques aprovados de reduc¢do, cancelamento ou recomposi¢ao
de dotacao.

E vedada a apresentacéo de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos novos ou
0 acréscimo de valor de dotagdes constantes no PLOA 2012, exceto em razdo do disposto neste
Parecer Preliminar.

17.1. Com base no art. 144, inciso lll, da Resoluc¢éo n°® 01/2006-CN, o disposto no item
17 nao se aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.1. implementacdo de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos municipios,
conforme Anexo V, a partir de indicagdo, por municipio, de uma emenda de iniciativa
popular, observados os seguintes limites financeiros maximos

a) municipios com até 5.000 habitantes, R$ 300.000,00;

b) municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, R$ 400.000,00;

¢) municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, R$ 500.000,00; e
d) municipios de 20.001 até 50.000 habitantes, R$ 600.000,00.
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17.1.1.1. Os recursos deverdo ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, na modalidade de aplicacdo 40 (municipios), em uma das
seguintes acdes:

a) 8581 - Estruturacdo da Rede de Servigcos de Atencéo Bésica de Salde;

b) 7652 - Implantacdo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencdo e
Controle de Agravos;

c) OOFA - Apoio a Recuperacao da Rede Fisica e Escolar Publica;
d) 12KU - Implantacédo de Escolas para Educacéo Infantil;
e) 8611 - Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecudrio (Patrulha Mecanizada);

f)  12NR - Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Recuperagéo de Estradas
Vicinais para Municipios com até 50.000 habitantes;

g) 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Infraestrutura
urbana); e

h) 8348 - Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

17.1.1.2. O processo de indicacdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado

pela-pelos EMO-em-articulacdo-com-as-bancadas-de-Deputados Federais e

Senadores do respectivo estado;

17.1.1.3. As bancadas poderdo alterar, em razdo de peculiaridades regionais, 0
rol de acdes de que trata o item 17.1.1.1, respeita do o nimero maximo
de 10 (dez) acdes, no prazo de 08 de novembro de 20 11;

1711.2.17.1.1.4. Caso a bancada decida ndo alterar o rol de acdes, nos
termos facultados pelo item 17.1.1.3, a deliberacdo  tera por base aquelas
acles ja elencadas no item 17.1.1.1;

17.1.1.5. A deliberacdo guante-ada acdo pretendida sera feita em audiéncia publica
promovida conjuntamente pela Cémara de Vereadores e a Prefeitura
Municipal, com ampla divulgacéo e participacdo da sociedade, cabendo ao
Prefeito enviar a CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado,
devidamente preenchido, por meio de SEDEX, com data de postagem até o
dia 2325 de novembro de -11:2011;

17.1.1.6. Vencido-o-prazo-estabelecido-no-item-anterior Caso ndo haja indicacéo de

emenda de iniciativa popular, nos termos do item 17  .1.1.5, os recursos
serdo alocados na agdo 8581 — Estruturacdo da Rede de Servigcos de
Atencdo Basica de Saude, salvo se a bancada, no prazo estabelecido no
item 17.1.1.3, indicar outra acdo em substituicdo a  acéo 8581 referida -;

17.1.1.7. As indicacbes de emendas de iniciativa po pular consolidadas serao
submetidas as respectivas bancadas que deverdo obse rvar o prazo
estabelecido no item 44 deste Parecer com vistas a sua inclusdo no
relatorio geral;
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1711.3:17.1.1.8. A relacdo de municipios que compdem o Anexo V pode ra
ser alterada para sanar eventual erro ou omissao, r  espeitado o critério
populacional definido neste Parecer Preliminar.

17.1.2. a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e

Municipios para Compensacgédo do ICMS aos Estados Exp  ortadores (art. 91 ADCT, CF)

e 0 Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federa | e Municipios para o Fomento das

Exportacdes a—alocacdo—derecursos—em—Transferéncias—aEstados,Distrito—Federal-e
l . ’ . ; ~ E |;EI:¥EE~GES;

17.1.3. revisdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais e seguro desemprego,

especialmente em razdo de alteracéo de pardmetros econémicos;

17.1.4. adequacéo de dotacdes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.3
deste Relatorio;

17.1.5. acOes nacionais para concesséao de beneficios a populacao idosa;

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e

tecnoldgica e de desenvolvimento tecnolégico e pesquisa de pés-graduagdo em saude,
biotecnologia e nanotecnologia ;

17.1.7. acBes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor rural, ao
desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentavel e a Garantia e Sustentagéo de
Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de 1992);

171.717.1.8. acOes de capacitacdo de educadores e educacdo de jovens, no dmbito
das redes publicas de ensino, para prevencdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;

17.1.9. acOes destinadas a superacdo da extrema pobreza no ambito do “Brasil sem
Miséria”;

174.9.17.1.10. a apresentacdo de emenda nos termos do art. 47, § 39, inciso Il, da
Resolucdo n° 1/2006-CN**.

18. As emendas de relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério, com a devida
justificacdo técnica e legal, e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos seguintes tipos:

18.1. A DESPESA - alteragbes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA
2012:

18.1.1. de acréscimo - destinadas a correcdo de erros ou inadequacfes de ordem
técnica ou legal, com indicacdo expressa da fundamentacao técnica ou legal, para criagao
de subtitulo ou aumento de dotacgéo:

18.1.1.1. a despesa — destinadas a criagdo de subtitulo ou aumento da dotacao de
subtitulo ja existente no PLOA 2012, com indicacdo de sequencial de
cancelamento;

13 Art. 47. As emendas de Bancada Estadual deveréo:

§ 2° Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovacdo de emendas de Bancada Estadual, uma vez
iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusao, salvo
se:

()

§ 3° Na hipétese do descumprimento do disposto no § 2°:

| - o Comité de Admissibilidade de Emendas propord a inadmissibilidade de emendas de Bancada Estadual, em nimero
equivalente -aquelas que deixaram de ser apresentadas, a partir daguela com o menor valor proposto;

Il - o Relator-Geral substituir a emenda de que trata o inciso | por emenda necesséria continuidade do projeto.
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18.1.1.2. para apropriacdo de reestimativa de receita - destinadas a criacdo de
subtitulo, sem indicacdo de sequencial de cancelamento, para incorporar a
despesa eventuais reestimativas de receitas, com vistas a utilizacdo destas
como fonte;

18.1.1.3. para recomposi¢cdo — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total ou
parcialmente, com indicacdo de sequencial de cancelamento, limitada a
recomposi¢cdo ao montante originalmente proposto no PLOA 2012.

18.1.2. de ajuste técnico - outras alteragcdes que visem correcbes de erros ou
inadequacdes de ordem técnica ou legal, com indicacao expressa do dispositivo legal, tais
como:

18.1.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programacéo de
trabalho proposta no PLOA 2012 ou aprovada na fase setorial, visando a
obtencgédo de fonte de recursos utilizaveis para o atendimento das emendas,
desde que ndo alterado o montante da programacéo originalmente proposta
pelo Poder Executivo ou aprovada na fase setorial;

18.1.2.2. para adequacédo das fontes — remanejamento de fontes entre programas de
trabalho, visando a ajustar inadequacdes na alocacao de fontes de recursos,
mantidas as dotacfes de cada programa de trabalho;

18.1.2.3. para adequacéo da classificacao institucional, funcional e/ou programatica —
adequacao de unidade orcamentéria, funcdo, subfuncéo, programa, acao e
subtitulo que exclui, na totalidade, as dotagcBes de um sequencial antigo
criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde que sejam mantidas
as finalidades da acao e subtitulo;

18.1.2.4. para remanejamento — adequac¢éo de fun¢éo, subfuncdo, programa, acdo e
subtitulo, com a criacdo de sequenciais decorrente de aglutinacdo ou
desmembramento de outros sequenciais existentes, inclusive com alteracdo
de unidade or¢camentaria;

18.1.2.5. quando for necessario o desmembramento de acdes para manter a série
histérica, especialmente para as acBes 00H3 — Pagamento de Beneficios
Previdenciarios, 00H4 — Pagamento de Seguro Desemprego, O0OH5 -
Pagamento de Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) a Pessoa Idosa, 00IN — Pagamento de Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia e da renda mensal
vitalicia (RMV) a pessoa com invalidez, por cada categoria de beneficio ou por
tipo de beneficiario ou por clientela.

18.1.2.6. para adequacéo de detalhamento de programacao — alteracdo de indicador
de resultado primario, grupo de natureza da despesa, modalidade de
aplicacdo, identificador de uso e esfera constante de programacdo de
trabalho do PLOA 2012.

18.2. DE CANCELAMENTO - diminuicdo ou cancelamento total de dotac&o devido a
erros e omiss@es ou a reducdes da receita:

18.2.1. por reestimativa negativa ou rendncia de receita — destinadas a cancelar
dotacdes para compensar eventuais reducées de receitas;

18.2.2. de despesa - destinadas a cancelar dotacdes que apresentem erros na
especificacdo das despesas constantes do PLOA 2012.

19. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 18.1.2.1 e 18.2.1 deste Parecer cabem
exclusivamente a Relatoria-geral.

VI. DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTAGCOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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20. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou de omissao de ordem técnica ou legal, é
vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.1. dotacdes consignadas a despesas obrigatérias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa — GND 1), a despesas com Juros e Encargos da Divida
(GND 2) e com Amortizacéo da Divida (GND 6);

20.2. demais dotacBes consignadas com identificador de resultado primario RP 1
(despesa de natureza primaria obrigatéria);

20.3. dotagdo consignada na programacao da Unidade Orcamentaria “90000 —
Reserva de Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP 0 (despesa de natureza
financeira);

20.4. dotacBes a conta de recursos oriundos de operages de crédito internas e

externas e doacBes (fontes: 148, 149, 194 a 196, 249 e 296), e suas respectivas
contrapartidas, devidamente comprovadas e identificadas no PLOA 2012 (id.uso: 1, 2, 3, 4 e
5);

20.4.1. Ndo se aplica a vedacdo deste item 20.4 ao cancelamento para a
individualizacdo e a especificacdo das destinacdes de recursos derivados de operacdes de
crédito e de suas contrapartidas, quando aquelas forem comprovadamente compativeis com
0 instrumento contratual da operacéo;

20.4.2. Cabera a Relatoria-Geral a adocado das providéncias necessarias a correcéo de
distor¢Bes ou inadequacdes que vierem a ser constatadas nas dotacbes a que se refere
este item 20.4, inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias Setoriais,
observado o disposto no art. 22 da LDO/2012;

21. Com vistas a manutencao do resultado primério fixado na LDO 2012, é vedado as Relatorias
Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria (RP 2) com recursos financeiros
decorrentes do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de natureza
financeira (RP 0).

22. As Relatorias deverao observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais, as restricbes no
que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.

VII. DA RESERVA DE RECURSOS E DA DISTRIBUICAO DE RE CURSOS

23. A composicdo da Reserva de Recursos, as deducdes e a distribuicdo correspondente, nos termos do
art. 56 e 57 da Resolucdo n°® 01/2006-CN, estdo demonstrados no Anexo Ill — Demonstrativo da
Reserva de Recursos — deste Parecer.

24. As disponibilidades totais somam R$ 32.295.051,00 mil (trinta e dois bilhdes, duzentos e noventa e
cinco milhdes, cinquenta e um mil reais) e comp8em-se dos seguintes recursos:

24.1. Acréscimo liquido de receita por reestimativa constante do Relatério da Receita, aprovado
pela CMO em 19.10.2011, R$ 26.107.259 mil (vinte e seis bilhdes, cento e sete milhdes,
duzentos e cinquenta e nove mil reais);

24.2. Reserva de Contingéncia classificada como despesa primaria discricionaria (RP 2)
(sequencial 007862 do PLOA 2012): R$ 6.187.792 mil (seis bilhdes, cento e oitenta e sete
milhdes, setecentos e noventa e dois mil reais).

25. Das disponibilidades totais serd deduzido o montante de R$ 21.197.900 mil (vinte e um bilhdes,
cento e noventa e sete milh8es, novecentos mil reais), destinado aos seguintes atendimentos:

25.1. Emendas individuais: R$ 7.722.000 mil (sete bilhdes, setecentos e vinte e dois
milhdes de reais); e

25.2. Emendas de Relator-Geral apresentadas nos termos dos itens 17.1 e 18.1 deste
Parecer: 13.475.900 mil (treze bilhGes, quatrocento e setenta e cinco milhdes, novecentos mil
reais).
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26.

27.

28.

Os recursos liquidos da Reserva de Recursos, calculados nos termos do art. 56 da
Resolucao n® 01/2006-CN, correspondentes as disponibilidades totais previstas no item 24
deduzidos os recursos para atendimento das despesas previstas no item 25, somam 11.097.151 mil
(onze bilhdes, noventa e sete milhdes, cento e cinquenta e um mil reais) e terdo a seguinte
destinacéo, nos termos do art. 57 da Resolucéo n° 01/2006-CN:

26.1. Bancadas Estaduais (25%): R$ 2.774.288 mil (dois bilhdes, setecentos e setenta e quatro
milhdes e duzentos e oitenta e oito mil reais), para alocacdo em suas emendas, distribuidos na
forma estabelecida no art. 57, § 1°, da Resolugdo n® 01/2006-CN, na proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) com base nos critérios estabelecidos para o Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal, 40% (quarenta por cento) com base na média histérica de
atendimento das respectivas Bancadas Estaduais nos Ultimos trés anos e 10% (dez por cento)
com base na populacdo residente estimada pelo IBGE, conforme Anexos IV.A — Distribuigdo
do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, IV.B — Emendas de
Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos, IV.C — Populacéo Residente Estimada e IV.D —
Emendas de Bancada: Distribuicao da Reserva de Recursos, todos deste Parecer;

26.2. Relatores Setoriais (55%): R$ 6.103.433 mil (seis bilhdes, cento e trés milhdes,
quatrocentos e trinta e trés mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de
comisséo, distribuidos para as relatorias setoriais na razao direta do nimero de emendas
coletivas de apropriacéo apresentadas no ambito de cada area temética;

26.3. Relator-Geral (20%): R$ 2.219.430 mil (dois bilhdes, duzentos e dezenove milhdes,
quatrocentos e trinta mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de comisséo.

Ocorrendo a atualizagdo da receita que foi aprovada pela CMO em 19/10/2011, tendo em vista
eventual revisdo de parametros e/ou da legislagdo tributaria, as receitas reestimadas, constantes da
atualizacdo do Relatorio da Receita, liquidas de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados,
Municipios e Distrito Federal, serdo distribuidas entre as emendas coletivas de apropriacéo,
proporcionalmente aos atendimentos efetuados nos relatérios setoriais, nos termos do art. 30, 8§ 2°
e 39 da Resolugao n° 01/2006-CN.

27.1. Em decorréncia da atualizacdo de receita prevista neste item, o Relator-Geral
podera propor em seu Relatério Final a correcao de despesas diretamente vinculadas aos
parametros revistos, cujas disponibilidades resultantes ou cancelamentos necessarios seréo
adicionados ou deduzidos do montante a ser destinado as emendas coletivas de apropriagéo.

27.2. Na hipétese de atualizacéo prevista no item 27, o Relator-Geral devera, em seu
relatorio, produzir demonstrativo, nos moldes do Anexo Ill — Demonstrativo da Reserva de
Recursos deste Parecer, para contemplar:

27.2.1. variacdes da receita, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Municipios e Distrito Federal;

27.2.2. despesas obrigatorias;

27.2.3. alteracao do valor do superavit primario, se houver; e

27.2.4. outras fontes da Reserva de Recursos ndo utilizadas.

Caberad ao Relator-geral providenciar e demonstrar, nos termos do item 45 deste Parecer, na
hipétese de o demonstrativo exigido pelo item 27.2 indicar a diminuicdo dos recursos liquidos, o
cancelamento parcial ou total:

28.1. das dotacfes constantes do Projeto de Lei, caso em que ndo se aplica o limite
de que trata o item 38; e/ou

28.2. das emendas coletivas, proporcionalmente ao atendimento havido na fase das
Relatorias Setoriais, caso em que nao se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da
Resolucédo n° 01/2006-CN.
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VII.DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RE LATORIAS SETORIAIS NO AMBITO

DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

29. Observadas as vedacdes e restricdes estabelecidas nos itens 20 a 22, serdo passiveis de utilizacdo

pelas Relatorias Setoriais, além dos recursos previstos no item 26.2 deste Parecer, recursos
decorrentes de cancelamento de dotacdes consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) e

Inversbes Financeiras (GND 5), nas programacfes das Unidades Orcamentarias dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitados os limites maximos fixados nos itens 30.1 e

30. Os limites maximos para cancelamento de dotacdes de que trata o item 29 deste Parecer, dentro do

31

32

33.

34.

conjunto de Unidades Orcamentarias que comp8em cada area tematica, atenderdo aos seguintes
parametros:

30.1. 0s cancelamentos em dotacBes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) terao como limite global o percentual de 2025% (vinte e cinco por cento) do total
programado, sendo o limite maximo para cada subtitulo de 5060% (ecirguenta-sessenta por
cento) da dotacéo, para programacdes com identificador de resultado primario igual a dois (RP
2), e de no maximo 1012% (dez-doze por cento), quando programacdo com identificador de
resultado primario igual a trés (RP 3), inclusive para o atendimento de emendas de
remanejamento, desde que respeitado o limite global mencionado;

30.2. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversdes
Financeiras (GND 5) terd como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer
percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

. No atendimento de emendas a despesa de apropriagcdo que proponham inclusdo de programacao
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), a Relatoria Setorial adotara identificador
de resultado primario igual a dois (RP 2), em razdo do disposto no item 3839. Ja no atendimento de
emendas a despesa de apropriacdo que proponham o acréscimo de dotacdo com identificador de
resultado primario igual a trés (RP 3), a Relatoria Setorial adotara, desde logo, identificador de
resultado priméario igual a trés (RP 3).

. Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de geracéo de
recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotacSes consignadas a Outras Despesas
Correntes (GND 3) no PLOA 2012, exceto para o atendimento de emendas coletivas de
remanejamento, se for o caso.

. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RELA TORIAS SETORIAIS NO AMBITO
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orcamento de Investimentos sera efetuado
pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa, até o
limite global de 20% (vinte por cento) da sua programacao de despesas, podendo o cancelamento
em cada subtitulo incidir com qualquer percentual.

DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

O Relator Setorial que apreciar a programacdo dos recursos destinados:

34.1. a educacao, verificard o cumprimento dos limites e das acdes arroladas para tal
fim pelo Poder Executivo, inclusive no que diz respeito ao FUNDEB,;

34.2. ao Ministério da Saude, verificara o cumprimento do disposto no art. 77, inciso |,
alinea “b” e § 2% do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, com a
interpretacdo dada pela Decisdo n°® 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Uniao;

34.3. a irrigacao, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal;

35. As Relatorias Setoriais deverdo, em seus relatorios:
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35.1. analisar:

35.1.1. o atendimento das normas constitucionais e legais, especialmente quanto a
compatibilidade do PLOA 2012 com a Lei Complementar n° 101, de 2000, com o Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2012/2015 e a LDO 2012;

35.1.2. a execucdo orcamentdria recente, comparando-a com os valores constantes do
projeto; e
35.1.3. na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, o0s

possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos Ultimos quatro
meses de 2011 (art. 167, § 2°, da Constituicdo);

35.2. levar em consideragcdo, para fins de alocacdo de recursos, as orientacfes
emanadas do Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios de
Irregularidades Graves, devendo justificar a inclusdo, acréscimo ou manutencao de dotacgao
em subtitulo correspondente;

35.3. indicar, para votacdo em separado, os subtitulos que contenham contrato,
convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com
informacdes do Tribunal de Contas da Unido, indicios de irregularidades;

35.4. destacar as apreciacdes relativas ao Orcamento de Investimento;

35.5. analisar, em anexo préprio e no ambito de suas areas teméticas, os critérios
especificos utilizados na elaboracdo do PLOA 2012 e indicar os critérios utilizados para o
acolhimento de emendas;

35.6. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboracé@o orcamentéaria do Congresso Nacional:

35.6.1. do voto do Relator as emendas individuais a despesa, por tipo de proposta de
parecer e por autor, contendo, para cada um, o numero da emenda, a classificacdo
institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a denominacao do subtitulo, a
deciséo e o valor concedido;

35.6.2. do voto do Relator as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta de
parecer, por Unidade da Federacéo e autor, contendo, para cada um, o nimero da emenda,
a classificacdo institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a denominacao do
subtitulo, a decisé&o e o valor concedido;

35.6.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de cada relatoria, por
Unidade da Federacéao;

35.6.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgdo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/Operac¢Bes Especiais;

35.6.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Or¢camentaria, das dotagfes para
cada subtitulo, com a especificacdo das metas correspondentes;

35.6.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Or¢camentaria, das dotacfes para
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e
constantes do relatério enviado & CMO, nos termos dos arts. 97 e 98 da LDO 2011;

35.6.7. das dotacBes consignadas, no PLOA 2012, aos subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e que
forem integralmente canceladas em funcado destes indicios, bem como das emendas néo
aprovadas pela mesma razao;

35.6.8. do conjunto das obras com indicios de irregularidades graves identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido nas Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, com
as etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos
quais foram identificadas as irregularidades.

35.7. indicar a Relatoria-Geral:
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XI.

36.

35.7.1. para fins de apropriagdo por esta, eventuais recursos decorrentes da aprovacao
de emendas de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da Relatoria Setorial;

35.7.2. para a adocdo por esta das providéncias necessdrias para a correcdo das
distorcBes ou inadequacfes que vierem a ser constatadas nas dotacfes a que se refere o
item 20.4 deste Parecer.

35.8. anexar os espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas, por modalidade, em
cumprimento ao art. 143 da Resolucéo n°® 01/2006-CN.

DA RELATORIA-GERAL E DE SEU RELATORIO

Cabera a Relatoria-Geral:
36.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA 2012 e seus anexos;

36.2. adequar os pareceres das emendas apresentadas em razdo das alteracOes
decorrentes de destaques aprovados;

36.3. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta
orcamentaria, em especial no tocante as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo
de que trata o art. 78 da LDO 2012, bem como verificar a observancia do exigido pelo
dispositivo quanto a fundamentacao legal para as alteragcdes em gasto com pessoal por ele
autorizadas, com a correspondente dotacao;

36.4. fazer constar de seu Relatorio os demonstrativos previstos no item 35.6 deste
Parecer, emitidos por intermédio de sistema informatizado de elaboracdo orgcamentaria do
Congresso Nacional;

36.5. atualizar o Anexo V do PLOA 2012 de acordo com as alteragBes na
programacao, decorrentes da aprovacdo de emendas a despesa.

XIl. DA ATUAGAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E  GERAL

37.

A Relatoria-Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as alteracdes
produzidas no PLOA 2012 respeitem o disposto no art. 22 da LDO 2012 e sejam orientadas no
sentido de reduzir as disparidades intra e inter-regionais.

XII.DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELA REL ATORIA-GERAL E DOS AJUSTES

38.

39.

40.

NECESSARIOS

Além da possibilidade de utilizacdo dos recursos previstos no item 26.3 deste Parecer e no art. 66,
paragrafo Unico, da Resolucdo n° 01/2006-CN, a Relatoria-geral podera cancelar dotacdes
consignadas no PLOA 2012 a Outras Despesas Correntes - GND 3, até o limite global de 4,0%
(quatro por cento) da soma das dotacdes desse GND. S&o excluidas, dessa soma, as dotacdes
cujos cancelamentos sdo vedados no item 20 deste Parecer, podendo os cancelamentos em cada
subtitulo incidirem com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a definicdo do conjunto de projetos que
constara com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 3231.

A Relatoria-geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:

40.1. das correcBes de distorcdes e inadequacBes de que trata o item 20.4.2 deste
Parecer;
40.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orcamento de

Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de
que trata o item 33 deste Parecer;
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41. Com vistas a possibilitar a utilizagdo dos recursos previstos nos itens 24 e 26 deste Parecer, bem
como para a finalizacdo de seu Relatério Final e do autdégrafo ao projeto de lei orcamentaria, o
Relator-Geral fica autorizado a compatibilizar a utilizacéo das fontes de recursos com a programacao
das despesas previstas, promovendo 0s ajustes técnicos necessarios, respeitadas as vinculacfes
legais e constitucionais e o cumprimento da meta de superavit primario fixada na LDO 2012, tais

como:

41.1. disponibilizar, por meio de troca, fontes apropriadas em programacéao de trabalho
proposta no PLOA 2012 ou aprovada na fase setorial, mantido o valor da dotacéo;

41.2. recompor dotagBes de natureza primaria discricionaria (indicador de resultado
primario igual a dois - RP 2), cujas fontes sofreram reestimativa negativa;

41.3. disponibilizar fontes apropriaveis constantes do PLOA 2012, por meio do
acréscimo em fontes financeiras;

41.4. converter reservas de contingéncias de natureza financeira (indicador de
resultado primario RP 0) em natureza primaria discricionaria (indicador de resultado primario
RP 2);

41.5. realizar acréscimos em fontes de recursos do orcamento de investimento em

virtude de aprovacao de emendas a despesa nos orgcamentos fiscal e da seguridade social;

41.6. alocar fontes de recursos primarias reestimadas em reservas de contingéncia de
natureza financeira (indicador de resultado primario RP 0);

42. Eventuais excedentes de recursos, quando da elaboracdo do autdégrafo ao projeto de lei
orcamentaria, ndo previstos ou ndo alocados conforme disposto neste Parecer, serdo apropriados
em Reserva de Contingéncia (sequencial 007862 do PLOA 2012).

XIV. DO ACOLHIMENTO DE EMENDAS COLETIVAS NA FASE DA RELATORIA-GERAL

43. O Relator-geral disponibilizara, por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo as Bancadas
Estaduais e as Comissfes Permanentes:

43.1. dos valores atendidos na fase setorial para as respectivas emendas;

43.2. dos recursos liquidos adicionais, por emenda coletiva, decorrentes de eventual
atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolugéo n° 01/2006-CN, e nos
termos do item 26 deste Parecer.

44. No prazo de 3 (trés) dias da disponibilizacdo das informac8es de que trata o item 43 deste Parecer,
as Bancadas Estaduais, nos termos do art. 68 da Resolucdo n® 01/2006-CN, por solicitagdo de 2/3
(dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva bancada, manifestar-
se-d0, em formulario préprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca de alteragGes no
atendimento de suas emendas e da destinac&o dos recursos de que trata o art. 57, |, da Resolugéo
n° 01/2006-CN.

44.1. Na destinacdo de recursos de que trata o art. 57, |, da Resolu¢éo n° 01/2006-CN
ndo poderdo ser contempladas emendas apresentadas ao Orcamento de Investimento das
Estatais.

45, O atendimento das emendas de comissdo ndo serd inferior a 15% do total dos recursos liquidos de
que trata o item 26 deste Parecer, em atendimento ao disposto no art. 57, § 2°, da Resolucao n°®
01/2006-CN, correspondentes a R$ 1.664.573 mil (um bilh&o, seiscentos e sessenta quatro milhdes,
quinhentos e setenta e trés mil reais).

46. O Relator-Geral, em seu Relatorio Final, elaborard demonstrativo de acolhimento das emendas
coletivas de apropriagdo, discriminando em colunas préprias os seguintes acolhimentos parciais:

46.1. valores aprovados nos Relatérios Setoriais;

46.2. valores decorrentes da distribuicao, se houver, dos recursos liquidos oriundos da
atualizacdo da receita prevista no art. 30, § 2°, da Resoluc&o n° 01/2006-CN;
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46.3. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios Setoriais, por
solicitacao de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva
bancada, nos termos do item 44 deste Parecer;

46.4. distribuicdo decorrente das correcBes na despesa previstas no item 27.1 deste
Parecer, se houver, tendo em vista eventual revisdo de parametros verificada na atualizacao
da receita;

46.5. acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados nos Relatérios Setoriais,

observado o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolugdo n°® 01/2006-CN, utilizando-se
as fontes de recursos definidas neste Parecer.

XV. CORRECOES DE ERROS E OMISSOES

47. Com base no disposto na alinea “I" do inciso Il do art. 52 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN,
previamente a abertura do prazo de emendas, serdo promovidas as seguintes corregdes de erros e
omissoes:

47.1. adequar o produto, a unidade de medida e a meta fisica da acdo “8581 - Estruturacdo da Rede
de Servicos de Atencdo Basica de Saude” em que estd se promovendo o ajuste do produto
de “academia de saude implantada” para “servico estruturado”, por ndo se mostrar em harmonia
com os respectivos descritores de agdes e restringir o escopo de atuacgao;

47.2. correcdo da omissdo do codigo sequencial de cada programacao do Volume VI — Orcamento de
Investimento das Empresas Estatais, Anexo |ll — Detalhamento das Aces, do projeto de lei, a partir
da programacao 0807.4101.0023 — “Manutengdo e Adequacdo de Bens Imoveis no Estado do
Ceard”, incluindo o sequencial 8443 até a programacao 0807.14JW.0033 - “Ampliacdo e
Modernizagdo da Fabrica Almirante Jurandir Costa Muller de Campos (RJ) — no estado do Rio de
Janeiro”, com o sequencial 9019.

XVI. AS DISPOSICOES FINAIS

48. Os relatores deverdo apresentar, previamente a discussdo, proposta de pareceres aos destaques
apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, nUmero da emenda, quando houver,
cbdigos representativos das classificacdes institucional e funcional e programatica, denominacédo do
subtitulo, deciséo e valor.

49. As solicitacdes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art. 78
da Resolugéo n° 01/2006-CN, deverdo ocorrer no &mbito ou dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social ou do Orcamento de Investimentos.

50. Procedimentos e orientagBes sobre o processo de emendamento ao PLOA 2012 constardo de
manual técnico elaborado pelas Consultorias de Orgcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados e pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e
disponibilizado por meio eletrnico pela Secretaria da CMO.
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II-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatério Preliminar na forma ora
apresentada.

Brasilia (DF), de outubro de 2011.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA

Relator- Geral
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