CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAM

“EMENDA=00141—
PL 028/2011-CN
Mensagem 0086/2011-CN

Relatério Preliminar

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICACAC DA MATERIA:
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(..}
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pos-graduaciio em saude,”.

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnolégica e de

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentdria no
Pariamento. Apds a reformulaco ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciaciio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhBes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
or¢amentdria somente fora aprovada apds a intervengio veemente da Oposigdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

caminho que facilite a aprovacdo da pega orgamentdria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhBes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pés-graduacio em saude, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comiss3o Permanente do Congresso {Camara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. N3o nos parece que tal procedimento indica um
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TEXTO

Suprima-se o ftem 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

{..)
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

{-..)

17.1.5. acdes nacionais para concesséio de beneficios a populogtio idosa;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigbes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetive de inclusgo de
subtftulos novos ou acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecbes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bithdes nas mdos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para acbes afetas a Copa do Mundo de 2014, Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentdria somente fora aprovada ap6s a intervengdo veemente da
Oposicio no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhBes nas mdos do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a agBes nacionais para concessdo de beneficios
a populaciio idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.

Ndo nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega
orcamentdria.
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TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redacdo:

“B — PARTE ESPECIAL

{..)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

({...) )

17.2. N&o se aplica o disposto no item 17.1 as iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica VI —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar & Relatoria Setorial da Area Temdtica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condi¢Bes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneracdo das exportacdes, bem como o0s recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das ExportagSes.

A iniciativa faz-se necessdria para garantir, ja na instancia da relatoria setorial, 0s recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for
editada a lei complementar em substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensacao da
desoneracio das exportacBes, permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC
87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTOQ

D&-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Parte B — Especial

{...}
IV, DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhdes e novecentos milhSes de reais), parg Compensacdo do ICMS
aos Fstados Exportadores {art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro cos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento dos Exportagdes;”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar 3 relatoria condigdes de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracio das exportacdes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razdo de que coeficientes de distribuigdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n2 115/2000 foram compensados com a instituicdo do
fomento as exportacBes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuicdo. Essa discussao se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretarios de Fazenda dos Estados — CONFAZ,

Restringir o valor da compensagdo as Exportagbes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussio ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orcamentaria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensacao da desoneragdo das exportagdes,
permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTO

PARTE “A” - GERAL

Il — Metas Fiscais

............................................... Tai trajetoria indica a necessidade de
revisdo do salario minimo e dos beneficios a ele vinculados.

Trabalhando com a estimativa de 6,2 o novo valor do salario minimo

sera de R$622 20 (seiscentos e vinte e dois reais e vinte centavos), a
partir de 1° de janeiro de 2012.

JUSTIFICAGAQ

- O PLO para 2012 baseia suas projegdes fiscais na continuidade do crescimento econdmico,
conjugada & convergéncia da inflagao para a meta que the é correspondente;
- Assim sendo, o Congresso Nacional pode assegurar o aumento do salario minimo para 1° de
neiro-2012 e até mesmo, numa perspectiva mais otimista, proceder sua revisdo entre 0s meses

de maio a julho, ficando agui uma sugestdo a Relatoria, de maneira que se fechasse o ano com
R$700,00 (setecentos reais).
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TEXTO

i

PARTE “B" - PARTE ESPECIAL
!l'}‘w Da apreéentagéo das emendas individuais e coletivas.

10. NAo podera ser aprovada emenda que destine recurso dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para entidade privada, que
se encontre inadimplente, na data da votagéo do Orgcamento-2012.

L
k
.
|
¥

JUSTIFICAGAC

_ Cabe as diretorias das entidades privadas o acompanhamento da aplicagéo dos recursos
recebidos do governo e suas respectivas prestagbes de contas, dentro dos prazos
ostabelecidos, para que possam habilitar-se a pleitear novos recursos para a implementagéo de
novos projetos; '

- Mesmo que a legislac@o ja impeca a entidade inadimplente de “receber os recursos” na fase
conclusiva do projeto, com a presente emenda estaremos alertando sua diretoria e
implementando mais rigor no cuidado com a prestacéo de conta; :

- Com este dispositivo, estaremos garantindo aquelas entidades que vem desempenhando
corretamente seu papel, que possam receber novas emendas orcamentarias e assim, dar

continuidade ao seu trabatho, em detrimento de outras que poderiam inviabilizar a execugao da
emenda por motivo de inadimpléncia.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA :
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TEXTO

Incluam-se as alineas i) e j) no ltem 17.1.1.1. da PARTE "B" - PARTE ESPECIAL
()
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

17141

i} 2084 — Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos;

i} 1250 — Esporte e Lazer na Cidade;

JUSTIEICAGAD

No programa de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos (2064) pretende-se proporcionar aos municipios a
Implantagéo de Centros de Referéncia em Direitos Humanos, visando possibilitar a implementagéo de politicas
plblicas de modo a efetivar o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH 1itf Quanto ao programa 1250
(Esporte e Lazer na Cidade) visa a Implantagao e Modernizagdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de
Lazer {Construgdo de Gindsios Esportivos, (Quadras e etc). Consideramos de suma importancia a aprovagéo desta
emenda porgue a mesma visa dotar os pequenos municipios de uma infra-estrutura esportiva minima no sentido de
gue possam entrar no clima da Copa do Mundo do Brasil de 2014 e das Olimpiadas de 2016, e o melhot,

possibilitando a implementacéo de politicas piblicas de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos na mailoria dos
municipios brasiieiros.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 1DEA

TEXTO

Altera-se o item 9 da PARTE “B” — PARTE ESPECIAL

Onde se lé:
{..)

ll. DA APRESENTACAQ DE EMENDAS INDIVIDUAIS £ COLETIVAS

9. As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidade privada deverdo identificar na justificativa
o nome, o CNPJ e o enderego da entidade beneficiada e o nome e CPF dos responséaveis pela diregéo.

lLeia-se:

9. As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidade privada deverio identificar o nome, o

CNPJ e o enderego da entidade beneficiada e o nome e CPF dos responsdveis pela diregéo, salvo se o subtituio ja
constar do projeto de lei.

JUSTIFICAGAQ

Entendemos que a nova redagéo (inserida e aprovada no relatério preliminar da LOA 2011) melhor se adéqua as
circunstancias, além de contribuir com o aperfeicoamento e a transparéncia durante a execuglo orgamentaria.
Valendo ressaftar ainda que o préprio sistema de emendas ja dispbe dos campos para identificagéo da entidade

beneficiaria (Razéo Social, CNPJ, Nomes, CPF, Enderego e etc), ndo necessitando, portanto, do termo “...identificar
na JUSTIFICATIVA".
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TEXTO

Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:
“Parte B - Especial

()
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

Municipios para o Fomento das Exportagdes;”

17.1.2. a glocagiio de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhdes e novecentos milhées de reqis), para Compensagto do ICMS
aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxflio Fingnceiro aos Estados, Distrito Federal e

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a relatoria condicdes de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracio das exportagbes, bem como 0s recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportacgdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razio de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n?® 115/2000 foram compensados com a instituigdo do
fomento as exportacdes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuicdo. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretérios de Fazenda dos Estados — CONFALZ.

Restringir o valor da compensag8o as Exportagdes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discuss3o ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ

Ademais, a proposta orcamentaria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto ho
art. 91, §3¢ do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei compiementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensagio da desoneragdo das exportagdes,
permahecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC 87/1986 e LC 115/2002).
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PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

“B— PARTE ESPECIAL

(..
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(...

inclug-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatério Prefiminar, com a seguinte redagdo:

17.2. Ndo se aplica o disposto no item 17.1 as iniciativas do Relator Setorial do Area Temdtica Vi —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas go atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa dar & Relatoria Setorial da Area Tematica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condicdes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneragdo das exportacBes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, jd na insténcia da relatoria setorial, 0$ recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina gue engquanto ndo for
editada a lei complementar em substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensagdo da
desoneracio das exportacdes, permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC

87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(..)
IV, DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.5. agBes nacionais para concessdo de beneficios & populagéo idosa;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentaco destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissées de ordem técnica e/ou legal. '

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para a¢des afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orgamentaria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da
Oposicdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalimente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhBes nas méaos do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais para concessdo de beneficios
a populagéo idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.

N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega
orcamentdria,
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

{...}

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(...)

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pés-graduacdo em satde;”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugGes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacSes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegdes, especialmente destinadas a corre¢éio de erros ou omissBes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas m&os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposia
orcamentdria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar R$ 13,5 bilhBes nas mdos do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento tecnol6gico e pesquisa de pos-graduagio em salde, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissfo Permanente do Congresso {C&mara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um
caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(.-}

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

17.1.13. acdes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentavel,”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orcamentaria no
Parlamento. Apos a reformulagiio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas or¢amentérias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragiio de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para a¢Bes afetas 4 Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apds a intervencdo veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do or¢amento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhSes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢bes nacionais de apoio go pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissdo Permanente do Congresso {Cdmara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o
debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacio da pe¢a or¢amentaria.
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Suprima-se o item 17.1.8 da Parte “B ~ Especial” do Relatério Prefiminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(...)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...}

17.1.8. agbes de capacitagdo de educadores e educagdio de jovens, no dmbito das redes publicas de
ensino, para prevencio e combate ao uso de droguas licitas e ilicitas;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orcamentdria no
Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢Bes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresenta¢do destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarfssimas
excecOes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortave!
quando se permitiu a concentragdo de R$ 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da Oposigdo no plenario do Congresso, a8
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar R$ 13,5 bilhSes nas m3os do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes de capacitagiio de educadores e educagdo de jovens,
no dmbito das redes publicas de ensino, para prevengGio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissio Permanente do Congresso (CAmara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento
indica um caminho gue facilite a aprovagdo da pega orcamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“8 — PARTE ESPECIAL

(..

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(...)

17.1.9. agdes destinadas & superagio do extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria",”

Fa

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orcamentdria no
Parlamento. Apbs a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacfes constantes das propostas or¢amentérias. Restou evidente, portanto, que a
regra € vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corregdio de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
guando se permitiu a concentra¢do de RS 13,6 bilhdes nas médos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apods a intervengdo veemente da Oposi¢do no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhSes nas médos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agBes destinadas & superacdo da extrema pobreza no
dmbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do
Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), aiém de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagéo da pega orgamentdria.
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inclug-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redacfo:

“B — PARTE ESPECIAL

()

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

17.1.xx a operacionalizagéio do fundo instituido pela LC n® 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 dao Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que

preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de
1995 e suas alteragdes”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislagdo citada.
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n® 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocagéo de recursos adicionals necessarios & implementacao da Concesséo de Subvencdo Econdmica
ao Prémio do Seguro Rural, por forca da Lei n° 10.823, de 2003, (26.805.2014.099F.0001), no valor de R$
£69.719.945,00 (seiscentos e sessenta e nove milhdes, setecentos e dezenove mil, novecenios e quarenta e cinco
reals).

JUSTIFICAGAO

O seguro rural & um instrumento de gerenciamento de risco da producio agropecuaria, que permite a redugéo
da volatilidade da renda do produtor rural e, consegiientemente, favorece a manutencao do nivel tecnoldgico e dos
investimentos no setor agropecuério. Também contribui para a reduc@o da espiral do endividamento agricola,
problema que tem afetado diretamente a agropecudria brasileira nos Gltimos anos.

Este instrumento & utilizado com sucesso em diversos paises, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde o seguro rural se desenvolveu, houve grande participagdo
do Governo. Nos Estados Unidos, por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bithdes para a
subvengao ao seguro rural, o qual resuitou em uma importancia segurada de US$ 67 biihdes, em cerca de 2
milhdes de contratos, assegurando 109 mithdes de hectares.

O seguro rural no Brasil ainda estd em fase de maturagéo. O Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) foi institufdo em 2003, através da Lei 10.823, impulsionando as contratacbes de apdiices a partir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a baixa oferta de recursos para a subvencgéo ¢ a falta de
regulamentacio do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010. Ainda com as perdas
ocortidas nos Estados do Parand e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogagéo dos
contratos de custeio, pois as areas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos fem motivado um baixo crescimento do percentual de area segurada.

Hoie, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a coberiura de apenas 7,2% dos 65,7 mithdes de hectares
cultivados no Brasil.

(continua)
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocacdo de recursos adicionais necessarios & implementacdo da Garantia e Sustentag8o de Precgos na
Comercializacao de Produtos Agropecudrios, por forga da Lei n® 8.427, de 1992 (26.605.2014.0300.0001), no valor
de RS 1.799.903.000,00 (hum bilhao, setecentos e noventa e nove milhdes e novecentos e trés mil reais).

JUSTIFICAGAC

A formacéo dos precos agricelas sofre influéncia ndo somenie das forgas de mercado, como oferta e
demanda, mas de uma série de eventos, como o crescimento da economia mundial, a taxa de cambio, a politica
econdmica interna e as expectativas do mercado financeiro e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produtor rural, interferindo na oferta de produtos
agropecuarios e conseqlientemente no abastecimento do mercado interno e nivel de exportagdes.

Com o objetivo de minimizar as oscilagdes de renda do produtor rural e conseglientemente manter os niveis de
investimento, tecnologia e producdo, a Constituicao Federal, em artigo 187, a Lei 8427, de 1992, e a Lei 8171, de
1991, estabelecem que os precos dos produtos agropecuarios deveréo ser compativeis com os custos de
produgéo e a garantia de comercializagéo.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda destinar recursos para a sustentac@o dos pregos dos
produtos incluidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo Federal.

O seu objetivo n&o somente é o de atender a estes dispositivos legais, mas permitir ainda o abastecimento do
mercado interno, garantindo-se a sustentagéo de pregos de 2,395 milhdes de toneladas em 2012,

Os recursos orgamentarios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.097.000,00, o que se apresenta
insuficiente diante das estimativas de safra brasileira de gros e fibras que podera atingir 175 milhdes de toneladas
e de uma iminente crise econdmica mundial, que podera aviltar os pregos dos produtos agropecuarios.
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B- PARTE ESPECIAL

17- E vedada a apresentagio de emendas de relator, tendo por objetivo a inclusio de subtitulos novos ou
o acréscimo de valor de dotagSes constantes no PLOA 2012, exceto em razdo do disposto neste Parecer
Preliminar.
17.1 - Com base no art. 144, inciso III, da Resolucfio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se
aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

............................................

Inclusdo do texto:

17.1.1  a manutengfio das atividades minimas que garantam o cumprimento da missdo

constitucional e das atividades do Comando da Acgonéutica 1o valor de RS 500 milhdes.
JUSTIFICAGAD

Cabe ao Comando da Aeronautica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390
em parceria com a EMBRAER, classificado como Programa estruturante de solugfio nacional, que tem por
objetivo o desenvolvimento e produgéio do Cargueiro Tético Militar para a substituicfo, a partir de 2016, das
aeronaves Lockheed C-130H Hércules, em operaco na Forga Aérea Brasileira hd 45 anos, que executam
missdes taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e suprimento aéreo), SAR (Busca e Salvamento),
estratégico como reabastecimento em voo, de apoio como evacuagio médica, de misericordia, além de outras
missQes de apoio ¢ assisténcia & sociedade brasileira.

O referido Programa encerrou a Fase de Definigéo Inicial e iniciou a Fase de Definigfio Conjunta, a
qual conta com a participagiio de parceiros e fornecedores de equipamentos, trabalhando de forma integrada
na planta da EMBRAER, em S#o José dos Campos e Gavido Peixoto.

Considerando que hoje o Programa de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 700 empregos diretos
de alta qualificagfo, e com a perspectiva de chegar a mais de 1.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos
dois protétipos, € a 2.000 na fase de produgdo seriada. Concomitantemente, outros 10.000 postos de trabalho
estarfio sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva.

As analises de mercado presente no estudo da viabilidade de projeto KC-390, apontam para um
incremento na balanca comercial brasileira na ordem de USD 20 bilhSes nos 10 primeiros anos de
exportagio do KC-390. Estdo incluidas nessas cifras, além das aeronaves, nas pegas de reposicfio,
simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionard expressivo retorno na forma de royalties,

Assim, em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, para aproveitar

em diversos setores, temos a sensagfo de que tamanhos esforcos dispendidos até aqui néo terfio efeitos, ¢ a
certeza que a base da inddstria de defesa nacional nfio serd efetivamente beneficiada, se medidas e
esclarecimentos ndo forem tomadas e dados no sentido de adequar o orgamento anual de 2012 para valores
proximos do necessario ao cumprimento fiel do cronograma planejado para o proximo ano.

Neste sentido invocamos a sensibilidade ¢ a antevisfio de Vs. Exas. da CMO na dire¢o de envidar
esforgos para o exfmio cumprimento do Programa de Desenvalvimento da Aeronave KC-390, apropriando
ao respectivo programa no PLOA 2012 o valor de R$ 500 milhdes.

essa janela de oportunidade de mercado ¢ de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia |

NOME DO PARLAMENTA / UF PARTIDO
. , ARSI
Ee.vmm@“ AC\@ Cuewoact | I\7 [Q@ ”R/\DD T/ (*svo'qq;c
PATA ASSINATURA \ YWY n\ )/ 5 o 5
_l_zgm o ) 0 )



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORQAMENTOS PUBLICOS E F!SCALIZAC}AO

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR

DO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

EMENDA - 00160

PL 028/2011 CN .
Mensagem 0086/2011-CN

Relatorio Preliminat

PAGINA

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN

'DE

TEXTO

“B— PARTE ESPECIAL

()
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regjuste do saldrio minimo;”

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redagéo:

17.1.xx. a revisiio dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais ao aplicado

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdenciarios acima do piso do saldrio minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do saldrio minimo, que obedece a politica de valorizagdo real do saldrio de referéncia
nacional. Portanto, é necessario conceder um reajuste de 13,6% a estes beneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012.
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Dé-se go item 17.14 na Parte “B ~ Especial” do Relatério Preliminar, a seguinte redagdo:

“B - PARTE ESPECIAL

(..)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

setembro de 2011;”

17.1.4. adequacdo de dotacBes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.6 deste
Relatdrio, especialmente para atender as adequagdes na dotagdio de Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unidio, encaminhadas pela Mensagem n? 355, de 2 de

JUSTIFICAGAD

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator

que encontram previsdo em projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, em atengdo a
dispde a Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2012.

promova a adequagio necessaria as dotacBes de Pessoal e Encargos Sociais dos 6rgdos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, explicitadas na Mensagem n¢ 355/2011, encaminhada
pela Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas de elevacdo de
salarios do funcionalismo dagueles 6rgdos, com impacto total de RS 7,7 bilhdes em 2012, uma vez

Geral

o que

— CODIGO -y NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDG —
RODRIGO DE CASTRO [MG—NF PSDB _
———  DATA ey . AGSINAT o F SN
<7 A (\
s %M ol
iy - St 3
O ~

e e

Ty, ¥



CONGRESSO NACIONAL |
~ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PIIRLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA - 00162

' ' , ) PL 028/2011-CN
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR ‘Mensagem 0086/2011-CN
DO PROJETO DE LEI] Refatério Preliminar

ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

__PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Parte B — Especial

(..
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocagio de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mif (trés bilhdes e novecentos milh8es de reais), para Compensacdo do ICMS
aos Estados Exportadores {art. 91 ADCT, CF} e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagdes;”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a relatoria condi¢des de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneragdo das exportagdes, bem como os recursos para 0 auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagbes.

A iniciativa faz-se necessaria em razio de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n? 115/2000 foram compensados com a instituicdo do
fomento as exportacdes com coeficientes de forma a-equilibrar a distribuigdo. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicdo da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretdrios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensagiio as ExportagBes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orcamentaria niio contempia recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensagdo da desoneracao das exportagoes,
permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e LC 115/2002).
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'IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redagdo:

“B— PARTE ESPECIAL

{..)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(-] :

17.2. Néo se aplica o disposto no item 17.1 as m:cratrvas do Relator Setorial da Area Temdtica VI~
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a Relatoria Setorial da Area Temética VI - Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condicdes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneracdio das exportacdes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportacbes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, ja na instdncia da relatoria setorial, os recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enguanto ndo for
editada a lei complementar em substitui¢iio do sistema de entrega de recursos para compensagdo da
desoneracio das exportacdes, permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC

87/1986 e LC 115/2002).
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(..
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{..)

17.1.5. agdes nacionais para concessdo de beneficios a populagdo idosa;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andameénto da apreciagdo da pe¢a orcamentaria
no Parlamento. Apés a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusédo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excectes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Naciocnal uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragio de RS 13,6 hilhdes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para a¢Bes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentdria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da
Oposicio no plenario do Congresso, a duas horas do término do praze para votagdo do orcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

orcamentéria,

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhdes nas médos do Relator Geral para
gue este apresente, dentre outras, emendas destinadas a agbes nacionais para concessdo de benefici
a populacdo idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.
N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacdo da pega
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(...)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR
()

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pés-graduaglio em saude;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamen’@o da apreciacdo da pega or¢gamentaria no
Parlamento. Apds a reformulagiio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢bes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orgamentérias. Restou evidente, portanto, que a
regra ¢ vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a corre¢o de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
guando se permitiu a concentragio de RS 13,6 bilhbes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acOes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
or¢amentaria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacio do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pés-graduacto em soude, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso {Camara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece gue tal procedimento indica um
caminho gue facilite a aprovagdo da pega orcamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(-.-)
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.13. aces nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor rural, o desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentdvel,”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da aprecia¢do da peca orcamentaria no
Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas or¢camentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagio destas emendas pelos refatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exceces, especialmente destinadas a corre¢o de erros ou omiss8es de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortdvel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mados do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentéria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhdes nas médos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor
rural, o desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissio Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o

debate com o Congresso Nacional, Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacio da peca orcamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.8 da Parte “B - Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(...)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

ensino, para prevencdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

17.1.8. agbes de capacitagdo de educadores e educagdo de jovens, no dmbito das redes publicas de

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pec¢a orcamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas ercamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excectes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissties de ordem técnica efou legal.

Na aprecia¢do do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagiio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentragio de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Gerzl para que este destinasse
recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orgamentdria somente fora aprovada apds a intervencdo veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a
duas haras do término do prazo para votacdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para iransferi-las proporcionaimente as
bancadas estaduais.

indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢des de capacitacdo de educadores e educacdo de jovens,
no dmbito dos redes publicas de ensino, para prevencdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso [Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional, Nao nos parece que tal procedimento
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Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B - Especial” do Relatdrio Prefiminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(.)

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
()

17.1.9. agdes destinadas & superacéio da extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria”;”

e

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega orgamentaria no
Parlamento. Ap6s a reformulacio ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigSes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas or¢amentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentra¢iio de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para gue este destinasse
recursos para acoes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa préatica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentéria somente fora aprovada apds a intervengio veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
hancadas estaduais.

dmbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente

nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacdo da pega orcamentaria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acdes destinadas & superagdo da extrema pobreza no

Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Nio
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TEXTO

“B— PARTE ESPECIAL
)

.

1995 e suas alteragdes”.

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

inclug-se o item 17.1.xx na Parte "B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redagdo:

17.1.xx a operacionaliza¢do do fundo instituido pela LC n? 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 da Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que
preceitua o inciso | do § 19 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislagdo citada.
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S#o assegurados recursos no Orgamento de 2012 para revisio da remuneragio dos servidores do Poder Judiciério da
Unifo, de que trata o PL n° 6.613/2009, no montante de R$1.467.215.917,53, correspondentes &s duas primeiras parcelas, de

um total de seis, a serem implantadas em janeiro e outubro, bem como para atender ao impacto decorrente da aprovagdo do PL
5° 319/2007, no montante de R$85.002.524,00.

JUSTIFICACAD

Com a presente Emenda busca-se alterar o Relatbrio Preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, pelo Relator Geral do
Orgamento, para prever 2 aprovagdo do PL n° 6.613/2009, que dispbe sobre o reajuste da remuneragio dos cerca de 107 mil servidores
ativos, inativos e pensionistas do Poder Judiciario da Unido, que se apresenta muito defasada em relagio as carreiras andlogas dos Poderes
Executivo ¢ Legistativo, bem como & de Analista de Controle Externo do TCU, tomada ao tongo do tempo como pardmetro para a carreira
judiciéria, tendo em vista as perdas inflacionérias havidas desde a tltima revisdo, ocorrida em 2006 com a edigdio da Lei n® 11.416.

O pleito objeto do PL 6.613, que tramita na Cimara dos Deputados desde 2009, ¢ justo e absolutamerte necessario para recompor a
remuneracio da carreira judicidria, devolvendo aos seus servidores pelo menos parte do poder de compra, j4 que ndo é possivel a equiparagio
com as carreiras andlogas dos demais Poderes, devido ao seu impacto financeiro ¢ aos esforcos empreendidos pelo governo federal para
promover ajustes no orgamento fiscal,

No contexto dessas dificuldades, a solugio mais adequada é a aprovagio do reajuste em 6 (seis) parcelas, seguindo histérico de
precedentes dentro do Poder Judicidrio da Unido, assim distribuidas; janeiro/2012 (15%), outubro/2012 (15%), janeiro/2013 (15%),
outubro/2013 (15%), janeiro/2014 (20%) ¢ outubro/2014 (20%). No exercicio de 2012, o impacto bruto estimado é de R$1.467.215.917,53,
que equivale a um acréscimo de 6,64% nas despesas de pessoal do Poder Judicidrio da Uniio. A medida diluiria o impacto ao longo de trés
exercicios ¢ atenderia a uma necessidade inequivoca e inadigvel, pondo fim a uma discussiio que se prolonga, com sérios prejuizos para a
prestagio jurisdicional.

Esta emenda tem por finalidade, também, assegurar recursos no orgamento de 2012 para viabilizar a aprovagio do PL n® 319/2007,
que propde a instituigio do Adicionat de Qualificagfio para os Técnicos Judicidrios graduados, dnica de suas medidas que implica em
acréscimo de gastos com pessoal, Registre-se que no Anexo V da Lei Orgamentéria de 2011 j4 estdo previstos recursos no montante de R$
85.002,524,00, o que permite a sua aprovagio no corrente exercicio.
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TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V - DAS EMENDAS DE
RELATOR da Parte “B” — Parte Especial ao relatério preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orcamento de 2012 que assegurem a recomposi¢do do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°
7.749/2010 e n° 2.197/2011, visto que o Relator-Geral dispde de recursos necessérios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo I

JUSTIFICAGAO

Com efeito, desde a instituigho do subsidio pela Lei n° 11.143/2005, a magistratura federal acumula uma perda
inflaciondria medida pelo IPCA no periodo de 2006 a 2011 de 21,11%, j4 descontada a revisfo autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, e incluido ¢ IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estio assegurados no Anexo V da Lei Orgamentdria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposicio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflaciondria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n° 355, propbe-se
que a recomposicio dessa perda seja diluida em (r8s parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e juiho de 2012, ¢
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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TEXTO

Esta concentragao dos investimentos em dotagdes néo regionalizadas, cominada com a o uso
difuso de conceitos de regionalizagio adotados por programas do Governo Federal, para além
das restricées e dificuldades criadas na anélise, pelo Poder Legislativo, do efetivo
investimento, nos termos do inciso Il do § 1.° do Art. 166 da Constituicéo Federal, também
afeta a afericdo da eficacia das alocagbes com vistas aos Objetivos fundamentais da
Reptiblica, em particular aquele constante do inciso Il do Art. 3.° da Carta Magna.

JUSTIFICAGAD

Erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (Inciso
1. Art. 3.2, CF/1988), é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
Neste sentido, o orgamento federal, considerando-se a concentragao da receita tributaria na
Unigo, constitui-se no principal instrumento capaz de catalisador de recursos institucionais e
financeiros dos demais entes da federacio e do setor privado, capaz de induzir e coordenar
esforcos para a promogéo do desenvolvimento sustentavel, capaz de garantir inclusdo social e
reducdo das desigualdades sociais e regionais. Assim, a concentragéo de mais de 50% dos
investimentos em dotacdes nao regionalizadas, aumenta o poder discricionario das alocacdes,
dificultando o monitoramento e a avaliagao de desempenho e impacto.

A emenda a ser feita em seguida ao terceiro paragrafo do item “3. INVESTIMENTOS”, na
pagina 13, do Relatério Preliminar, tem, pois o objetivo de resguardar as obrigagoes e
prerrogativas constitucionais do Congresso Nacional e de seus integrantes.
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TEXTO

N3o obstante a potencialidade de um montante superior de transferéncias de recursos ao setor
privado ser viabilizada pela possibilidade de alocagdes ndo classificadas na modalidade “50",
constata-se que, comparativamente ao exercicio de 2011, para o exercicio de 2012, o PLOA
expressa uma proposta de redugcéo significativa dos investimentos para o conjunto dos
Ministérios, a excesséo dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do
Ministério do Meio Ambiente, sem indicar a que isto esta relacionado, ainda gue as maiores
reducdes incidam sobre os Ministérios dos Transportes e do Turismo, significativamente dois
daqueles orgéos onde se verificaram mais dentincias de corrupcéo. Assim, deve-se propor
que as fransferéncias de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos estejam
condicionadas a criacdo de uma instancia de acompanhamento por organizacgdes da
comunidade onde sersio aplicados os recursos, indicadas por esta, independentes do Governo
e da entidade executora.

JUSTIEICAGAO

A execucdo de recursos da Uni&o, via transferéncias voluntarias a entidades privadas sem fins
lucrativos , tem sido objeto de sucessivas denuncias de irregularidades, incluindo casos de
desvio de finalidade, malversacéo, apropriagao indébita,enriquecimento iticito e outros delitos.
isto fundamentalmente ocorre pela auséncia de mecanismos de controle social que assegurem
ao contribuinte as condices para que, nos termos da Lei da Transparéncia, possa
efetivamente acompanhar a execugao do orgamento publico. Por outro lado, tem se verificado
que tais iregularidades séo bastante reduzidas quando a propria comunidade, através de
representantes indicados por ela, acompanha a execucio de projetos e agdes desenvolvida
com recursos publicos.

A emenda aditiva proposta como hovo paragrafo, em seguida ao segundo paragrafo do tem 9.
TRANFERENCIAS PARA ENTIDAES PRIVADAS, do Relatorio Preliminar tem o mesmo
objetivo de induzir o "o maior acompanhamento e fiscalizagao dos recursos publicos”
diretamente pela populagéo, proposto no item 10 (pag. 23), que trata da Emenda de Iniciativa
Popuiar.
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TEXTO

S0 assegurados recursos no Orgamento de 2012 para revisio da remuneragio dos servidores do Poder Judicidrio da
Unifio, de que trata o PL n° 6.613/2009, no montante de R$1.467.215.917,53, éorrespondentes as duas primeiras parcelas, de
um total de seis, a serem implantadas em janeiro e outubro, bem como para atender ao impacto decorrente da aprovagio do PL
n°® 319/2007, no montante de R$85.002.524,00. ’

JUSTIFICAGAD

Com a presente Emenda busca-se alterar o Relatério Preliminar apresentado ao PL n® 28-CN, de 2011, pelo Relator Ceral do
Orgamento, para prever a aprovagio do PL n° 6.613/2009, que dispde sobre o reajuste da remuneragio dos cerca de 107 mil servidores
ativos, inativos e pensionistas do Poder Judiciario da Unido, que se apresenta muito defasada em relagdio as catreiras andlogas dos Poderes
Executivo e Legiskativo, bem como & de Analista de Controle Externo do TCU, tomada ao longo do tempo como pardmetro para a carreira
judiciaria, tendo em vista as perdas inflaciondrias havidas desde a Olima revisfo, ocomida em 2006 com a edigfio da Lei n® 11.416.

O pleito objeto do PL 6.613, que tramita na Camara dos Deputados desde 2009, € justo e absolutamente necessrio para recompor a
remuneragio da carteira judicidria, devolvendo aos seus servidores pelo menos parte do poder de compra, jé que ndo é possivel a equiparacio
com as catreiras anilogas dos demais Poderes, devido ao seu impacto financeiro e aos esforgos empreendidos pelo governo federal para
promover ajustes no or¢amento fiscal,

No contexto dessas dificuldades, a solugio mais adequada ¢ a aprovagio do reajuste em 6 (seis) parcelas, seguindo histrico de
precedentes dentro do Poder Judiciario da Unidio, assim distribuidas: janeiro/2012 (15%), outubro/2012 (i 5%), janeiro/2013 (15%),
outubro/2013 (15%), janeiro/2014 (20%) e outubro/2014 (20%). No exercicio de 2012, o impacto bruto estimado ¢ de R$1.467.215.917,53,
gue equivale a um acréscimo de 6,64% nas despesas de pessoal do Poder Judicidrio da Unifio. A medida diluiria ¢ impacto ao longo de trés
exercicios ¢ atenderia a uma necessidade inequivoca e inadidvel, pondo fim a uma discussdo que se prolonga, com sérios prejuizos para a
prestacio jurisdicional.

Esta emenda tem por finalidade, também, assegurar recursos no orgamento de 2012 para viabilizar a aprovagio do PL n® 31672007,
que propde a instituigho do Adicional de Qualificagio para os Técnicos Judicidrios graduados, Unica de suas medidas que implica em
acréscimo de gastos com pessoal. Registre-se que no Anexo V da Lei Orgamentéria de 2011 ja estfio previstos recursos no montante de R$
85.002.524,00, o que permite a sua aprovagio no corrente exercicio.

_ conco ——1 ?Q’é& "wzfl [5FI”— ,5“:7'%“

A C O A
N S

s ATA, NATURA T [
I, éﬁ? é@’?/_] 1) Fem




CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMF='™n" niims e m minsar rmanis

PL 028/2011-CN ]
Mensagem 0086/2011-CN

Relatdrio Preliminar

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011- CN DE

TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V. - DAS EMENDAS DE
RELATOR _da Parte “B” - Parte Especial ao relatdrio preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orcamento de 2012 que assegurem a recomposicio do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°
7.749/2010 e n® 2.197/2011, visto que o Relator-Geral dispbe de recursos necessdrios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo IIL

JUSTIFICAGAO

Com efeito, desde a instiluigio do subsidio pela Lei n® 11.143/2005, a magistratura federal acumula uma perda
inflaciondria medida pelo IPCA no periodo de 2006 a 2011 de 21,11%, jé descontada a revisdo autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, e incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estdo assegurados no Anexo V da Lei Orcamentdria de 2011 RS 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposicio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflaciondria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n® 355, propGe-se
que a recomposigio dessa perda seja diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, e
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 ro segundo ano.
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TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V - DAS EMENDAS DE
RELATOR _da Parte “B” -~ Parte Especial ao refatdrio preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orcamento de 2012 que assegurem a recomposicio do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°

7774972010 e n° 2.197/2011, visto que o Relator-Geral dispée de recursos necessérios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo [1.

JUSTIFICAGAD

Com efeito, desde a instituigio do subsidio pela Lei n° 11.143/2005, a magistratura federal acumula uma perda
inflacionaria medida pelo IPCA no perfodo de 2006 a 2011 de 21,11%, j& descontada a revisio autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, ¢ incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estio assegurados no Anexo V da Lei Orgamentéria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposicio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria vma perda
inflacionaria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n¥ 355, propde-se
que a recomposicio dessa perda seja dilufda em tés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, e
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1. e seus subitens na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda busca retomar a prerrogativa do Congresso Nacional em representar o
eleitorado brasileiro no debate de matérias relevantes 3 sociedade, inclusive na decisdo de
encaminhar a demandas colhidas durante o contato dos parlamentares com suas bases eleitorais.

Entendemos que a criagdo desta emenda fere frontalmente a Resolugio n2 1/2006-CN, que
prevé apenas as modalidades de emendas individuais, apresentadas pelos parlamentares (Deputados
Federais e Senadores da Republica) e coletivas apresentadas pelas Comissdes Tematicas permanentes
do Congresso Nacional e pelas Bancadas de Deputados e Senadores de cada Unidade da Federagdo.
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TEXTO

Acrescente-se o item 36.3 a Parte B — Especial:

36.3.1
Prover a revis&o dos planos de cargos e salarios do Judiciério Federal.

JUSTIEICAGAC

H& cinco anos os servidores publicos do Poder Judiciario Federal tém seus salarios
congelados. Desde 2009 tramitam na Camara dos Deputados o PL 6613/2009 gue ainda nao
fora aprovado na Comisséo de Financas e Tributagdo — CFT, por falta de orgamento. A
comparagao entre remuneracéo dos servidores dos Poderes Executivos e Legislativos com 08
servidores do Poder Judicidrio demonstra disparidade verificando-se que o nivel final da
carreira de Analista Judiciario ndo atinge, sequer, O inicial das carreiras tomadas como
referéncia. O que por outra vertente causa ainda a rotatividade calculada hoje em torno de 23%
que resultam nos mais diversos problemas, sobretudo, aqueles que referem-se a celeridade e
qualidade do servigo jurisdicional. A presente emenda visa entao viabilizar meios justificados
para que o relator geral do Orgamento da Unido para o ano de 2012 possa reparar esses
danos fazendo justica aos servidores do judiciario e propiciando, por outro lado, um Servico
jurisdicional de qualidade, celeridade e exceléncia de que o nosso Pais necessita.
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TEXTO

Incluir nova acgdo no item 17.1.1.1. do relatério preliminar:

11211 — Implantagéo da Infraestrutura Basica nos municipios da Regiao do
Calha Norte.

JUSTIFICAGAO

Desde 1985 o Programa Calha Norte vem trabalhando a faixa de fronteira no extremo norte do
Brasil. O investimento em agbes de estruturagdo das populagbes que habitam esta faixa é
extremamente relevante para o desenvolvimento do Pais e para sua soberania. Este programa
tem como foco, areas fundamentais ao crescimento do Brasil, tais como saneamento basico,
educacao, salde, energia, transporte e defesa.

Outro ponto que n&o se pode deixar a revelia € o numero de pessoas que o programa retira de
situagdo de risco. Ele atende de forma direta as comunidades mais carentes do Brasil, ficando
atras somente de algumas areas no nordeste. Estes e outros aspectos fazem com que esta
iniciativa se torne uma das mais importantes agdes dos governos estaduais por meio do apoio
do governo federal.

Assim, propomos a inclusdo da agéo 1211 — implantagéo da Infra-estrutura basica nos
municipios da regido do Calha Norte, entendendo ser impossivel e incoerente manté-ia a
margem da PLOA/2012.
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TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V - DAS EMENDAS DE
RELATOR da Parte “B” — Parte Especial ao relatorio preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orcamento de 2012 que assegurem a recomposicio do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°

7.749/2010 e n® 2.197/2011, visto que o Relator-Geral displie de recursos necessérios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo I,

JUSTIFICAGAD

Com efeito, desde a instituicio do subsidio pela Lei n® 11.143/2005, a magistratura federal acumula uma perda
inflacionéria medida pelo TPCA no periodo de 2006 a 2011 de 21,11%, j& descontada a revisio autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, e incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estfio assegurados no Anexo V da Lei Orgamentédria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposigiio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflacionéria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n® 355, propée-se
que a recomposicio dessa perda seja diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, ¢
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano ¢ de R$ 167.426.397,00 no segundoe ano.
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TEXTO

inclua-se o subitem 17.1.XX:

“Acdes decorrentes de transferéncias, fundo a fundo, no dmbito do

Fundo Nacional de Satde, para Urgéncia e Emergéncia, em Hospitals
Municipais. |

JUSTIFICAGAD

A Proposta Orcamentaria, quando discrimina os valores a serem transferidos para
os Estados e Municipios, prioriza somente a Atencéo a Salde de media e alta
complexidade. Fica, portanto, o Valor de transferéncia pelo SUS para “Urgéncia e
Emergéncia” sem o apoio do Governo Federal. A salde €& direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas de que visem
reducéo de risco de morte de toda a populacgéo.

Nz#o é possivel, portanto, que a lei orgcamentaria descumpra esse mandamento
constitucional, que textualmente, prevé acesso universal e igualitario, em todos o0s
niveis na area da Saude.

N&o podemos permitir a continuidade do descaso com esses brasileiros, algados
a condicdo de cidadania incompleta.

Cabe a Unido assegurar recursos suficientes para assegurar o atendimento
emergencial a toda populacgado.
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TEXTO

Altere-se o seguinte o item do Parecer Preliminar ao Projeto de Lei Orcamentaria
para 2012:

Parte “B” — Parte Especial
lll. Das Emendas Individuais
10. E fixado o limite maximo global de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de

reais) para apresentacdo e aprovacio de emendas individuais, no nimero
maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAO

Propomos seja o limite global para apresentagéo e aprovagéo de emendas

individuais, por mandato parlamentar, alterado de R$ 13 milh&es para R$ 16
mithdes.

A presente emenda visa permitir ao Parlamentar melhor atendimento as
demandas apresentadas pelos Municipios constantes de sua base eleitoral,
possibilitando a melhoria na qualidade de vida dos municipes, como também visa
a concluséo de projetos no exercicio proposto.
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B- PARTE ESPECIAL

17- E vedada a apresentagio de emendas de relator, tendo por obj etivo a inclusio de subtitulos novos ou
o acréscimo de valor de dotagdes constantes no PLOA 2012, exceto em razéo do disposto neste Parecer
Preliminar.
17.1 - Com base no art. 144, inciso III, da Resolugio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 néo se
aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

............................................

Inclusdo do texto:

17.1.1 o desenvolvimento das acBes que garantam o cumprimento da misséo constitucional da
Defesa Nacional,

JUSTIEIGACED

A politica de Defesa Nacional ¢ um tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira,
que tem como premissas os fundamentos, objetivos ¢ principios dispostos na Constituigfio Federal.

Vai a0 encontro das orientacdes governamentais e da politica externa do Pais, na qual se fundamenta
pela busca de solugdo pacifica para as controvérsias e pelo fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais.

A defesa de um pais consiste, basicamente, no conjunto da capacitagio profissional, armamentista e
estrutural das Forgas Armadas, com o objetivo de garantir a seguranca do patrimdnio natural e social, a
dissuaso por meio da capacidade de combate € 08 COMPromissos internacionais, que culminam com a
manuten¢io da soberania do estado nacional.

Dessa forma, essa importante misso ¢ realizada pela atuagéo conjunta dos Comandos da Marinha,
Exército e Aeronsutica, responséaveis, respectivamente, pelas Defesas Maritima, Terrestre ¢ Aeroespacial,
sob a coordenagio ¢ comando do Ministro da Defesa, que articula o correto e competente emprego das
Forgas Armadas brasileiras.

O Brasil tem demonstrado, de forma consistente ¢ clara, sua determinagio em viver em paz €
harmonia, segundo os principios e as normas do direito internacional ¢ em respeito aos compromissos
assumidos na ONU entre as Nagdes Amigas. Para tanto, o Pafs deve estar preparado para empregar 08 meios
dissuasérios de defesa, capazes de manter a seguranga do Pais e de garantir a soberania nacional.

A soberania de uma nacfio depende diretamente do convencimento de sua expressao militar, que €
baseada no seu poder dissuasorio.

Nesse sentido, as Forcas Armadas brasileiras tém por missdo constitucional defender a Pétria,
garantir os poderes da Unifio e manter a lei e a ordem.

Para tanto, ha que se desenvolver as capacidades necessérias para que o Pais possa fazer valer suas
decisdes, respaldar a politica externa e atuar de maneira afirmativa em suas areas de interesse estratégico.

Assim, a inclusgio do item 1.7.11 - “o desenvolvimento das agBes que garantam O cumprimento da
missdo constitucional da Defesa Nacional”, tem a intengfio de permitir ao Relator-Geral do PLLOA-2012 e
a0s Membros Comissio Mista de Orgamento a apropriagio de recursos as Ag¢Oes Estruturantes das Forgas
Armadas por intermédio do Ministério da Defesa.
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TEXT TEXTO

B- PARTE ESPECIAL

17- E vedada a apresentacfio de emendas de relator, tendo por objetivo a incluséo de subtitulos novos ou
0 acréscimo de valor de dotagBes constantes no PLOA 2012, exceto em razdo do disposto neste Parecer
Preliminar.
17.1 - Com base no art. 144, inciso III, da Resolugio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se
aplica &s iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
Inclusdo do texto:
17.1.1 a manutencio das atividades minimas que garantam o cumprimento da missdo

constitucional e das atividades do Comando da Aegonéutica no valor de R$ 500 milhdes.
JUSTIFICAGAD

Cabe ao Comando da Aerondutica conduzir o Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390
em parceria com a EMBRAER, classificado como Programa estruturante de solugdo nacional, que tem por
objetivo o desenvolvimento e produgdio do Cargueiro Tético Militar para a substituig#o, a partir de 2016, das
aeronaves Lockheed C-130H Hércules, em operagiio na Forga Aérea Brasileira ha 45 anos, que executam
misses taticas de transporte aéreo logistico (Tropas e suprimento aéreo), SAR (Busca e Salvamento),
estratégico como reabastecimento em voo, de apoio como evacuagio meédica, de misericordia, além de outras
missSes de apoio e assisténcia a sociedade brasileira.

O referido Programa encerrou a Fase de Defini¢o Inicial e iniciou a Fase de Definicdo Conjunta, a
qual conta com a participago de parceiros e fornecedores de equipamentos, trabalhando de forma integrada
na planta da EMBRAER, em S#o José dos Campos e Gavido Peixoto.

Considerando que hoje o Progtama de Desenvolvimento KC-390 gera mais de 700 empregos diretos
de alta qualificag8o, e com a perspectiva de chegar a mais de 1.700 ainda no periodo de desenvolvimento dos
dois protétipos, ¢ a 2.000 na fase de produgfo seriada. Concomitantemente, outros 10.000 postos de trabatho
estardio sendo criados na modalidade de empregos indiretos dentro da cadeia produtiva.

As andlises de mercado presente no estudo da viabilidade de projeto KC-390, apontam para um
incremento na balanca comercial brasileira na ordem de USD 20 bilhSes nos 10 primeiros anos de
exportagio do KC-390. Estdio incluidas nessas cifras, além das aeronaves, nas pegas de reposigéo,
simuladores e suporte técnico. O programa também proporcionara expressivo retorno na forma de royalties.

Assim, em resposta ao significativo interesse internacional pelo Programa KC-390, para aproveitar
essa janela de oportunidade de mercado e de investimentos em Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Tecnologia
em diversos setores, temos a sensagio de que tamanhos esforgos dispendidos até aqui ndo terfio efeitos, ¢ a
certeza que a base da industria de defesa nacional ndo serd efetivamente beneficiada, se medidas e
esclarecimentos ndo forem tomadas e dados no sentido de adequar o orgamento anual de 2012 para valores
préximos do necessario ao cumprimento fiel do cronograma planejado para o proximo ano.

esforgos para o eximio cumprimento do Programa de Desenvolvimento da Aeronave KC-390, apropriando
ao respectivo programa no PLOA 2012 o valor de R$ 500 mithdes. '
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YEXTO

Inclua-se no item 17.1. do Parecer Preliminar ao Projeto de Lei n° 28/2011- CN (PLOA 2012), o seguinte dispositivo:

“B - PARTE ESPECIAL
(.
V. DAS EMENDAS DE RELATOR.
{..)
17.
(..}
17.1
{..)
17.1.11 — possibilitar a operacionalizaciio do Fundo de Desenvolvimento do Centro-QOeste - FDCO, com base
no gue preceitua o art. 16 instituido pela Lei Complementar n° 129, de 8 de janeire de 2009, até o valor global de RS
1.397.5 milhdes.”

JUSTIFICAGAD

A Lei Complementar n° 129, de 08.01.2009, instituiv 0 Fundo de Desenvolvimenio do Centro-Oeste — SUDECO,
com a finalidade de assegurar recurso para implantagiio de projetos de desenvolvimento e a realizaciio de
investimentos em infra-estrutura, acdes e servicos piblicos considerados prioritarios no Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. Desde a sua criagfio, entretanto, o referido Fundo nio teve dotacdes orcamentirias
consignadas nas leis or¢amentarias anuais.

O Valor proposto corresponde ao monfante no PLOA 2012 para o Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia na
unidade or¢amentaria 74907 — Operagdes Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisio do Ministério de Integragio
Nacional — MIN (R$ 1.397.512.880) e leva em consideragiio, como critério, a proporcionalidade que se verifica nos
valores entre os Fundos Constitucionais, conforme as dotagdes constantes do PLOA 2012, apresentados a seguir:

Vale registrar que no Programa 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentivel e Economia
Solidaria (Min. Integracio Nacional) do PLOA, ja temos, consignadas, as Acbes do FDA e FONE com os respectivos
valores or¢amentarios de 1.397 e 2.022 bilhdes, inexistindo Agio semelhante para o FDCO, que também devers ser
acrescida no PLOA mediante emendamento.

Projeto de Lei Orcamentéaria 2012 — PLOA 2012

Unidade OQrcamentiria Valor (R$)
74913 — Fundo Coustitucional de Financiamento do Norte - FNO 1.919.701.760
74914 - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO 1.919.701.760
74915 — Fundo Constitucional de Financiamento do Nosdeste - FNE 5.759.105.752
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PAGINA

IDENTIFICAGAQ DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011- CN DE

TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar aovo item no subitem 17 do inciso V - DAS EMENDAS DE
RELATOR da Parte “B” — Parte Bspecial ao relatério preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orcamento de 2012 que assegurem a recomposico do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°

7.749/2010 & n° 2.197/2011, visto que o Relator-Geral dispde de recursos necessdrios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo 1.

JUSTIFICAGAO

Com efeito, desde a instituicio do subsidio pela Let n® 11.143/2005, a magistratura federal acumula uma perda
inflaciondria medida pelo IPCA no perfodo de 2006 a 2011 de 21,11%, ja descontada a revis&o autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, ¢ incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estdo assegurados no Anexo V da Lei Orgamentéria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposicio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflacionaria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n° 355, propbe-se
que a recomposicio dessa perda seja diluida em ¢rés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, e
janeiro de 2013, o que represeniaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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TEXTO

Suprima-se o item 31 da Parte B - Parte Especial do Relatério Preliminar.

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa excluir o item 31, pois as emendas de despesas ac PAC serao priorizadas somente se
acrescerem a dotacéo proposta pelo Poder Exaecutivo. A proposta de emenda de incluséo, de iniciativa
do Poder Legislativo, estara limitada a obtengao do Superavit Primario, restringindo a iniciativa legitima

parlamentar.
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TEXTO

Dé-se a seguinte redacdo ac item 10 da Parte B — Parte Especial do Relatério Preliminar:

10. E fixado o limite méximo global de R$ 15.000.000,00 (gquinze milhdes de reais) para

apresentac@o e aprovacao de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por
mandato pariamentar.

JUSTIFICAGAO

A emenda visa atualizar o valor das emendas individuais.
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TEXTO

Dé-se a seguinte redacéo ao item 17 da Parte B- parte Especial do Relatério Preliminar:

w

17. E vedada a apresentacéo de emendas de relator tendo por objetivo a incluséo de subtitulo
nOVos ou o acréscimo de valor de dotagbes constantes no PLOA 2012,

JUSTIFICAGAD

As emendas de relator devem ser utilizadas somente para corrigir erros e omissoes de ordem
técnica ou legal; e para recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a
recomposicdo ao montante originalmente proposto no projeto.
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TEXTO

Acrescenta-se o seguinte item ao Parecer Preliminar do Projeto de Lei Orgamentaria para 2012
V- DAS EMENDAS DE RELATOR,;
ltem 17

Subitem 17.1.1.1.

i} 20KM - Fomento a projetos culturais na Area do Livro, da Leitura e do Conhecimento
Cientifico, Artistico e Literario .

JUSTIFICAGAC

Esta emenda visa garantir recursos orcamentarios @ LOA 2012 para implementac&o de politicas
plblicas prioritarias para fomento a projetos culturais na area do livro, da leitura e conhecimento

cientifico, artistico e literario nos municipios, a partir da indicacado de emenda de iniciativa
popular, conforme as alineas do subitem 17.1.1.
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