CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE 2L ANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E F!SCALIZA(}AO

“EMENDA - 00091

,  PL 028/2011-CN _
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR| ' Mensagem 0086/2011-CN
DO PROJETO DE LEI Relatério Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA
PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA: Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redag@o:

“B— PARTE ESPECIAL

(...}

IV, DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

17.2. Néio se aplica o disposto no item 17.1 &s iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica VI —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAG

A presente emenda visa dar a Relatoria Setorial da Area Temética VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condicBes de inciuir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneracgdio das exportagdes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, j& na instdncia da relatoria setorial, os recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for
editada a lei complementar em substituicio do sistema de entrega de recursos para compensagao da
desoneragio das exportacdes, permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (L.C
87/1986 e LC 115/2002).
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B - PARTE ESPECIAL

()
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.5. agdes nacionais para concessdo de beneficios a populagdo idosa;”.

SUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pe¢a orcamentdria
no Parlamento. Apds a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigdes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagio destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegdes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragio de RS 13,6 bithes nas maos do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agtes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentaria somente fora aprovada apds a interven¢do veemente da
Oposi¢3o no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

orcamentaria.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilthdes nas maos do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢Bes nacionais para concessdo de beneficios
a populacdio idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.
Nio nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega
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Suprima-se o jtem 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(...
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(...)

desenvolvimento tecnolégico e pesquisa de pds-graduagdo em satde;”.

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica e de

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orgamentéria no
Parlamento. Apos a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exceclies, especialmente destinadas a correciio de erros ou omissbes de ordem técnica efou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel
guando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para aches afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orgamentdria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

caminho gue facilite a aprovaco da pec¢a orcamentaria,

Verificamos novamente o propoésito de reservar RS 13,5 bilhSes nas maos do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de poés-graduacio em saide, matéria
flagrantemente reservada &s emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresse Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um
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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(..
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.13. agbes nacionais de apoic ao pequeno e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentdvel;”.

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orgamentdria no
Parlamento. Apés a reformulaciio ocorrida em 1993, seguidamente as ResolucBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusio de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentérias. Restou evidente, portanto, gue a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exce¢Bes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agbes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada ap6s a intervencio veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacgdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para ftransferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bithdes nas m#os do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢cdes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissfo Permanente do Congresso (Cimara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o

debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacdo da peca orgamentdria.
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Suprima-se oitem 17.1.8 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

()
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(-.)

ensino, para prevencdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

17.1.8. acBes de capacitacéio de educadores e educacéio de jovens, no dmbito das redes publicas de

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega or¢camentdria no
Partamento. Apds a reformulacBo ocorrida em 1993, seguidamenie as Resolugles Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuictes dos relatores sempre restringiram bastanie a
capacidade dos relatores em apresentar emendas 3 despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra € vedar a apresentag¢do destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especiaimente destinadas a correcdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acBes afetas a Copa do Mundo de 2014, Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada ap6s a intervengio veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

indica um caminho gue facilite a aprovacdo da peca orcamentaria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bithSes nas mios do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢fes de capacitacdo de educadores e educagdo de jovens,
no Gmbito das redes publicas de ensino, para prevengéio e combate ao uso de drogas licitus e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresse Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento
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Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.

“g — PARTE ESPECIAL

(..

V. DAS EMENDAS DE RELATOR
(.)

17.1.9. agbes destinadas a superaciio da extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria";”

Fa

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da peca orgamentaria no
Parlamento. Apds a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusio de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresenta¢do destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegdes, especialmente destinadas a corre¢io de erros ou omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentraciio de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para a¢Oes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada ap6s a intervencdo veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente 3s
hancadas estaduais. ‘

Verificamos novamente o prop6sito de reservar RS 13,5 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agbes destinadas o superaglio da extrema pobreza no
@mbito do "Brasif sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissio Permanente do
Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacio da peca orcamentéria.

—  CODIGO ey NOME DO PARLAMENTAR

UF PARTIDD  —
3433 RAIMUNDO GOMES DE-MATOS [ CE 1r PSDB

e DATA s . ASSNAYURA | — e
25frsf2 — W
c2 fle et (/




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA - 00097

| . | PL 028/2011-CN
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | *  Mensagem 0086/2011-CN

DO PROJETO DE LEI ~ Relatério Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redagdo:

“B— PARTE ESPECIAL
(...)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR
{...) :
17.1.xx a operacionalizag@io do fundo instituido pela LC n2 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 da Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que

preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de
1995 e suas alteragdes”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislacio citada.
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Projeto de Lei n° 28/2011 - CN 1DE1

TEXTO

Acrescentar item 17.1.11 ou onde couber:

-Alocagao de recursos necessarios para atender o PISO SALARIAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE, conforme Emenda
Constitucional n°® 63/2010.

Diante da aprovagéo do PL 7495/2006, dos Agentes Comunitarios de
Saude é necessaria a Alocacdo de recursos ao PLOA 28/2011-CN para
Atender ao Pagamento do Piso Salarial no decorrer do exercicio.

JUSTIFICAGAD
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TEXTO

Emenda aditiva

Inclusao do item 17.1.11

A alocacio dos recursos necessarios para assegurar um percentual de
reajuste real equivalente a 80% da taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2010, aos

beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social que tenham valores
superiores a um salario minimo.

JUSTIFICAGAD

Estudo realizado por economistas afirma que o aumenio do poder de compra das aposentadorias seria um antidofo
contra a desacelerac8o econdmica. O projete de Lel Orgcamentaria Anual encaminhada ac Congresso Nacicnal
trouxe a alocac@o dos montantes necessarios ao reajuste das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios
(com valores acima do valor do salario minimo) correspondente a allquota inflacionaria. Acontece porem que as
perdas anuais do poder de compra dessa faixa da populaggo, ocorridas nos dltimos ancs, ndo tem sido
compensadas. Desta forma, se faz imperiosa a aplicag@io de um percentual de ganho real. Um aposentado ou
pensionista que recebia o equivalente a 10 salarios minimos, em 1991, hoje recebe metade desse valor, o que
representa uma perda substancial da renda familiar. Ademais, pesquisas revelam que o aumento na renda dos
idosos impacta positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Este € um assunto de relevancia ndo
apenas econdmica, mas social, pois empresta dignidade a pessoa humana & medida que a aprovagdo dessa
proposta permitira o atendimento as necessidades basicas de uma populacéo cada vez mais carente e excluida.
Por fim, vale salientar que a reestimativa das receitas do orgamento da seguridade social somam R$ 13 bilhdes de
reais. Significa dizer que apenas com a reestimativa de receitas é possivel contemplar a presente proposta sem a
necessidade de cancelar qualquer rubrica do projeto encaminhado pela Presidente Dilma. Pelos motivos aqui
elencados e pela iustica social pugno pela aprovacio da presente emenda.
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatdério Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(-}
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(...)

17.1.5. acbes nacionais para concessdo de beneficios a populacdo idosa;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer 0 bom andamento da apreciacdo da peca orcamentaria
no Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolu¢des Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicGes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagbes constantes das propostas orgamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excec¢des, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortével quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bithdes nas mdos do Relator Gera! para
que este destinasse recursos para acoes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentaria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da
Oposicéo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionaimente as bancadas estaduais.

orcamentaria. Portanto, embora sejamos totalmente favoraveis ao mérito da referida destinag

através das comissdes e bancadas.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bithdes nas m3os do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢tes nacionais para concessdo de beneficios
a populacdo idosa, sem especificar guais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.
N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega

do

orcamentaria, entendemos que para boa pratica democratica o caminho para viabiliza-la deva ser
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desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pos-graduagdo em saude;”.

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnologica e de

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega orgamentaria no
Parlamento. Apos a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitules novos
ou acréscimo de valor de dotagbes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que
a regra € vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de
rarissimas exce¢des, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciaciio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situaciio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhGes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acbes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apds a intervencio veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as

mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

caminho para viabiliza-la deva ser através das comissbes e bancadas.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento o projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnologico e pesquisa de pos-graduagiic em satide, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com ¢ Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento
indica um caminho que facilite a aprovagio da pega orcamentaria. Portanto, embora sejamos totalmente
favoraveis ao mérito da referida destinacdo orcamentdria, entendemos que para boa pratica democrética o
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17.1.13. agbes naciongis de apoio ao pequeno e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentavel,”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pe¢a or¢amentaria no
Parlamento. Apods a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugSes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicies dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentac¢do destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exceches, especialmente destinadas a corre¢io de erros ou omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas médos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apds a intervencio veemente da Oposigdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhSes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimenta de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissido Permanente do Congresso {Cadmara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o
debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacio da peca orcamentaria. Portanto, embora sejamos totalmente favoraveis ao mérito da referida
destinacdo orcamentdaria, entendemos que para boa pratica democratica o caminho para viabiliza-la
deva ser através das comissdes e bancadas.
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ensino, para prevencdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

17.1.8. agdes de capacitagdo de educadores e educacdo de jovens, no dmbito das redes publicas de

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamenio da apreciagio da pe¢a orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigGes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusio de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecles, especialmente destinadas a correcdo de erros ou omisstes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel
guando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhGes nas méos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica nfo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada apo6s a intervencdo veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

democratica o caminho para viabiliza-la deva ser através das comissdes e bancadas.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bithbes nas maos do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agGes de capacitacdo de educadores e educacfio de jovens,
no dmbito das redes publicas de ensino, para prevencgdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresse (Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento
indica um caminho que facilite a aprovacdo da peca orcamentdria. Portanto, embora sejamos totalmente
favoraveis ac mérito da referida destinacdo orcamentaria, entendemos que para boa prética
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17.1.9. agdes destinadas a superagdo da extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria";”

4o+

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa restabelecer ¢ bom andamento da apreciacdo da peca orcamentaria no
Parlamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusio de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagles constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exce¢des, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situaciio muito desconfortavel
quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para ages afetas @ Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orgamentaria somente fora aprovada apos a intervencgdo veemente da Oposigdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas méos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a ugdes destinadas o superacdo da extrema pobreza no
dmbito do "Brasil sem Miséria", matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do
Congresso {Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. N3o
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacio da peca orcamentédria. Portanto,
embora sejamos totalmente favoraveis ao mérito da referida destinacdo orgamentdria, entendemos que
para boa pratica democrética o caminho para viabiliza-la deva ser através das comissdes e bancadas.
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17.1.2. a alocaglio de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhBes e novecentos milhées de reais), para Compensactio do ICMS

gos Estados Exportadores {art. 81 ADCT, CF} e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportacées;”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a relatoria condi¢des de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneragdo das exportagbes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportacdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razdo de que coeficientes de distribuigdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n® 115/2000 foram compensados com a instituicdo do
fomento as exportacBes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuicdo. Essa discussido se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicBo da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Consetho de Secretarios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensacio as Exportacbes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta or¢camentaria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensac¢do da desoneracdc das exportagdes,
permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC 87/1986 e LC 115/2002).
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17.2. Nédo se aplica o disposto no item 17.1 ds iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica VI —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa dar 3 Relatoria Setorial da Area Tematica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condigbes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneragdo das exportagbes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportacdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, ja na instdncia da relatoria setorial, 0s recursos
suficientes para o atendimento do art. 81, §32 do ADCT da CF, que determina gue enquanto n3o for
editada a lei complementar em substitui¢do do sistema de entrega de recursos para compensacio da

desoneracgio das exporta¢Bes, permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC
87/1986 e LC 115/2002).
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17.1.xx @ operacionalizacdo do fundo instituido pela LC n2 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 do Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2008, com base no que
preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de
1995 e suas alterggdes”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislacdo citada.
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17- £ vedada a apresentagio de emendas de relator, tendo por objetivo a incluséo de subtitulos noves ou
o acréscimo de valor de dotagdes constantes no PLOA 2012, exceto em razio do disposto neste Parecer
Preliminar.
17.1 - Com base no art. 144, inciso I, da Resolugdo n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se
aplica &s iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

............................................

Inclusio do texto:

17.1.1 o desenvolvimento das a¢des que garantam o cumprimento da missfio constitucional da
Defesa Nacional,

JUSTIFICACAD

A politica de Defesa Nacional € um tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira,
que tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constitui¢do Federal.

Vai ao encontro das orientagBes governamentais e da politica externa do Pais, na qual se fundamenta
pela busca de solugdo pacifica para as conirovérsias e pelo fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais.

A defesa de um pais consiste, basicamente, no conjunto da capacitacdo profissional, armamentista e
estrutural das Forcas Armadas, com o objetivo de garantir a seguranca do patrimdnio natural e social, a
dissuasio por meio da capacidade de combate e 0s compromissos internacionais, que culminam com a
manutenciio da soberania do estado nacional.

Dessa forma, essa importante missio é realizada pela atuagio conjunta dos Comandos da Marinha,
Exército e Aerondutica, responsaveis, respectivamente, pelas Defesas Maritima, Terrestre e Aeroespacial,
sob a coordenagio e comando do Ministro da Defesa, que articula o correto ¢ competente emprego das
Forgas Armadas brasileiras,

O Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua determinagdo em viver em paz e
harmonia, segundo os principios e as normas do direito internacional ¢ em respeito aos compromissos
assumidos na ONU entre as NagSes Amigas. Para tanto, o Pafs deve estar preparado para empregar os meios
dissuasérios de defesa, capazes de manter a seguranga do Pais ¢ de garantir a soberania nacional.

A soberania de uma pagdo depende diretamente do convencimento de sua expressdo militar, que ¢
baseada no seu poder dissuasorio.

Nesse sentido, as Forgas Armadas brasileiras tém por missdo constitucional defender a Patria,
garantir os poderes da Unifio e manter a lei e a ordem.

Para tanto, ha que se desenvolver as capacidades necessérias para que o Pais possa fazer valer suas
decisBes, respaldar a politica externa e atuar de maneira afirmativa em suas areas de interesse estratégico.

Assim, a inclusdo do item 1.7.11 - “o desenvolvimento das agles que garantam o cumprimento da
missdo constitucional da Defesa Nacional”, tem a intengfio de permitir ao Relator-Geral do PLLOA-2012 e
aos Membros Comissiio Mista de Orgamento a apropriago de recursos as Ag¢Ses Estruturantes das Forgas
Armadas por intermédio do Ministério da Defesa.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B: .........
V - DAS EMENDAS DO RELATOR
17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugéio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 nfo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
17.1.12 — o reforgo de dotacbes, no Ambito do Comande do Exército, a fim de possibilitar a
implantagio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantacio do
Sistema Integrado de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas e Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICACAD

A extensa fronteira terrestre brasileira no dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trénsito das pessoas e materials que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tals como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas € proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agio do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e deverad ser composto por
elementos de vigilancia eletronica e forgas em condi¢Bes de atuagdio, em caso de necessidade.

Assim, o que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira ¢ as demais
organizagbes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e
satélites, e a internalizagfio dessas tecnologias de defesa na inddstria nacional. Espera-se o fomento na
geracio de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevacio da participagio da industria nacional nas cadeias de produgio de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados s&o:

a. Ampliacdo da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares e
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Prote¢fio da Amazdnia (SENSIPAM);

b. Ampliagiio da independéncia tecnoldgica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

¢. Ampliagio do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territério nacional e
instalacBes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petrdleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenga do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territorio, a fim de inibir crimes transfronteirigos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagio ambiental e a protec8o de comunidades indigenas da Amaz6nia;
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17.1. Com base no art. 144, inciso I1I, da Resolugfio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 néo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das a¢bes que garantam o cumprimento da missio constitucional e das

diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aeronautica;

JUSTIFICAGAQ

A Forga Terrestre visualiza complementar os recursos destinados ao Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguranga de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON ¢
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integragdo, Comando e
Controle, Apoio & Decisfio e Atuagiio Estratégica de diversos orgfos da Reptblica. O SISDIC permitira ao
Exército realizar a defesa de instalagBes, servigos e bens que, se interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou a seguranga nacional e da propria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante area n&o dispde de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do transito das pessoas ¢ materiais que servem
como insumos para diversas préaticas delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas ¢ minerais, bem como de outras modalidades de conirabando ¢ descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas ¢ proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agfio do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e devera ser composto por
elementos de vigilancia eletrbnica e forcas em condigdes de atuacio, em caso de necessidade. Assim, o
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais organizagGes
militares equipadas com aparatos tecnoldgicos, como radares, aeronaves nio tripuladas e satélites, ¢ a
absor¢iio dessas tecnologias de defesa pela industria nacional. Espera-se o fomento na geraclo de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a

elevacio da participagio da industria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa destinados
ao atendimento dos mercados internacionais.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AOQ CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregfio de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotacdes destinadas ao preparo, ao emprego, 4 operacionalidade, ao ensino ¢ 2
ciéncia e tecnologia das Forcas Armadas.

JUSTIFICAGAD

As Forcas Armadas sfo instituicSes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia ¢ na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiiblica e destinam-sc a defesa da
Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicGes.

As despesas de custeio sfo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagfio, o combustivel, o fardamento, a municfo, a
manutengio (4gua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizacOes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custelo sfo imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condigdes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava o processo
de defasagem tecnolégica, levando & obsolescéneia de seus equipamentos ¢ comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que € a de garantir a defesa da Pétria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios néo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico.

As Forcas dispdem de diversos projetos prontos que nfo puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda é garantir que os recursos de custeio ¢ investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, ja insuficientes, sejam preservados.
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TEXTO

Modificar na Parte Especial B

V — DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1.3. A deliberagdo quanto & acgéo pretendida sera feita em audiéncia publica
promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores € a Prefeitura Municipal,
com ampla divulgagao e participagao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a
CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente
preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 23.11.2011;
EMENDA COM NOVA REDACAO

17.1.3. A deliberacdo quanto a acéo pretendida sera feita em audiéncia publica
promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal,
com ampla divulgacéo e participagao da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a
CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente
preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 03.12.2011;

JUSTIFICAGAQ

Esse novo texto visa propiciar aos municipios de até 50 mil
habitantes um prazo razoavel para tdo importante deliberagao, uma
vez que a pratica legislativa tem demonstrado que 0s prazos nao
podem ser inflexiveis e peremptorios na questdo orcamentaria,
acrescido que a sessdo legislativa termina em 22 de dezembro,
portanto, prazo aceitavel para a deliberacio da PLOA
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TEXTO

Modificar na Parte Especial B

V - DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1.3. A deliberacdo quanto a acgéo pretendida sera feita em audiéncia publica
promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal,
com ampla divulgacéo e participacdo da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a
CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente
preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia 23.11.2011;
EMENDA COM NOVA REDACAO

17.1.3. A deliberacdo quanto a acéo pretendida sera feita em audiéncia publica
promovida conjuntamente pela Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal,
com ampla divulgacdo e participagéo da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar a
CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente
preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem ate o dia 15.12.2011;

SUSTIFICAGAOD

Esse novo texto visa propiciar aos municipios de até 50 mil
habitantes um prazo razoavel para tdo importante deliberagao, uma
vez que a pratica legislativa tem demonstrado que os prazos nao
podem ser inflexiveis e peremptorios na questao orgcamentaria,
acrescido que a sessido legislativa termina em 22 de dezembro,
portanto, prazo aceitavel para a deliberagédo da PLOA
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TEXTO
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17.1.1.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, 0s recursos seréo

alocados na agéo 8581 — Estruturagéo da Rede de Servigos de Atengéo Basica
de Saude.

EMENDA COM NOVA REDACAO

17.1.1.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, 0s recursos serao
alocados na acdo 8581 — Estruturacéo da Rede de Servigos de Atengdo Basica

de Saude ou na agdo 00FA — Apoio a recuperagio da Rede Fisica e Escolar
Puablica.

JUSTIFICAGAO

Esse novo texto visa propiciar aos municipios de até 50 mil
habitantes receberem o recurso em duas areas essenciais da
populagdo, ou seja, saude e educagao, que tém a mesma
importancia para a sociedade.
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TEXTO

Modificar na Parte Especiai B |

V — DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1.1 implementacdo de politicas publicas prioritarias de apoio aos peguenos
municipios, conforme anexo V, a partir de indicagdo, por municipio, de uma
emenda de iniciativa popular. Observados 0s seguintes limites:...

EMENDA COM NOVA REDAGAO

V - DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1.1 implementacdo de politicas publicas prioritarias de apoio aos pequenos
municipios, conforme anexo V, a partir de indicacéo, por municipio, de até trés
emendas de iniciativa popular. Observados os seguintes limites:...

JYSTIFICAGAO

Esse novo texto visa propiciar aos municipios de até 50 mil
habitantes a melhor distribuicdo dos recursos disponibilizados
pela Emenda Proposta, aplicando nas areas de maior necessidade,
levantadas, discutidas, votadas e vencedoras na audiéncia publica
realizada pelo Prefeito juntamente com os Vereadores e a
populacdo de cada municipio.

Essa possibilidade viabilizard o acolhimento das necessidades
mais prementes, podendo ser indicadas de uma a trés emendas
para as agbes previstas na lei. Esta medida sera de grande valia
para os pequenos municipios, com beneficios direto a populacao.

—~ CODIGO o NOME DO PAREAMENTAR

Uk FARTIDG -
2821 WILLIAM DIB [ SP ‘\ PSD

—=  DATA —

2511012011

7'«.—;N0")



CONGRESSO NACIONAL | | |
COMISSAC MISTA m; PLANOS, ORG: EMENDA 60116

PL 028/201 1-CN
Mensagem 0086201 4-CN

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAL  getatsrio Prefiminar A

DO PROJETODELEI - -

ORGAMENTARIA ANUAL - PLOA -
IDENTIFICAGAO DA MATERIA Proj eté do Lot 1 00282011 - CN o1 DE 01

TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregiio de erro ou de omisséo de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotacbes destinadas ao preparo, ao emprego, 4 operacionalidade, ao ensino e a
ciéncia e tecnologia das For¢as Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forcas Armadas sio instituigbes nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiiblica e destinam-se & defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As despesas de custeio sdio vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. B esse custeio que vai garantir a alimentagdo, o combustivel, o fardamento, a munigfo, a
manutengdo (4gua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custeio s3o imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condi¢es de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava o processo
de defasagem tecnologica, levando & obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missio constitucional que ¢ a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orcamentarios néo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagdo, pesquisa €
desenvolvimento tecnoldgico.

As Forgas dispdem de diversos projetos prontos que nio puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda € garantir que os recursos de custeio ¢ investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, ja insuficientes, sejam preservados.
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Modificar na Parte Especial B

V — DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1.1.1. Os recursos deverdo ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, na modalidade de aplicagdo 40 (municipios), em uma das seguintes
acoes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA COM NOVA REDACAO

17.1.1.1. Os recursos dever&o ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, na modalidade de aplicagdo 40 (municipios), em uma das seguintes
acgoes:

i) 12KZ — Implantacéo de Postos de Policia Comunitaria

JUSTIFICAGAD

Os pequenos municipios tém participado ativamente na area de
seguranga publica, em especial nos programas de policiamento
comunitario, uma vez que o cidadado tem a sua vida nos municipios
e essas agoes sio de fundamental importancia para prevengao da
pratica de crimes. Assim, essa emenda vem ao encontro dos

pilares sociais da vida em sociedade: educacao, saude e
seguranga.
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TEXTC

Inserir na Parte Especial - B:
V - DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugfio n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 nfo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das a¢bes que garantam o cumprimento da missdo constitucional e das

diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
¢ da Aeroniutica;

JUSTIFICAGAD

A Forga Terrestre visualiza complementar os recursos destinados ao Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguran¢a de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forgas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicoes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON ¢
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integragio, Comando e
Controle, Apoio & Decisdo e Atuagio Estratégica de diversos 6rgos da Republica. O SISDIC permitira ao
Exéreito realizar a defesa de instalagdes, servigos e bens que, se interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou & seguranga nacional e da propria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante 4rea ndo dispde de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do trénsito das pessoas e materiais que servem
como insumos para diversas préticas delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas e minerais, bem como de outras modalidades de contrabando e descaminho.

0 modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameacas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a a¢do do Estado na seguranca de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integracio com os sistemas de monitoramento ji existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletronica e forgas em condigbes de atuagfio, em caso de necessidade. Assim, o
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira ¢ as demais organizacdes
militares equipadas com aparatos tecnolégicos, como radares, aeronaves néo tripuladas e satélites, e a
absorgio dessas tecnologias de defesa pela inddstria nacional. Espera-se o fomento na geragdo de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a

elevagdo da participagiio da inddstria nacional nas cadeias de produgfio de produtos de defesa destinados
a0 atendimento dos mercados internacionais.
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V - DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugfio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.12 — o reforco de dotacdes, no 4mbito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implantaciio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantacio do
Sistema Integrade de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas ¢ Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICAGAD

A extensa fronteira terrestre brasileira nfio dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trinsito das pessoas ¢ materials que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas € proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agfio do Estado na seguranca de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forgas em condigOes de atuag@o, em caso de necessidade.

Assim, o que se projeta é o uso articulado enire os PelotGes Especiais de Fronteira e as demais
organiza¢Bes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves nfo tripuladas e
satélites, e a internalizacio dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geracio de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagio da participagdo da indistria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados s&o:

a. Ampliagho da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares e
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Protecio da Amazdnia (SENSIPAM);

b. Ampliacio da independéncia tecnologica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Indastria Nacional de Defesa;

c¢. Ampliagdo do controle do espago a€reo em regides de dificil acesso do territorio nacional e
instalagBes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petroleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territorio, a fim de inibir crimes transfronteirigos ¢ ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagio ambiental ¢ a prote¢io de comunidades indigenas da Amazdnia;
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TEXTO

No item 17.1.1.1 da PARTE “B” — PARTE ESPECIAL

inclua a alinea “i” e de a seguinte redacdo:
i) 2A95 — Elevagio da Escolaridade e Qualificagdo Profissional ~ Prolovem Urbano e Campo.

JUSTIFICAGAD

A quaiificacéo profissional é a formagao do jovem para o desenvolvimento de atividades no mundo de trabatho. Por
meio do referido programa, seré possivel elevar o nivel de preparacao, suprindo, dessa forma parte do contingente
de vagas disponiveis ho mercado de frabalho. A proposta & alternativa, inclusive, para ocupar o tempo ocioso dos
jovens que hoje mantém reféns e vulneréveis & excluséo social.
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Projeto de Lei n® 28/11 - CN 01 DE 01

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

TEXTO

Inclua-se no texto do relatorio preliminar ao Projeto de Lei 28/11 - PARTE B — Parte Especial o
as alteracbes a seguir:

V - DAS EMENDAS DE RELATOR
17.1.1.1. — Os recursos deveréo ...

i) 01QG ~ Apoio a implantagdo e modernizacéo de Centros Vocacionais Tecnologicos.

17.1.1.4 — Vencido o prazo estabelecido ...

17..1.1.5 — 01QG - Apoio a4 implantacio e modernizagao de Centros Vocacionais
Tecnolégicos.

JUSTIEICAGAD

O progresso cientifico e tecnoldgico se apresenta como um importante desafio a ser enfrentado pelo
Pais devido ac contexto internacional de aceleracéo das transformacdes tecnolégicas — especiaimente
nas areas de tecnologia da informagao.

Neste sentido, observa-se uma transformacéo continua de processos e produtos e o acirramento da
concorréncia internacional por mercados, o gque amplia a necessidade de intensificar os esforcos
nacionais visando o fortalecimento da infra estrutura deste importante area do desenvolvimento.

O pais conseguiu estruturar um sistema de ciéncia e tecnologia amplo e logrou avangos expressivos,
contudo, apesar dos avangos, observa-se que a emergéncia de novos paradigmas techolégicos tende a
ampliar o hiato tecnolégico em relagdo as economias avancadas. Neste contexto, colocam-se
importantes desafios para o pals como a promocgédo de uma forte desconcentragdo regional das
atividades cientifica e tecnoldgica. Ademais, todo esforco de ampliagdo dos investimentos em

tecnologia e inovagéo deve ser orientado para as especificidades da realidade brasileira em termos de
estrutura demogréafica e de renda.
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TEXTO

Modifique-se no texto do relatorio preliminar ao Projeto de Lei 28/11 - PARTE B — Parte
Especial o as alteragtes a seguir:

ill. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite maximo global de 15.000.000,00 (Quinze milhdes de reais) para

apresentacéo e aprovagédo de emendas individuais no nimero maximo de 25 por mandato
parlamentar.

JUSTIFICAGAD

A presente proposta ora apresentada ao Parecer Preliminar do Projeto de lei n® 28/201 2-CN, busca
assegurar recursos financeiros que possibilitem atender satisfatoriamente a crescente demanda pela
execugio de obras e aquisicio de equipamentos provenientes dos milhares de municipios brasileiros. Em
que pese a nobre iniciativa do relator, que ao criar a Emenda de iniciativa popular busca fortalecer os

municipios brasileiros, as emendas individuais ainda representam importante via de captacao de recursos
para as administra¢des municipais.
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!DENT'FiCAQi\O DA MATERIA : Projeto de Lei n°® 28/2011 - CN DE

TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V - DAS EMENDAS DE
RELATOR da Parte “B” — Parte Especial ao relatério preliminar apresentado ao PL n® 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orgamento de 2012 que assegurem a recomposi¢iio do subsidio do Ministério Pdblico da Unifio, objeto dos
PL’s 1° 7.753/2010 e n® 2.198/201 1, visto que o Relator-Geral dispde de recursos necessérios, conforme traz o subitem 2.2 do
Demonstrativo da reserva de recursos do Anexo I

Com efeito, desde a instituigio do subsidio pela Lei n® 11.143/2005, o Ministério Piblico da Unifio acumula uma
perda inflacionaria medida pelo IPCA no perfodo de 2006 a 2011 de 21,11%, ja descontada a revisdio autorizada pela
Lei n® 12.042/2009, no percentual de 9,074%, e incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estdo assegurados no Anexo V da Lei Orgamentaria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes
apenas para recomposi¢do do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma
perda inflaciondria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n® 355, propfe-se
que a recomposicéio dessa perda seja diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro ¢ julho de 2012, ¢
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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TEXTO

A presente Emenda sugere ao Relator-Geral discriminar novo item no subitem 17 do inciso V- DAS EMENDAS DE
RELATOR da Parte “B” — Parte Hspecial ao relatdrio preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orgamento de 2012 que assegurem a recomposigio do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°
7.749/2010 e n° 2.197/2011, visto que o Relator-Geral dispde de recursos necessérios, conforme traz ¢ subitem 2.2 do
Demonsirativo da reserva de recursos do Anexo Ii,

JUSTIFICAGAO

Com efeito, desde a instituicio do subsidio pela Lei n°‘11.143/2005, a ﬁzagistratura federal acumula uma i;é}da
inflaciondria medida pelo IPCA no periodo de 2006 a 2011 de 21,11%, j4 descontada a revisdo autorizada pela Lei n°
12.041/2009, no percentual de 9,074%, e incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estio assegurados no Anexo V da Lei Orcamentdria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas
para recomposicio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflaciondria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n° 355, propbe-se
que a recomposicio dessa perda seja diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, e
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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TEXTO

“B -~ PARTE ESPECIAL

(...)
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(...)

1995 e suas alteracdes”.

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatdrio Prefiminar, com a seguinte redagdo:

17.1.xx a operacionalizagfio do fundo instituido pela LC n® 137, de 26 de ggosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que
preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de

SUSTIFIGAGAD

necessarios aos fundos estabelecidos na legislagdo citada.

A presente emenda visa dar 3 Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B — Especiol” do Relatorio Preliminar.

“B - PARTE ESPECIAL

()
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
()

17.1.9. acdes destinadas & superag@io da extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria”;

o

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da pega orgamentaria no
Parlamento. Apés a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram hastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissées de ordem técnica efou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bithfes nas méos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agdes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada apés a intervencdo veemente da Oposi¢do no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do or¢amento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢des destinadas & superagdo da extrema pobreza no
&mbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do
Congresso {Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Nao
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagao da pega orgamentaria.
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.8 da Parte “B ~ Especial” do Relatério Preliminar.

“B - PARTE ESPECIAL

()
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(...

ensino, para prevengdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

17.1.8. acBes de capacitacdo de educadores e educagdio de jovens, no dmbito das redes publicas de

JUSTIFICAGAOQ

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orcamentaria no
Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas 3 despesa com o objetivo de inclusdo de subtftulos novos ou
acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecbes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentrago de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acBes afetas 3 Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacio do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

indica um caminho aue facilite a aprovaciic da pega orgamentaria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bithdes nas méos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acfes de capacitacdo de educadores e educagdo de jovens,
no dmbito das redes publicas de ensino, para prevencéio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissfio Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. N8o nos parece que tal procedimento
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B ~ Especiol” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

()

Iv. DAS EMENDAS DFE RELATOR
()

17.1.13. ag¢des nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentavel;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da aprecia¢do da pega orcamentaria no
Parlamento. Apds a reformulacio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuals que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagSes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corrego de erros ou omissdes de ordem técnica efou legat.

Na apreciaciio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de R$ 13,6 bilh8es nas maos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada apds a intervengiio veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilhBes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais de apoio ao pequeno e medio produtor
rural, oo desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o

debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacio da pega orcamentdria.
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B ~ Especial” do Relatorio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

()

IV. DAS EMIENDAS DE RELATOR

()

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento tecnolégico e pesquisa de pds-graduagto em satde;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pe¢a orcamentaria no
Parlamento. Apos a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacbes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, gue a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfartavel
guando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhSes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acBes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica nio se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-ias proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento o projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pos-groduagio em saude, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um
caminho que facilite a aprovacdo da pega or¢amentaria.
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.5 do Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

{..)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(..)

17.1.5. acdes nacionais para concessdio de beneficios & populagéo idosa;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega or¢amentaria
no Parlamento. Apéds a reformulagiio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresenta¢do destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para
gue este destinasse recursos para acbes afetas a Copa do Mundo de 2014, Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentéria somente fora aprovada apds a intervengdo veemente da
Oposigio no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagao do or¢amento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

orcamentaria.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mdos do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais para concessdo de beneficios
3 populacio idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.
Nio nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacao da pega
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PAGINA

IDENTIFICACAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 01 DE 01

TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redagdo:

“B— PARTE ESPECIAL

({...)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

17.2. Néo se aplica o disposto no item 17.1 as iniciativas do Relator Setorial da Areg Temdtica VI —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2".

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar a Relatoria Setorial da Area Temdtica VI -~ Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condigdes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneracdo das exportacdes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necesséria para garantir, j& na insténcia da relatoria setorial, os recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina gue enquanto nao for
editada a lei complementar em substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensagao da
desoneracido das exportacbes, permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC
87/1986 e .C 115/2002).
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TEXTO

Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Purte B — Especial

(...}
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocagiio de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhGes e novecentos milhdes de reais), para Compensagdo do ICMS

aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagdes;”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a relatoria condigBes de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracio das exportagdes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das ExportagBes.

A iniciativa faz-se necessaria em razdio de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n? 115/2000 foram compensados com a institui¢do do
fomento as exportaces com coeficientes de forma a equilibrar a distribuigdo. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entdo a distribuigio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento ¢
determinada pelo Conselho de Secretdrios de Fazenda dos Estados — CONFAZ

Restringir o valor da compensacio as ExportagBes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orcamentaria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §3° do ADCT da CF, que determina que enguanto ndo for editada a lei complementar em
substitui¢do do sistema de entrega de recursos para compensacdo da desoneragdo das exportagoes,
permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC 87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTO

Parecer Preliminar
Anexo | — atualizagéo do anexo a Resolugéo n° 01/2006-CN

Onde se |&: Poderes do Estado e Representagéo (Area Temética),
Leia-se: Poderes do Estado e Representagao; Justica e Defesa.

Onde se 1&: Orgados do Ministério Publico; Presidéncia da Repubiica
(Subarea Temadtica),

Leia-se: Orgdos do Ministério Publico; Presidéncia da Republica e
Ministério da Justiga.

JUSTIFICAGAG

Justifica-se a alteragéo, tendo em vista as areas de competéncia desta Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias, segundo o Regimento Interno desta Casa, no seu Art. 32, inciso VIli e alinea “e”: Das Matérias ou
Atividades de Competéncia das Comissdes: e) “assuntos referentes as minorias étnicas e sociais,
especialmente aos indios e s comunidades indigenas; regime das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

Esclareco que a retirada da Subérea Tematica referente ao Ministério da Justica, da competéncia desta
Comissdo, impossibilita a mesma de oferecer emendas aos povos indigenas, uma vez que a FUNA! -
Fundagdo Nacional do indio faz parte do Ministério da Justiga atualmente.
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TEXTO

Parecer Preliminar
Parte “B” — Parte Especial

Emenda aditiva:
Acrescente-se novo item a secao IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.11 - a alocagao de recursos para agdes diretamente relacionadas
a realizacao da Copa do Mundo de Futebol de 2014 nas areas de
transporte e infraestrutura urbana, especificamente nas cidades-sede
do torneio e respectivas regides metropolitanas/RIDE;

JUSTFICAGAD

Justifica-se a inclusio, tendo em vista a insuficiéncia de infraestrutura urbana e de
transporte nas cidades-sede da copa do mundo de 2014,

Assim, pretende-se garantir a alocagéo de recursos capazes de financiar as obras
necesséarias para o saneamento das debilidades nas areas em guestio, para que 0s
jogos se realizem a contento.

Cumpre ressaltar que as obras ser&o parte do legado social que os jogos deixarao as

cidades.
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IDENTIFICACAQ DA MATERIA:
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DE

TEXTO

“B — PARTE ESPECIAL

(...}
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(-e:)

setembro de 2011,”

Dé-se go item 17.14 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Prefiminar, o seguinte redacdo:

17.1.4. adequagiio de dotagcdes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.6 deste
Relatério, especialmente para atender as adequagdes na dotacdo de Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unidio, encaminhadas pela Mensagem n? 355, de 2 de

JUSTIFICAGAD

pela Presidente da Republica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas

dispde a Lei de Diretrizes Orcamentdria para 2012.

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator Geral
promova a adequag3o necessaria as dotagbes de Pessoal e Encargos Sociais dos érgdos do Poder
Judiciario e do Ministério PUblico da Unifio, explicitadas na Mensagem n? 355/2011, encaminhada

de elevacdo de

salarios do funcionalismo dagueles 6rgdos, com impacto total de RS 7,7 bilhdes em 2012, uma vez
que encontram previsdo em projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, em atengdo ao gue
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IDENTIFICACAC DA MATERIA: Projeto de Lei n 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Prefiminar, com a seguinte redagéio:

“B — PARTE ESPECIAL

()

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
()

17.1.xx. @ revisdo dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais oo aplicado
regjuste do saldrio minimo;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdenciarios acima do piso do saldrio minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do salario minimo, que obedece & politica de valorizagdo real do salario de referéncia
nacional. Portanto, é necessario conceder um reajuste de 13,6% a estes beneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012,
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DO PROJETO DE LEI
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Relatério Preliminar

ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

IDENTIFICAGAD DA MATERIA:

PAGINA

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN

DE

TEXTO

“B - PARTE FSPECIAL
(..)

()

1995 e suus ofteracdes”.

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

Inclug-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redacdo:

17.1.xx a operacionalizacdo do fundo instituido pela LC n® 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que
preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de

JUSTIFICAGRD

A presente emenda visa dar & Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislagdo citada.
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TEXTQ

Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(..)

IV, DAS EMENDAS DE RELATOR
(..)

17.1.9. agBes destinadas & superacéio da extrema pobreza no Gmbito do "Brasil sem Miséria",”

)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagio da peca orgamentdria no
Parlamento. Ap6s a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as ResolucBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢des dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas 3 despesa com o objetivo de incluséo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a corregdio de erros ou omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciactio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bithdes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agbes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentéria somente fora aprovada apos a intervengio veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagao da pega orgamentaria.

Verificamos novamente o propésito de reservar R$ 13,5 bithbes nas méos do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes destinadas & superaciio da extrema pobreza no
dmbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada 3s emendas de Comissdo Permanente do
Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.8 da Parte “B ~ Especial” do Relatério Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

f..)

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

{..)

17.1.8. a¢Bes de capacitagio de educadores e educagiio de jovens, no dmbito das redes publicas de
ensino, para prevenciio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da peca orcamentdria no
Parlamento. Ap6s a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigbes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas 4 despesa com o objetivo de inclus&o de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
exceges, especialmente destinadas a corregdo de erros ou omissbes de ordem técnica efou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situa¢do muito desconfortdvel
guando se permitiu a concentragiio de RS 13,6 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para a¢bes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa prética néo se revelou conciliadora e a proposta
or¢amentdria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a
duas horas do términe do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilh&es nas m3os do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agfes de capacitacdo de educadores e educagdo de jovens,
no émbito das redes publicas de ensino, para prevengfio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento
indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orgamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B ~ PARTE ESPECIAL

()

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(..)

17.1.13. acdes nacionais de apoio ao pequenc e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentavel;”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagio da pega orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagiio ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicbes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inclus3o de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagbes constantes das propostas orcamentdrias, Restou evidente, portanto, que a
regra ¢ vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecbes, especiaimente destinadas a corregdo de erros ou omissées de ordem técnica efou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentrag¢io de R$ 13,6 bilhdes nas méos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agbes afetas & Copa do Mundo de 2014, Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentdria somente fora aprovada apds a intervengdio veemente da Oposicdo no plenaric do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhBes nas méos do Relator Gerai para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agfes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissio Permanente do Congresso {Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o

debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovacic da pega orgamentaria.
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