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Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n® 28/2011-CN (PL.OA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocacso de recursos adicionais necessarios & implementacéo da Garantia e Sustentag&o de Precos na
Comercializag8o de Produtos Agropecuarios, por forca da Lei n® 8.427, de 1892 (26.605.2014.0300.0001), no valor
de RS 1.799.903.000,00 (hum hilhdo, setecentos e noventa e nove milhdes e novecentos e trés mil reais).

JUSTIFICAGAD

A formacdo dos pregos agricolas sofre influéncia nac somente das forgas de mercado, como oferta e
demanda, mas de uma série de eventos, como o crescimento da economia mundial, a taxa de cambio, a politica
econdmica interna e as expectativas do mercado financeire e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produtor rural, interferindo na oferta de produtos
agropecudrios e conseglentemente no abastecimento do mercado interno e nivel de exportagbes.

Com o objetivo de minimizar as oscilagdes de renda do produtor rural e consequientemente manter os niveis de
investimento, tecnologia e produgso, a Constituigio Federal, em artigo 187, a Lei 8427, de 1992, e a Lei 8171, de
1991, estabelecem gue os precos dos produtos agropecudrios deverdo ser compativeis com 0s custos de
producao e a garantia de comercializagéo.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda desfinar recursos para a sustentacéo dos precos dos
produtos incluidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo Federal.

O seu objetivo ndo somente € o de atender a estes dispositivos legais, mas permitir ainda o abastecimento do
mercado interno, garantindo-se a sustentagéo de pregos de 2,395 milhdes de toneladas em 2012.

Os recursos orgamentarios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.007.000,00, 0 que se apresenta
insuficiente diante das estimativas de safra brasileira de grios e fibras que podera atingir 175 milhdes de toneladas
e de uma iminente crise econdmica mundial, gue podera aviltar os pregos dos produtos agropecuarios.
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' Considerando que a necessidade para 2012 é de R$ 2.4 milhGes, prople-se a presente emenda no vaior de R$
1,799.903.000,00 na Unidade Orgamentaria 74101 — [Recursos sob a Supervisio da Secretaria do Tesouro
| Nacional/MF, conta programatica 20.605.2014.0300.0001 arantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializacéo de

Produtos Agropecudrios (L.ei n® 8.427, de 1992) — Nacional.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ac PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocagéo de recursos adicionais necessarios 4 implementagéo da Garantia e Sustentagao de Pregos na
Comercializagdo de Produtos Agropecudrios, por forga da Lei n° 8.427, de 1992 (26.605.2014.0300.0001), no valor
de R$ 1.799.903.000,00 (hum bithdo, setecentos e noventa e nove mithdes e novecentos & trés mil reais).

JUSTIFICAGAD

A formagdo dos pregos agricolas sofre influéncia nao somente das forcas de mercado, como oferta e
demanda, mas de uma série de eventos, como o crescimento da economia mundial, a taxa de cdmbio, a politica
econdmica interna e as expectativas do mercado financeiro e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produtor rural, interferindo na oferta de produtos
agropecuarios e conseqlientemente no abastecimento do mercado interno e nivel de exportagbes.

Com o objetivo de minimizar as oscilagtes de renda do produtor rural e conseqiientemente manter os niveis de
investimento, tecnologia e producéo, a Constituicdo Federal, em artigo 187, a Lei 8427, de 1992, e a Lei 8171, de
1901, estabelecem que os pregos dos produios agropecudrios deverao ser compativeis com os cusios de
produgéo e a garantia de comercializagéo.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda destinar recursos para a sustentagdo dos pregos dos
produtos incluidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo Federal.

O seu objetivo ndo somente é o de atender a estes dispositivos legais, mas permitir ainda o abastecimento do
mercado interno, garantindo-se a sustentagéo de pregos de 2,395 milhdes de toneladas em 2012.

Os recursos orgamentérios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.097.000,00, o gue se apresenia
insuficiente diante das estimativas de safra brasileira de gréos e fibras que podera atingir 175 milhbes de toneladas
e de uma iminente crise econdmica mundial, que poderd aviltlar os pregos dos produtos agropecuarios.
Considerando que a necessidade para 2012 ¢ de R$ 2,4 milhGes, propde-se a presente emenda no valor de R$
1.799.903.000,00 na Unidade Orcamentaria 74101 — Recursos sob a Supervisao da Secretaria do Tesouro
Nacional/MF, conta programatica 20.605.2014.0300.0001 ~ Garantia e Sustentagao de Pregos na Comercializagéo
de Produios Agropecuéarios {Lei n® 8.427, de 1992} — Nacional.
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n® 28/2011-CN (PLOA 2012} o seguinte dispositivo:

Alocagéo de recursos adicionais necessérios a implementacéo da Congessao de Subvengio Econdmica
ao Prémio do Seguro Rural, por forga da Lei n® 10.823, de 2003, (26.605.2014.099F .0001), no vaior de R$

£69.719.945,00 (seiscentos e sessenta e nove milhdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e quarenta e cinco
reais). !

JUSTIFICAGAD

O seguro rural é um instrumento de gerenciamento de risco da produgéo agropecuaria, que permite a reducgao
da volatilidade da renda do produtor rural e, consegiientemente, favorece a manutengéo do nivel tecnolégico e dos
investimentos no setor agropecudrio. Também contribui para a redugéo da espiral do endividamento agricola,
problema gue tem afetado diretamente a agropecuaria brasileira nos ukimos anos.

Este instrumento é utifizado com sucesso em diversos paises, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde o seguro rural se desenvolveu, houve grande participagio
do Governo. Nos Estados Unidos, por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bithbes para a
subvengdo ao seguro rural, o qual resultou em uma imporidncia segurada de US$ 67 bilhdes, em cerca de 2
mithdes de contratos, assegurando 109 mithbes de hectares.

O seguro rural no Brasil ainda esta em fase de maturagéo. O Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) foi instituido em 2003, através da Lei 10.823, impulsionando as contratagbes de apdlices a partir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a baixa oferta de recursos para a subvengéo e a falta de
regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010. Ainda com as perdas
ocorridas nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogagéo dos
contratos de custeio, pois as areas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixo crescimento do percentual de area segurada.
Hoje, os recursos disponibilizados para 0 PSR permitem a cobertura de apenas 7,2% dos 85,7 milhGes de hectares
cultivados no Brasil,

A regulamentacéo do Fundo de Catastrofe e a adaptagéo dos produtos de seguro por parte das seguradoras
tenderdo a elevar a demanda por seguro, embora os prémios para o mercado brasileiro ainda sejam elevados,
justificando mais uma vez a necessidade de intervengéo do Govermno.

Considerando que o PLOA/2012 prevé recursos para o Seguro Rural da ordem de R$ 130.280.0565,00 na
Unidade Orgamentaria 22101 (MAPA) e que a necessidade efetiva para 2012 é de R$ 800,0 milhdes, propbe-se a
presente emenda no valor de R$ 669.719.945,00, na funcional programdtica 20.601.2014.099F 0001 — Concesséo
de Subvengéo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural {Lei n® 10.823, de 2003), a fim de assegurar novos recursos
para uma cobertura razoavel,

0 aumento dos recursos disponibilizados para a subvengédo do prémio do seguro rural é necesséria néo so
para minimizar os riscos de producgdo da atividade, mas possibilitar ao Governo o abastecimento do mercado
interno, contribuindo para redugdo das pressdes inflacionarias, e também a manutengéo dos niveis de exporiagdes.
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TEXTO
ANEXO | - ATUALIZAGAO DO ANEXO A RESOLUGAO N° 1/2006-CN
Inclua-se a seguinte Comiss&o:
COMISSAO AREA TEMATICA SUBAREA TEMATICA QUANTIDADE DE
EMENDAS
de de
apropria-  remane- Total
¢ao jamento
CAMARA DOS DEPUTADOS
Tribunal de Contas da Unido
Comisséo de Poderes do Estadoe  Ministério do Planejamento,
Fiscalizacao Representagéo Orgamento e Gestéo 4 4 8
Financeira Presidéncia da Republica
Controle Orgédos do Ministério Piblico
JUSTIFICAGAD

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicgo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inferesses sociais e individuais indisponiveis”.

Para desincumbir-se desse comando constitucional, o Ministério Publico atua precipuamente na
fiscalizagdo do cumprimento da Lei, tendo sob sua responsabilidade, entre outras, promover, privativamente, da
agéo penal pablica; zelar pelo respeito aos poderes plblicos, adotando as medidas necessarias a sua garantia;
promover o inquérito civil e a agao civil plblica na defesa do meio ambiente e do patrimonio publico e social;
exercer o controle externo da atividade policial, requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo do inqueérito
policial, indicados os fundamentos juridicos e suas manifestagbes processuais.

Comparando-se essas compeiéncias com as que séo atribuidas pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle, verifica-se que ha perfeita similitude, o que, por si
s6, justificaria a incluséo dos Orgéos do Ministério Publico como uma das Subareas Tematicas desta Comisséao.

O Ministério Pblico j& integra a Subdrea Tematica da Comissfo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, cujas atribuicbes séo semelhantes as da Comisséo da Céamara dos
Deputados.

Ali4s, o Ministério Pdblico sempre integrou a Subérea Tematica da Comisséo de Fiscalizaggo da Camara
dos Deputados, como demonstra o seu Relatorio Anual de 2005, & pag. 22 (em anexo), aprovando a emenda 1/05
a favor do Ministério Publico Federal. O Projeto de Lei n° 2, de 2005-CN (em anexo), que deu origem a Resolugao
n® 1, de 2006-CN, manteve o MPF na Subérea da Comissao de Fiscalizacéo, sendo excluido na redagao final da
Resclugao.

Estas as razbes para o pedido de reinclusdo do Ministério Plblico na Subérea Tematica da Comisséo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1. do Parecer Preliminar ao PL n° 28, de 2011 ~ CN (PLOA 2012) o seguinte
dispositivo:

17.1.14 - a alocagdio de recursos em agdes vinculadas ao Fundo de Compensacio de VariagSes Salariais —

FCVS, inclusive para despesas decorrentes da novagfio de suas dividas nos termos da Lei n°® 10.150, de
2000.

JUSTIFIGAGAD

O Fundo de Compensagao de Variagdes Salariais - FCVS foi criado por intermédio da Resolugdo n?
25, de 16.6.67, do Conselho de Administracio do extinto Banco Nacional da Habitag&o - BNH, com o
objetivo de garantir o equilibrio econdmico-financeiro do Sistema Financeiro da habitagdo — SFH.

Em decorréncia da estagnagdo econdmica, dos altos indices inflacionérios e das elevadas taxas de
juros verificados durante a década de 80, o Governo Federal concedeu sucessivos e cumulativos
subsidios aos mutudrios do SFH, ao permitir que as prestagdes previstas nos contratos habitacionais ndo
fossem majoradas com base nas condigBes contratualmente pactuadas. Assim, o FCV5 passou a assumir,
desde aquela época, responsabilidades crescentes, incompativeis com o seu patrimonio e seu fluxo de
caixa, acarretando, como consequéncia, o actimulo da divida ao longo do tempo.

Em meados da década de 90, o Governo Federal, objetivando equacionar esse significativo passivo
contingente, decidiu pela novagdo das dividas do FCVS mediante a securitizagdo. Assim, foi editada a
MP ne 1.520/96, a qual foi convertida na Lei n® 10.150, de 21.12,2000, autorizando a Uniéo a novar tais
dividas, apds a prévia compensagdo entre débitos originrios de contribuicBes devidas pelos agentes
financeiros ao Eundo e créditos decorrentes dos residuos apurados dos contratos, condicionado, ainda,
ao pagamento das demais dividas no dmbito do SFH.

Assim sendo, busca-se, por meio da presente emenda, garantir volume de recursos suficientes

para o adequado funcionamento do FCVS bem como para o efetivo cumprimento do disposto na Lei n®
10.150, de 2000.
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TEXTO

INCLUAM-SE OS SEGUINTES ITENS NA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR :

17.2. a formacio de Reserva para atendimento de projetos de lei que

criem renfincia de receitas ou despesas obrigatérias de carater
continuado durante o exercicio de 2012.

25.3. despesas definidas no itens 17.2 deste Parecer, no montante de
R$ 400.000 mil (quatrocentos milhdes de reais);

JUSTIFICAGAD

A EMENDA ACIMA PROPOE A MANUTENCAO DO INSTRUMENTO DE COMPENSACAO
HOJE JA PREVISTO NAS LEIS ORCAMENTARIAS DESDE 2009, A FORMACAO DE
RESERVA PARA COMPENSACAO DE PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM
RENUNCIAS DE RECEITAS OU DESPESAS OBRIGATORIAS CONTINUADAS,
INDEPENDENTE DE SUA INICIATIVA.

ESSAS RESERVAS TEM PERMITIDO A CONCRETIZACAO DOS INSTITUTOS FIXADOS
PELOS ARTS. 14 E 17 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000, QUE EXIGE DEMONSTRACAO DA NEUTRALIDADE FISCAL DAS
PROPOSICOES QUE GEREM DESPESAS OBRIGATORIAS CONTINUADAS E
RENUNCIAS DE RECEITAS.

AS RESERVAS TEM DEMONSTRADO SER O INSTRUMENTO MAIS RAZOAVEL E
DEMOCRATICO DE VIABILIZAR A ADEQUACAO DE PROPOSICOES QUE TENHAM SEU
MERITO ACOLHIDO PREVIAMENTE PELAS COMISSOES PERMANENTES TEMATICAS.

ASSIM, A LEI ORCAMENTARIA DE 2012 CONSIGNARA, COMO JA VEM CONSIGNANDO
HA MAIS DE TRES EXERCICIOS, RECURSOS DESTINADOS A CONSTITUICAO DE
RESERVA OQUE PERMITA A COMPENSACAO, ASSEGURANDO A EXIGIDA
NEUTRALIDADE FISCAL DA PROPOSICAO LEGISLATIVA.

—  COMIGO - NOMEFO PARLAMENTAR
ir

UF PARTIDO
DEPUTADO JOAODADC [ SP “7 PDT —\
s DATA

/* ASSINATURA 7/ .
I, // = %KW ~

e ‘;u /Vq\

pets ‘\J KW (\J\‘ .
N\ / &6 £
SO B e B




CONGRESSO NACIONAL |
comnssgq .wsm DE P.l..l.\N.OS.,. ogc{AME EMENDA - 06047

“PL 028/207T-CN”
Mensagem 0086/2011-CN s

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR/| Relatrio Prefiming) N

DO PROJETO DE LEI S
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA ;

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN 1 DE 1

TEXTO

DE-SE A SEGUINTE REDACAO AO ITEM 17.1 DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR:

17. E vedada a apresentaciio de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos novos
ou o acréscimo de valor de dotagBes constantes no PLOA 2012, exceto em razaéo do disposto neste
Parecer Preliminar.

17.1. Com base no art. 144, inciso I1I, da Resolucdo n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 nao se aplica
as iniciativas do:

17.1. Relator Gerat Setorial competente, conforme acdes contempladas na iniciativa proposta
pelo municipio, para possibilitar:

()

17.1.1.2. O processo de indicacdo da emenda de iniciativa popular serd coordenado pela Bancada
Estadual no Congresso Nacional CMO-em-art de-corm-as-ban ederai
Senadores-dorespectivo-estado,

{..2)

17.2. Relator Geral para possibilitar:
1742 17.2.1. a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Compensagdo das Exportagdes;

(-

JUSTIFICAGAD

Inicialmente, elogiamos a iniciativa do Relator-Geral em criar mecanismo de participacdo popular no
processo orcamentéario da Unidio. Todavia, identificamos a necessidade de alguns aperfeicoamentos no
procedimento. Esta emenda objetiva dar representatividade s iniciativas de participacao popular dos
municipios de até 50 mil habitantes por intermédio de suas representacbes no Congresso Nacional
materializadas pelas bancadas de meus pares, deputados e senadores, fegitimos procuradores
constitucionais dos anseios da sociedade brasileira.

Assim, propomos que a Relatoria Geral continue dedicada aos relevantes temas elencados nos itens
17.1.2 a 17.1.10, mas que delegue, j& no Parecer Preliminar, aos Relatores Setorials a tarefa de
examinar e acolher cada uma das milhares de emendas de iniciativa popular, que incorporardo ao
PLOA/2012 as iniciativas municipais jé& na fase das relatorias setoriais. Tal proceder agilizard a
apreciagdo da proposta orcamentaria, visto ser atribuicBo desses mesmos relatores apreciar a peca
orcamentaria em sua totalidade da programacao proposta pelo Poder Executivo, conforme sua area.

A nova redacdo dada ao item 17.1.1.2 visa somente ao aprimoramento de sua redacdo, ja que o texto
anterior ja a elas atribufa a tarefa de receber e processar no ambito da CMO as iniciativas municipais.
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TEXTO

INCLUA-SE NO ITEM 17.1.1.1 DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR A SEGUINTE
ALINEA:
17.1.1.1. Os recursos deverio ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, ha modalidade de aplicacio 40 (municipios), em uma das seguintes
acoes:

()

IDENTIFICACAO DA MATERIA :

g) 7K66 — APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL
INTEGRADO

JUSTIFICAGAOD

A ACAO 7K66 - APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
LOCAL INTEGRADO CORRESPONDE A MAIS IMPORTANTE PROGRAMACAO DA
AREA INTEGRACAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE EM TERMOS DE ATENCAO
PARLAMENTAR, LIDIMOS REPRESENTANTES DOS ANSEJOS POPULARES DOS
MUNICIPIOS COM ATE 50 MIL HABITANTES,

CORRESPONDENDO A 155 EMENDAS OU 30% DAS EMENDAS PARLAMENTARES

APRESENTADAS AO PLOA/2011 NA AREA DA INTEGRAGCAO NACIONAL E MEIO
AMBIENTE.

DESCRICAO DA ACAOQ:
PROGRAMA: 2029 — DESENVOLVIMENTO REGIONAL TERRITORIAL, SUSTENTAVEL
E ECONOMIA SOLIDARIA
Fortalecimento da capacidade produtiva, inclusive com a aquisicdo de
equipamentos, construgio de equipamentos urbanos, implantacéo da infra-
Objetivo: estrutura social de apoio a produgéo, construcao de obras civis,
implantacao de sistemas de geracéo de energia, canalizacao, tratamento ¢
abastecimento de agua e transporte.

Finalidad Melhorar a qualidade de vida nos municipios localizados nas regides

e estagnadas proporcionando dinamiza¢ao das economias locais.
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Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 1DE1

TEXTO

INCLUA-SE NO ITEM 17.1.1.1. DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR A
SEGUINTE ALINEA:
17.1.1.1. Os recursos deverio ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, na modalidade de aplicagdo 40 (municipios), em uma das
seguintes acdes:

(.er)

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

g) 8535 —-ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE

JUSTIHCAGAO

A ACAO 8535 -ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM
SAUDE CORRESPONDE A MAIS IMPORTANTE PROGRAMACAO DA SAUDE EM
TERMOS DE ATENCAO PARLAMENTAR,

CORRESPONDENDO A QUASE MIL EMENDAS (966) OU 48,23% DAS EMENDAS
PARLAMENTARES APRESENTADAS AO PLOA/2011 NA AREA DA SAUDE .

DESCRICAO DA ACAO:

Descricfio: Apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para a organizacao €
reestruturacio da rede de servicos especializados no SUS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelas normas vigentes.

Finalidade: Contribuir para a melhoria do acesso e¢ da qualidade dos Servigos
prestados aos usuarios do SUS nas areas de atengao especializada, por meio do apoio
técnico e financeiro aos estados e municipios para organizacéo e estruturacéo da rede
de servicos especializada, de acordo com as normas vigentes.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN 1DE

TEXTO

INCLUAM-SE NO ITEM 17.1.1.1. DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR AS SEGUINTES
ALINEAS:

17.1.1.1. Os recursos deverdo ser alocados, em subtitulos especificos para cada municipio, na
modalidade de aplicacio 40 (municipios), em uma das seguintes agdes: (...)

g) 2B30 - ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA

h) 2B31 - ESTRUTURACAQO DA REDE DE SERVICOS DA PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL

JUSTIFICAGRO

AS ACOES 2B31- ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DA PROTECAQ SOCIAL ESPECIAL E 2B30 -
ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA CORRESPONDEM AS MAIS
IMPORTANTES PROGRAMACOES DA AREA TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL EM
TERMOS DE ATENCAO PARLAMENTAR, LIDIMOS REPRESENTANTES DOS ANSEIOS POPULARES DOS
MUNICIPIOS COM ATE 50 MIL HABITANTES, CORRESPONDENDO A 331 EMENDAS APROVADAS AO
PLOA/2011 OU 68,4 % DAS EMENDAS PARLAMENTARES APRESENTADAS AO PLOA/2011 NA AREA
DO TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL.

DESCRICAO DAS ACOES:

2B30 - Cofinanciamento federal, por meio da transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) aos Estados, Municipios e Distrito Federal, para construir, ampliar, concluir,
reformar/adaptar/recuperar, prover, equipar ¢ modernizar os Centros Piblicos da Rede de Protecio Social
Basica do SUAS, bem como para, visando aprimorar o atendimento as familias e individuos em situagio de
vulnerabilidade social, qualificar e ampliar a oferta de servigos em unidades privadas sem fins lucrativos
integrantes da rede de Prote¢do Social Basica do SUAS, em consonancia com a base territorial, desde que,
ainda que indiretamente ou por via reflexa, néo se destine a auxiliar, subvencionar ou conftribuir para o
aumento do capital das referidas unidades. Finalidade: Apoiar a implantacdo, a qualificacdo e a
reestruturacio das unidades prestadoras de servigos de protegéio social basica, moveis ou fixas, visando a
melhoria das condicoes de atendimento, a ampliagdo do acesso aos servigos e o aprimoramento da sua
gestao,

2B31 - Estruturacéo da rede de servigos da protegio social especial, por meio da construgéo de
equipamentos publicos; ampliagdo, reforma e melhorias da infra-estrutura de unidades pablicas estatais e
também de unidades piblicas ndo estatais, de acordo com as normativas do SUAS e legislagéo
complementar. Aquisicio de equipamentos, modernizaco tecnologica, dentre outros, tendo em vista a
necessidade de aprimorar o atendimento nas unidades de protecdo social especial, reordenando-as de
modo a se adequarem aos pardametros exigidos pelas normativas legais especificas. Esta acéo pode
contemplar ainda a reconstrucéo e estruturagéo de equipamentos de Assisténcia Social, em areas atingidas
por desastres. Finalidade: Apoiar a implantagéo, a qualificagdo e a reestruturacho das unidades
prestadoras de servigos de protegéo social especial de média e alta complexidade, visando a methoria das
condicoes de atendimento, a ampliagdo do acesso aos servigos e o aprimoramento da sua gestao.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 28/2011 - GN 1 DE 1

TEXTO

INCLUA-SE NO ITEM 17.1.1.1. DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR A SEGUINTE ALINEA:
17.1.1.1. Os recursos deverio ser alocados, em subtitulos especificos para cada
municipio, na modalidade de aplicacdo 40 (municipios), em uma das
seguintes acgdes:

(e

g) 8236 ~ Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas.

JUSTIFICAGAC

COMBATE AS DROGAS, PRIORIDADE UM DO GOVERNO FEDERAL, E EXPRESSO PELA
ACAO PROPOSTA NESTA EMENDA E PODE SER EXECUTADA EM QUALQUER DOS
MUNICIPIOS COM MENOS DE 50.000 HABITANTES,

A ACAO 8236 - Apoio a Projetos de Interesse do Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas CORRESPONDE A MAIS IMPORTANTE PROGRAMACAQO DE COMBATE AS
DROGAS EM TERMOS DE ATENCAO PARLAMENTAR, LIDIMOS REPRESENTANTES
DOS ANSEIOS POPULARES DOS MUNICIPIOS COM ATE 50 MIL HABITANTES,

COM 27 EMENDAS PARLAMENTARES APRESENTADAS AO PLOA/2011.

DESCRITOR: Elaboracdo de projetos na area de reducdo da demanda de drogas: identificacio de
projetos regionais, considerados exitosos; recebimento e avaliacéo de projetos, tanto da redugio da
demanda quanto da reducao da oferta de drogas; busca de parcerias para financiar ou co-financiar
projetos avaliados e considerados importantes para a redugéo da demanda e da oferta de drogas,
estabelecimento de convénios e outras formas de parcerias com vistas a financiar e executar os projetos;
acompanhamento da execugio dos projetos; disseminag@io dos resultados com vistas a subsidiar
politicas setoriais na area de reducéo da demanda e oferta de drogas. Apoic ao desenvolvimento de
estudos, pesquisas e levantamento acerca do consumo e trafico de crack e outras drogas, bem como das
técnicas de tratamento que evidenciem resultados mais eficazes a impiantacio de Centros
Colaboradores, no ambito de hospitais universitarios, para assisténcia com fins de ensino, pesquisa e
desenvolvimento de metodologias de tratamento e reinsergéo social. Finalidade: apoiar o funcionamento
integrado e sistémico das organizagbes que compdem o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas -
SISNAD, orientar as organizagbes do SISNAD para a atuagéo na redugao da demanda de drogas e
apoiar, mediante a descentralizagdo ou destaques de créditos orcamentarios, atividades ou projetos
relacionados com a repressao ao trafico ilicito de drogas. As modalidades de aplicacdo possiveis sao: 90 -

Aplicacdo Direta; 30 — Transferéncia a Estados; 40 ~ Transferéncia a Municipios; € 50 - Transferéncia a
Entidades Privadas.
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i ~ - Mensagem 0086/2011-CN
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DO PROJETO DE LEI
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 28/2011 - CN 1DE 1

TEXTO

DE-SE A SEGUINTE REDACAQ AO ITEM 25.2 DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR

25.2. Emendas de Relator-Geral apresentadas nos termos dos itens 17.1 e 18.1 deste
Parecer, R$ 4.475.900 mil (quatro bilhdes, quatrocentos e setenta e cinco milhdes,
novecentos mil reais) ¢ R$ 9.000.000 mil (nove bilhdes de reais) para despesas
decorrentes da aprovacéo dos PL n°® 7.749, de 2010 - Revisao do subsidio de Ministro do
Supremo Tribunal, PL n® 7.753, de 2010 - Alteracéo do subsidio do Procurador-Geral da
Republica, PL n° 6.613, de 2009 - Plano de carreira dos servidores do Poder Judiciario, €
PL n° 6.697, de 2009 - Plano de carreira dos servidores do Ministério Piiblico da Unifo.

JUSTIFICAGAD

A emenda visa garantir recursos, ja neste parecer preliminar s proposicdes legislativas
em tramitacdo no Congresso Nacional que tem por objeto a revisdo do subsidio dos
membros da Magistratura federal e do Ministério Pablico da Unifo e reestruturagio das
carreiras dos servidores do Poder Judiciario e Ministério Publico da Uni&o. Os recursos
orcamentarios destinam-se a compensar o© impacto or¢amentario-financeiro da
aprovacio das proposiches e viabilizar a aprovacéo dos projetos citados pela Comisséo de
Financas e Tributacéo quanto a sua adequacao orgamentaria e financeira. Esperamos o
apoio de nossos pares para tdo legitimo pleito em face da evidente defasagem dos

subsidios e remuneracdes pagas hoje no ambito do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Uniao.
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAME - EMENDA - “00053

PL.028/2041-CN

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR
DO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

Relatorio Preliminar

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN 1 DEA

TEXTO

SUPRIMA-SE O ITEM 4.5.1 DA PARTE B DO RELATORIO PRELIMINAR

JUSTIFICAGAD

O DISPOSITIVO QUE SE PROPOE A SUPRESSAO PREVE A SUBSISTENCIA DO RELATORIO DO
COMITE DE AVALIAGAO DAS EMENDAS —~ CAE DO EXERCICIO ANTERIOR, nos seguintes termos:

“5 4. as normas conlidas no Relatério de Atividades do Comité de Admissibilidade de Emendas,
previsto no art. 21 da Resolugéo n° 1/2006-CN.

5.4.1. Caso o mencionado Relatério ndo seja apreciado até o inicio do prazo de apresentagéo de
emendas, serdo consideradas, no que couber, as diretrizes e normas adotadas pela CMO na
apreciacdo do PLOA 2011, em especial as contidas no Relatério de Atividades relativo ao citado
Projeto, aprovado na CMO na 7% Reunido Extraordindria do dia 16/11/2010.”

O DISPOSITIVO MOSTRA-SE FLAGRANTEMENTE CONTRARIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
ORQAMENTAREO POR NATUREZA PERIODICO. O RELATORIO DO CAE PARA O PLOA/2011 TEM
SUA VIGENCIA EXCLUSIVAMENTE PARA O PROCESSO ORCAMENTARIO DE 2011, VEDADA SUA
EXTENSAO AO PROCESSO ORGAMENTARIO 2012.

ADEMAIS, FIXA PRAZO INEXISTENTE NA RESOLUGAO 1/2006-CN, OU SEJA O INiICIO DA
APRESENTA(}AO DE EMENDAS.

O COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS ENCONTRA-SE CONSTITUIDO E COM SEUS
TRABALHOS EM ANDAMENTO, NOS TERMOS DO ART. 25 DA RESOLUGAO N° 1/2006-CN.
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EMENDA - 00054
- PL 028/2011-CN .
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | ' [0 mot.on
DO PROJETQ DE LEI Relatério Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 1DE1

TEXTO

Alteracéo do E{em V, n.2 17.1.1.3. do Relatorio Preliminar em tela.

Cnde se [&:
Parte B — Especial
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.1.3. A deliberago quanto & agéo pretendida sera feita em audiéncia publica promovida conjuntamente pela
Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgagéo e participacao da sociedade, cabendo ao
Prefeito enviar 8 CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibiizade, devidamente preenchido, por meio de
SEDEX com data de postagem até o dia 23.11.2011;

Leia-se:

17.1.1.3. A deliberacdo quanto & acéo pretendida serd feita em audiéncia pablica promovida conjuntamente pela
Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgaco e participacéo da sociedade, cabendo ao
Prefeito enviar 8 CMO a ata da audiéncia e o formulario a ser disponibilizado, devidamente preenchido, por meio de
SEDEX, com postagem até 30 dias contados da data de aprovagao do Relatdrio Preliminar;

JUSTIRICAGAO

A emenda de iniciativa popular & um grande avango democratico, por ser um mecanismo gue possibilita maior
participagao direta da populagio na formatag&o orgamentaria do nosso Pais.

Por ser um processo que demanda convocagdo de Audiéncia Plblica, procedimento este, burocraticamente

moroso, entendo gue o prazo de 30 dias, seria o adequado para as mobilizacdes locais e efetivo alcance do objetivo
proposto na nova sistematica orgamentaria vislumbrada.
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CONGRESSO NACIONAL ‘
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

EMENDA - 00055
PL 028/2014-CN
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | ESF,  Mensagem 00662011.CN
DO PROJETO DE LEI Relatério Preliminar

ORGCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 1DE 1

IDENTIFICAGAC DA MATERIA :

TEXTO

Alteracéo do item Il1, n.° 10 do Relatério Preliminar em tela.
Onde se &
Parte B ~ Especial

[1l. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite maximo global de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) para apresentacéo e
aprovagéo de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Leia-se:

10. 10. E fixado o limite maxima global de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais) para apresentagao e
aprovacgéo de emendas individuais, no nimero equivalente a 10 % da quantidade de municipios do Estado pelo
qual o Parlamentar foi eleito, assegurado o limite minimo de 25 emendas, por mandafo pariamentar.

JUSTIFICACAD

As emendas parlamentares s&o mecanismos eficazes para atender as legitimas expectativas da populagéo que
expressa suas demandas aos parlamentares com quem estdo em constante contato.

Entendo, que & fundamental aumento do valor e ajuste do niimero de emendas, este, scb o parametro da

proporcao, tendo em vista, nosso Pais ser dividido em Estados com quantidades de municipios significativamente
variaveis.

Como nitido exemplo, veja os Estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, que respectivamente

possuem 853, 645 e 496 municipios, enquanto os Estados de Roraima, Amapa e Acre respectivamente possuem
15, 16 e 22 municipios.

Logo, ndo é justo estabelecer o mesmo teto numerario de emendas para Parlamentar, cujo Estado representado,
possua quantidade de municipios significativamente maior ou menor de outro Pariamentar.

Portanto, como proposta, sugiro o nimero de emendas ser estabelecido com base na proporgao da quantidade de
municipios existentes no Estado, pelo qual o Pariamentar foi eleito, ndo deixando de ser assegurado ¢ limite
minimo de 25 emendas individuais. Fsta ressalva se da para evitar injustigas em relac&o aos Parlamentares eleitos
por Estados divididos em pequenos numeros de Municlpios.

Assim, se estars assegurando a possibilidade do Parlamentar contribuir mais na metharia da qualidade de vida de
toda a populagio. '
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DO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

L. Relat6rio Preliminar

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN 1DE 1

TEXTO

Alteracéo do item lil, n.° 10 do Relatorio Preliminar em tela.
Onde se lé:
Parie B - Especial

Ii. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

10. E fixado o limite maximo global de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) para apresentacéo ¢
aprovagio de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar,

Leia-se:
10. E fixado o limite méximo global de R$ 13.000.000,00 (treze mithdes de reais) para apresentagao e aprovagac

de emendas individuais, no nimero equivalente a 10 % da guantidade de municipios do Estado pelo gual o
Parlamentar foi eleito, assegurado o limite minimo de 25 emendas, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAD

As emendas parlamentares s&o mecanismos eficazes para atender s legitimas expectativas da populacio gue
expressa suas demandas aos patlamentares com quem estao em constante contato.

Entendo, que & fundamental o ajuste do nlimero de emendas, sob 0 parametro da propor¢ao, tendo em vista, nosso
Pais ser dividido em Estados com quantidades de municipios significativamente variaveis.

Como nitido exemplo, veja os Estados de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio Grande do Sul, que respectivamente

possuem 853, 845 e 496 municipios, enguanto os Estados de Roraima, Amapa e Acre respeciivamente possuem
18, 16 @ 22 municipios.

Logo, néo & justo estabelecer o mesmo teto numerario de emendas para Pariamentar, cujo Estado representado,
possua quantidade de municipios significativamente maior ou menor de oufro Parlamentar.

Portanto, como proposta, sugiro o numero de emendas ser estabelecido com base na proporgao da quantidade de
municipios existentes no Estado, pelo qual o Parlamentar foi eleito, nao deixando de ser assegurado o fimite

minima de 25 emendas individuais. Esta ressalva se da para evitar injustigas em relag&o aos Parlamentares eleitos
por Estados divididos em pequenos niimeros de Municipios.

Assim, se estara assegurando a possibilidade do Parlamentar contribuir mais na meihoria da qualidade de vida de
toda a populagéo.
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IDENTIFICACAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN

1DE1

TEXTO

Alteracao do item [, n.° 10 do Relatério Preliminar em tela.
Onde se l&
Parte B — Especial

Hi. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Leia-se:

10. E fixado o imite maximo global de R$ 13.000.000,00 (freze milhdes de reais) para apresentagao e
aprovagéo de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

10. E fixado o limite méaximo global de R$ 17.000.000,00 (dezessete mithdes de reais) para apresentacao e
aprovacéo de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAC

quatidade de vida de toda a populagéo.

As emendas parlamentares s&o mecanismos eficazes para atender as legitimas expectativas da populagéo que
expressa suas demandas aos parlamentares com quem estéo em constante contato. Assim, € fundamental o
aumento do valor das emendas que cada parlamentar pode apresentar, vindo ao encontro da melhoria da
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EMENDA™-00058
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Mensagem 0086/2011-CN

Relatério Prefiminar ‘

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | *
DO PROJETO DE LEI L
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA: Projeto de Lei n° 28/2011 - CN DE

TEXTO

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar, com a seguinte redagdio:

“B— PARTE ESPECIAL

(-.)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.xx a operacionalizag@io do fundo instituido pela LC n? 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos instituidos no artigo 82 da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, com base no que
preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de
1995 e suas alteragdes”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
necessarios aos fundos estabelecidos na legislacdo citada.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXYO

Su,brima—se o ftem 17.1.9 da Parte “B — Especial” do Relotorio Preliminar.

“8 — PARTE ESPECIAL

(...

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(...}

17.1.9. agBes destinadas & superacfio da extrema pobreza no dmbito do "Brasil sem Miséria”;”

P

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da peca orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolucbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢des dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresenta¢fio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegdes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortavel
gquando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para a¢Oes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da Oposicio no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacfio do orcamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
hancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar R$ 13,5 bilh&es nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acfes destinadas & superagdo da extrema pobreza no
dmbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do
Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Nao
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacio da pega orgamentéria.
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Dé-se go item 17.14 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, a seguinte redacdo:

“B— PARTE ESPECIAL

(..)
IV, DAS EMENDAS DE RELATOR

(...)

17.1.4. adegquacdo de dotagBes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.6 deste
Relatdrio, especialmente para atender as adequagdes na dotaglio de Pessoal e Encargos Sociais do |
Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unidio, encaminhadas pela Mensagem n2 355, de 2 de

setembro de 2011,”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator Geral
promova a adequagdo necessaria as dotagdes de Pessoal e Encargos Sociais dos érgios do Poder
Judicigrio e do Ministério Publico da Unido, explicitadas na Mensagem n® 355/2011, encaminhada
pela Presidente da Reptblica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas de elevacio de
saldrios do funcionalismo daqueles 6rgdos, com impacto total de RS 7,7 bilhdes em 2012, uma vez
que encontram previsdo em projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, em aten¢do ao que
dispBe a Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2012.

I
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

PAGINA

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN

DE

TEXTO

“B — PARTE ESPECIAL
(...)

(..

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redacdo:

17.1.xx. o revisdo dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais ao aplicado
reajuste do saldrio minimo;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdencidrios acima do piso do saldrio minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do saldrio minimo, que obedece a politica de valorizagdo real do salario de referéncia
nacional. Portante, é necessario conceder um reajuste de 13,6% a estes heneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B ~ Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

{...}
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(-.)

agricultura ecologicamente sustentdvel;”.

17.1.13. a¢Bes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor rural, go desenvolvimento de

JUSYIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da pe¢a orgamentaria no
Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResalucGes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com 0 objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou

regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortdvel
quando se permitiu a concentragdio de RS 13,6 bilhSes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014, Essa pratica nio se revelou conciliadora e a proposta
orgamentdria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da Oposicio no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de: 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada

aprovacdo da pega orgamentdria.

acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, gue a |

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢fes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor

emendas de Comissio Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o
debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho gque facilite a

as
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PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n® 28/2011 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B -~ PARTE ESPECIAL

(-]

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(..)

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pds-graduagéio em satde;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da pe¢a orgamentaria no
Parfamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Reselu¢bes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas grgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecBes, especialmente destinadas a correcdo de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situaciio muito desconfortdvel
quando se permitiu a concentra¢do de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada ap6s a interven¢do veemente da Oposi¢do no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduals.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pds-graduaglio em splde, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso (Cdmara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. N3o nos parece que tal procedimento indica um
caminho que facilite a aprovag8o da peca orcamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B ~ Especiol” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

()
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(-]

17.1.5. acdes nacionais para concessiio de beneficios & populagio idosa;”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagdo da pega orgamentaria
no Parlamento. Apds a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as ResolucBes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribui¢Bes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especiaimente destinadas a corregdo de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel guando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agoes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta orcamentdria somente fora aprovada apos a intervencdo veemente da
Oposi¢io no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhes nas mdos do Relator Geral para
gue este apresente, dentre outras, emendas destinadas a agSes nacionais para concessio de beneficios
4 populacdo idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.

Nio nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega
orcamentaria.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA:
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TEXYO

Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Parte B ~ Especial

(...
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. o alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilthdes e novecentos milh8es de reais), para Compensagdo do ICMS
aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagdes;”

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa dar 3 relatoria condigBes de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracio das exportagbes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razdo de que coeficientes de distribuicio destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n® 115/2000 foram compensados com a institui¢do do
fomento as exportacdes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuigdo. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretdrios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensacio as Exportacdes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ,

Ademais, a proposta orcamentdria n3o contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enguanto ndo for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensacdo da desoneragdo das exportages,
permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e LC 115/2002)‘
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PAGINA

TEXTO

“B— PARTE ESPECIAL

(...)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

Inclug-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redagéio:

17.2. Ndo se aplica o disposto no item 17.1 &s iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica Vi —
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2%

JUSTIFICAGAD

87/1986 e 1.C 115/2002).

A presente emenda visa dar a Relatoria Setorial da Area Temdtica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condicBes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneracdo das exportaces, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, j& na instancia da relatoria setorial, os recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enguanto ndo for
editada a lei complementar em substitui¢io do sistema de entrega de recursos para compensagdo da
desoneracio das exportacdes, permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC
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TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redagéo:

“B— PARTE ESPECIAL

(..}

V. DAS EMENDAS DE RELATOR
{...)

17.2. Néo se aplica o disposto no item 17.1 &s iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica Vi -
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar & Relatoria Setorial da Area Temdtica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condi¢Bes de incluir os recursos para atendimento da lei Kandir,
decorrente da desoneragdo das exportacdes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, j&@ na instincia da relatoria setorial, os recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto n3o for
editada a lei complementar em substituic3o do sistema de entrega de recursos para compensacio da

desonerag¢do das exportagdes, permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC
87/1986 e L.C 115/2002).
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Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(...}

V. DAS EMENDAS DE RELATOR
(...)

17.1.5. agbes nacionais para concesséo de beneficios & populacdo idosa;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer 0 bom andamento da apreciacio da peca orcamentaria
no Parlamento. Apés a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resoluctes Congressuais
que regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusio de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotaces constantes das propostas orcamentirias. Restou
evidente, portanto, que a regra ¢ vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excegfes, especialmente destinadas a corre¢iio de erros ou
omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilh&es nas mios do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agBes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica nio se revelou
conciliadora e a proposta or¢amentéria somente fora aprovada apds a intervencdo veemente da
Oposicdo no plenario do Congresso, a duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais,

Verificamos novamente o propésito de reservar R$ 13,5 hilhées nas maos do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢des nacionais para concessio de beneficios
a populagdo idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um amplo debate com o Congresso.

Ndo nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacgdo da peca
orcamentaria,
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Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(...)

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(..

17.1.13. agdes nacionais de apoio ao pequenc e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentdavel;”.

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega orgamentaria no
Parlamento. Apds a reformulagiic ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugles Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigtes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagfes constantes das proposias orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a correg3o de erros ou omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagio muito desconfortavel
guando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilhéies nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para actes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orgamentaria somente fora aprovada apds a intervenc¢dio veemente da Oposigdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduals.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a agdes nacionais de apoic ao pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissdo Permanente do Congresso {Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir 0

debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a
aprovagdo da peca orcamentdria,
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Inclua-se o item 17.1.xx ng Parte “B - Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redacdo:

“B— PARTE ESPECIAL

(...)

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.xx. a revisdo dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais ao aplicado
reajuste do saldrio minimo;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdenciarios acima do piso do salario minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do saldrio minimo, que obedece a politica de valorizacdo real do saldrio de referéncia
nacional. Portanto, é necessario conceder um reajuste de 13,6% a estes beneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012.
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Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Parte B — Especial

(.)
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocagéio de recursos em Transferéncias o Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhBes e novecentos milhées de reais), para Compensagdo do ICMS
aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro gos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportacdes;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar a relatoria condi¢des de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneragio das exportacdes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportacdes.

A iniciativa faz-se necessdria em razio de que coeficientes de distribuigio destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n? 115/2000 foram compensados com a instituicio do
fomento as exportagdes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuicdo. Essa discussiio se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicdo da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretarios de Fazenda dos Estados — CONFAZ,

Restringir o valor da compensagdo as Exportacdes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orgamentaria n3o contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, gque determina que enquanto nio for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensagio da desoneragio das exportagdes,
permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e L.C 115/2002),
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Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar.
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(...)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...}

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento tecnolégico e pesquisa de pés-graduacio em satde;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagio da peca orcamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicdes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de inciusio de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotagSes constantes das propostas orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegbes, especialmente destinadas a corre¢3o de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragio de RS 13,6 bilhdes nas m3os do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agBes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa prética ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apds a intervengdio veemente da Oposigio no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagic do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
hancadas estaduals.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bilh8es nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos naciongis de fortalecimento da capacidade
clentifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pés-graduagiio em saude, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso {Cimara dos Deputados e Senado

Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que ta! procedimento indica um
caminho que facilite a aprovac¢io da peca orcamentéria.
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17.1.8. agdes de capacitagdo de educadores e educacdo de jovens, no dmbito das redes publicas
ensino, para prevencgdo e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

de

JUSTIFICACAD

A presente emenda visa restabelecer 0 bom andamento da apreciacdo da peca orgamentaria no
Parlamento. Apds a reformulagio ocorrida em 1993, seguidamenie as Resolugfes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas & despesa com o objetivo de incluso de subtitulos hovos ou
acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orgamentarias, Restou evidente, portanto, gue a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegdes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciagdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortavel
quando se permitiu a concentracio de RS 13,6 bilhBes nas mios do Relator Geral para gue este destinasse
recursos para actes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
or¢amentdria somente fora aprovada ap6s a intervenciio veemente da Oposicdo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votacdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

indica um caminho que facilite a aprovaciio da peca orcamentaria,

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a a¢des de capacitacdo de educadores e educacdio de jovens,
no Gmbito das redes publicas de ensino, para prevengéio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comiss3o Permanente do Congresso (Cadmara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. N3o nos parece que tal procedimento
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17.1.9. agdes destinadas a superacéio da extrema pobreza no mbito do “Brasil sem Miséria";”

R

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciaco da peca orcamentiria no
Parlamento. Apds a reformulag8o ocorrida em 1993, seguidamente as Resoluces Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de incluso de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dota¢des constantes das propostas orcamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentagdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacio muito desconfortave!
quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas mios do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas a Copa do Mundo de 2014, Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apés a intervenciio veemente da Oposicio no plenério do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propésito de reservar RS 13,5 bithdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a ag¢les destinadas & superacio da extrema pobreza no
dmbito do "Brasil sem Miséria", matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissio Permanente do
Congresso {Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo
nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovacéo da pega orgamentdria.
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()

setembro de 2011,”

Dé-se go item 17.14 na Parte “B — Especial” do Relatorio Preliminar, a seguinte redagdo:

17.1.4. adequacdio de dotacdes decorrentes de eventuais ajustes o partir do item 36.6 deste
Relatorio, especialmente para atender as adequagdes na dotagdo de Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Judicidrio e do Ministério Pablico da Unido, encaminhadas pela Mensagem n? 355, de 2 de

JUSTIFICAGAC

dispde a Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2012.

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator Geral
promova a adequacdo necessaria as dotagbes de Pessoal e Encargos Sociais dos érgdos do Poder
Judicidrio e do Ministério Pdblico da Unido, explicitadas na Mensagem n? 355/2011, encaminhada
pela Presidente da Republica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas de elevagdo de
salarios do funcionalismo daqueles 6rgdos, com impacto total de RS 7,7 bilhdes em 2012, uma vez
gue encontram previsdo em projetos de fei em tramitacio no Congresso Nacional, em atenc¢do ao que
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TEXT

B- PARTE ESPECIAL

17- E vedada a apresentacio de emendas de relator, tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos novos ou
o acréscimo de valor de dotacGes constantes no PLOA 2012, exceto em razdo do disposto neste Parecer
Preliminar.

17.1 - Com base no art. 144, inciso IlI, da Resolucio n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 nio se
aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

Inclusdo do texto:

17.1.1 o desenvolvimento das aces que garantam o cumprimento da missdo constitucional da
Defesa Nacional.

JUSTIFICAGAD

A politica de Defesa Nacional é um tema de interesse de todos 0s segmentos da sociedade brasileira,
que tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal.

Vai a0 encontro das orientacbes governamentais ¢ da politica externa do Pafs, na qual se fundamenta
pela busca de solugio pacifica para as controvérsias e pelo fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais.

A defesa de um pais consiste, basicamente, no conjunto da capacitagio profissional, armamentista e
estrutural das Forcas Armadas, com o objetivo de garantir a seguranca do patriménio natural e social, a
dissuasdo por meio da capacidade de combate € 0s compromissos internacionais, que culminam com a
manutencio da soberania do estado nacional.

Dessa forma, essa importante misséo é realizada pela atuacio conjunta dos Comandos da Marinha,
Exército e Aerondutica, responsévéis, respectivamente, pelas Defesas Maritima, Terrestre e Aeroespacial,
sob a coordenacio e comando do Ministro da Defesa, que articula o correto e competente emprego das
Forcas Armadas brasileiras.

O Brasil tem demonstrado, de forma consistente e clara, sua determinacio em viver em paz e
harmonia, segundo os principios e as normas do direito internacional e em respeito a0os compromissos
assumidos na ONU entre as Nagdes Amigas. Para tanto, o Pais deve estar preparado para empregar 08 meios
dissuasérios de defesa, capazes de manter a seguranga do Pais e de garantir a soberania nacional.

A soberania de uma nacdo depende diretamente do convencimento de sua expressao militar, que €
baseada no seu poder dissuasério.

Nesse sentido, as Forcas Armadas brasileiras tém por missio constitucional defender a Pétria,
garantir os poderes da Unido e manter a lei e a ordem.

Para tanto, hi que se desenvolver as capacidades necessédrias para que o Pafs possa fazer valer suas
decisbes, respaldar a politica externa e atuar de maneira afirmativa em suas 4reas de interesse estratégico.

Assim, a inclusdo do item 1.7.11 - “o desenvolvimento das acdes que garantam o cumprimento da
missdo constitucional da Defesa Nacional”, tem a inteng¢fio de permitir ao Relator-Geral do PLLOA-2012 e

aos Membros da Comissio Mista de Or¢amento a apropriacio de recursos as Ag¢des Estruturantes das Forgas
Armadas por intermédio do Ministério da Defesa.
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TEXTO

Incluir nova agéo no item 17.1.1.1. do relatério preliminar:

)1211 — Implantagéo da Infraestrutura Basica nos municipios da Regi&o do
Calha Norte.

JUSTIFICAGAC

Desde 1985 o Programa Calha Norte vem trabalhando a faixa de fronteira no extremo norte do
Brasil. O investimento em acbes de estruturagdo das populagdes que habitam esta faixa
extremamente relevante para o desenvolvimento do Pais e para sua soberania. Este programa
tem como foco, areas fundamentais ao crescimento do Brasil, tais como saneamento basico,
educacéo, salde, energia, transporte e defesa.

Outro ponto que nao se pode deixar a revelia é o numero de pessoas que 0 programa retira de
situacéo de risco. Ele atende de forma direta as comunidades mais carentes do Brasil, ficando
atras somente de algumas areas no nordeste. Estes e outros aspectos fazem com que esta
iniciativa se torne uma das mais importantes actes dos governos estaduais por meio do apoio
do governo federal.

Assim, propomos a inclusdo da agdo 1211 — Implantacéo da Infra-estrutura basica nos
municipios da regido do Calha Norte, entendendo ser impossivel e incoerente manté-la a
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TEXTO

17.1.11 Reservar recursos necessarios para garantir o
reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para beneficidrios que recebem

valor maior do que 1 (um) saldrio minimo,
equivalente a reposicdo da inflacdo apurada pelo
indice nacional de pregos ao consumidor -~ INPC,

acumulado nos doze meses anteriores ao més do
reajuste, acrescido de aumento real em percentual
equivalente a 80% (oitenta por cento) da taxa de
variagdo real do Produto Interno Bruto - PIB de
2010, se positiva, divulgada pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE até o
Ultimo dia Gtil do ano de 2011.

JUSTIFICAGAO

A emenda tem o objetivo de preservar o poder
aquisitivo dos aposentados que recebem beneficios
acima de 1 (um) saldrio minimo.
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n® 28/2011-CN {PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocacéo de recursos adicionais necessarios a implementacdo da Garantia e Sustentac@o de Pregos na
Comercializacgo de Produtos Agropecuarios, por farca da Lei n® 8,427, de 1992 (26.605.2014.0300.0001), no valor
de R$ 1.799.903.000,00 (hum bilh&o, setecentos e noventa e nove milhdes e novecentos e trés mii reais).

JUSTIFICAGAD

A formacao dos precos agricelas sofre influéncia ndo somo&mtgl das forgas de mercado, como oferta e demanda, mas de
uma serie de eventos, como o crescimento da econontia mundial, a taxa de c&mbio, a politica econdmica interna e as
expectativas do mercado financeiro e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produtor rural, interferindo na oferta de produios
agropecuarios e conseqlentemente ne abastecimento do mercado interno e nivel de exportages.

Com o objetiva de minimizar as oscilagbes de renda do produtor rural e conseqgientemente manter os niveis de
investimente, tecnologia e produgdo, a Constituicdo Federal, em arfigo 187, a Lei 8427, de 1892, e a Lei 8171, de 1981,
estabelecem que os pregos dos produtos agropecuarios deverdo ser compativeis com os custos de producio e a garantia de
comercializacao.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda destinar recursos para a susientacio dos precos dos produtos
incluides na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo Federal.

O seu objetivo néio somente & o de atender a estes dispositives legais, mas permitir ainda o abastecimento do mercado
interno, garantindo-se a sustentacéo de pregos de 2,385 milhes de toneladas em 2012,

Os recursos orgamentarios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.097.000,00, o que se apresenta insuficiente
diante das estimativas de safra brasileira de gréos e fibras que podera atingir 175 milhdes de toneladas e de uma iminente
crise econdmica mundial, que poderd aviltar os pregos dos produtos agropecuarios. Considerando gue a necessidade para
2012 é de R$ 2,4 milhdes, propde-se a presente emenda no valor de R$ 1.799.903.000,00 na Unidade Orcamentéria 74101 -
Recursos sob a Superviséo da Secretaria do Tesouro Nacional/MF, conta programatica 20.605.2014.0300.0001 — Garantia e
Sustentagfio de Pregos na Comercializagie de Produtos Agropecuérios (Lei n® 8.427, de 1992) — Nacional,
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocacéo de recursos adicionais necessérios & implementagéo da Concesséo de Subvencao Econdmica
a0 Prémio do Seguro Rural, por forga da Lei n® 10.823, de 2003, (26.605.2014.099F.0001), no valor de R$

669.719.945,00 (seiscentos e sessenta e nove mithdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e quarenta ¢ cingo
reais).

JUSTIFIGAGAG

O seguro rural & um instrumento de gerenciamento de risco da produgdo agropecudria, que permite a reducéo
da volatilidade da renda do produtor rural e, conseqientemente, favorece a manutencéc do nivel tecnolégico e dos
investimentos no setor agropecuario. Também contribui para a redugéo da espiral do endividamento agricola,
problema que tem afetado diretamente a agropecuaria brasileira nos ltimos anos.

Este instrumento é utilizado com sucesso em diversos paises, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde o seguro rural se desenvolvel, houve grande participac&o
do Governo. Nos Estados Unidos, por exempio, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bilhdes para a
subvencdo ao seguro rural, o qual resultou em uma importancia segurada de US$ 67 bithdes, em cerca de 2
mithdes de contratos, assegurando 109 milhdes de hectares.

O seguro rural no Brasil ainda esta em fase de maturag@o. O Programa de Subvengéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) foi instituido em 2003, através da Lei 10.823, impulsionando as contratagbes de apolices & partir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a baixa oferta de recursos para a subvencéo e a falta de
regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010. Ainda com as perdas
ocorridas nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogagéo dos
contratos de custeio, pois as 4reas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixc crescimento do percentual de area segurada.
Hoje, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a cebertura de apenas 7,2% dos 65,7 milhdes de hectares
cultivados no Brasil.
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A regulamentac@o do Fundo de Catastrofe e a adaptagéo dos produtos de seguro por parte das seguradoras
tenderéo a elevar a demanda por seguro, embora os prémios para o mercado brasileiro ainda sejam elevados,
justificando mais uma vez a necessidade de intervencao do Governo.

Unidade Orgcamentaria 22101 (MAPA) e que a necessidade efetiva para 2012 é de R$ 800,0 milhdes, propde-se a
presente emenda no valor de R$ 669.719.945,00, na funcional programatica 20.601.2014.089F.0001 — Concessé&o de
Subvencgao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003), a fim de assegurar novos recursos para
uma cobertura razoavel.

0O aumento dos recursos disponibilizados para a subvencado do prémic do seguro rural &€ necesséaria néo 86 para
minimizar os riscos de produgédo da atividade, mas possibilitar ao Governo ¢ abastecimento do mercado interno,
contribuindo para reducdo das pressdes inflacionarias, e também a manutengao dos niveis de exportagbes.

~——-Gonsiderando-gque—o-PLOAZG2-prevé-recursos—para-o-Segure-Rural-da-eordem-de-R$-430-280:056;08-na- -
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Inclua-se no Relatério Preliminar do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual o seguinte dispositivo:

“47.1.11 a reestruturagdo dos Planos de Carreira dos servidores do Poder Judiciario da
Unido e do Ministério Publico da Unido, conforme o disposto nos projetos de lei da
Camara dos Deputados n®s 6.613/2009 e 6.679/2009.”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda pretende viabilizar a reestruturag@o dos planos de carreira dos Servidores
do Ministério Publico da Unido e do Poder Judiciario da Uni&o, mediante alteragéo das Leis nes
11.415/2006 e 11.416/2006.

A proposicdo, fruto de estudos de comisses integradas por representantes do Supremo
Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, dos Tribunais Superiores, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios e de entidades sindicais, além de aprimorar as politicas
diretrizes estabelecidas para a gestdo de pessoas, aimeja solucionar os principais problemas
relacionados a questdo remuneratéria dos integrantes das carreiras judiciarias, cuja estrutura
se mostra desfasada em relagao a outras carreiras publicas.

o
- CODIGO ! NOME DO PARLAMENTAR - UF PARTIDO =
—1 Deputado Rubens Bueno PR r PPS ..
e DATA ASSINATURA - %’%):) f;
S ——
25!11/201;—\ e
F ‘;S}HS —




CONGRESSO NACIONAL |
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

EMENDA - 00082

. PL 028/2011-CN
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR Mensagem 0086/2011-CN

DO PROJETO DE LEI Relatéric Preliminar
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA

Projeto de Lein® ____ 28/ 201t -CN 1 DE1

TEXTO

Inclua-se na parte Geral —A —V — 2, o seguinte paragraio:

Ficam assegurados recursos no Orgamento de 2012 para a recomposicéo das perdas do subsidio da magistratura federal, objeto
dos PL’s n° 7.749/2010 e n° 2.197/2011, conforme previsto nas Propostas Orgamentérias dos 6rgéos do Poder Judicidrio da
Unigo, encaminhada através da Mensagem Presidencial n® 355, de 2 de setembro de 2011, ao Congresso Nacional. A
recomposicio serd diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, ¢ janeiro de 2013, o que
representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no se

JUSTIFIGAGAD

A referida Emenda pretende alterar o relatério preliminar apresentado ao PL n° 28-CN, de 2011, para consignar
recursos no Orgamento de 2012 que assegurem a recomposicdo do subsidio da magistratura federal, objeto dos PL’s n°
7.749/2010 ¢ n° 2.197/2011, conforme previsto nas Propostas Orgamentérias dos 6rgios do Poder Judiciario da Unifio, uma vez
que tais recursos ndo comstam do projeto inicialmente enviado pelo Poder Executivo, ndo obstante o encaminhamento da
Mensagem Presidencial n° 355, de 2 de setembro de 2011, ao Congresso Nacional.

Desde a instituiggo do subsidio pela Lei n® 11.143/2005, a magistratura faderal acumula uma perda inflaciondria
medida pelo IPCA no periodo de 2006 a 2011 de 21,11%, j& descontada a revisfio autorizada pela Lei n® 12.041/2009, no
percentual de 9,074%, ¢ incluido o IPCA estimado para 2011 (4,8%).

Considerando que estio assegurados no Anexo V da Lei Orgamentaria de 2011 R$ 156.725,705,00, suficientes apenas

para recomposigio do subsidio no patamar de 5,2% que, se concedida no corrente exercicio, ainda remanesceria uma perda
inflacionéria de 15,12%.

Diante, porém, das dificuldades fiscais alegadas pelo Governo Federal na Mensagem Presidencial n® 355, prople-se
que a recomposigho dessa perda seja diluida em trés parcelas semestrais de 4,81%, nos meses de janeiro e julho de 2012, e
janeiro de 2013, o que representaria um impacto de R$ 237.654.871 no primeiro ano e de R$ 167.426.397,00 no segundo ano.
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Dé-se ao Inciso I, item 10, da Parte Especial do Parecer Preliminar a seguinte redacao:

E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para
apresentacdo e aprovagio de emendas individuais, no nimero méximo de vinte e cinco, por
mandado parlamentar.

JUSTIFICAGAO

As emendas individuais dos Parlamentares tém se constituido em opgéo predominante para os
Municipios, sobretudo os mais carentes, realizarem investimentos que visam atender
demandas basicas de suas populagdes. A maioria dos Municipios n&o dispbe de receitas
suficientes para a realizagéo de tais investimentos. S&o demandas sociais que, em muitos

casos, se apresentam como de atendimento inadiavel, em areas, tais como: salde, educagao
"| (ensino fundamental e Pré-Escolar), assisténcia social, obras emergéncias e preventivas as
calamidades ptblicas, dentre outras.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - Bt .........
V - DAS EMENDAS DO RELATOR
17.1. Com base no art. 144, inciso 111, da Resolugiio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 nio se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
17.1.12 ~ o reforco de dotacbes, no Ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implantaciio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantacio do
Sistema Integrado de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas e Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICAGAD

A extensa fronteira terrestre brasileira nfio dispSe de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trénsito das pessoas ¢ materials que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameacas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a a¢o do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragiio com os sistemas de monitoramento ja existentes ¢ devera ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forgas em condi¢des de atuag@o, em caso de necessidade.

Assim, 0 que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais
organizagdes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e
satélites, e a internalizagfio dessas tecnologias de defesa na inddstria nacional. Espera-se o fomento na
geracio de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagiio da participagio da indéstria nacional nas cadeias de produgdio de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados séo:

a. Ampliacio da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares ¢
civis, tals como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistemna de Protegfio da Amazonia (SENSIPAM);

b. Ampliagio da independéncia tecnoldgica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Indistria Nacional de Defesa;

c. Ampliacio do controle do espago adreo em regides de dificil acesso do territério nacional e
instalacbes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petroleo ¢
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territério, a fim de inibir crimes transfronteiricos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagéio ambiental e a prote¢fo de comunidades indigenas da Amazbnia;
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Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da correcfio de erro ou de omissio de ordem téenica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotagdes destinadas ao preparo, ao emprego, 3 operacionalidade, ac ensino e a
ciéncia e tecnologia das Forgas Armadas.

JUSTIFICAGAC

As Forgas Armadas sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se & defesa da
Patria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribui¢des.

As despesas de custeio sfio vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagio, o combustivel, o fardamento, a muni¢do, a
manutencdo (4gua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizacdes
militares espalhadas pelo territorio nacional. Os recursos destinados ao custeio sfio imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condigdes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava o processo
de defasagem tecnologica, levando a obsolescéneia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua miss8o constitucional que é a de garantir a defesa da Péatria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentérios ndo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagio, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

As Forgas dispdem de diversos projetos prontos que n3o puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda ¢ garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, j4 insuficientes, sejam preservados.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:
V —DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugfio n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das a¢bes que garantam o cumprimento da missdo constitucional e das

diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aerondutica;

JUSTIFICAGAC

A Forca Terrestre visualiza complementar os recursos destinados ao Sistemna de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguranga de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem Suas
atribuicdes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON ¢
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integracdo, Comando e
Controle, Apoio & Deciso ¢ Atuaghio Estratégica de diversos 6rgios da Reptiblica. O SISDIC permitira ao
Exército realizar a defesa de instalagdes, servigos e bens que, se interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou & seguranca nacional e da propria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante drea ndo disp&e de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do trnsito das pessoas e materiais que servem
como insumos para diversas praticas delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas ¢ minerais, bem como de outras modalidades de contrabando ¢ descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas ¢ proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agfio do Estado na seguranca de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento j& existentes ¢ devera ser composto por
elementos de vigilincia eletrbnica e forgas em condicBes de atuagio, em caso de necessidade. Assim, 0
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais organizagbes
militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves nio tripuladas ¢ satélites, e a
absorciio dessas tecnologias de defesa pela industria nacional. Espera-se o fomento na geragiio de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a
elevaciio da participaciio da inddstria nacional nas cadeias de producio de produtos de defesa destinados

a0 atendimento dos mercados internacionais.
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Dé-se a seguinte redacéo ao item 17.1.1. e, em decorréncia, altere itens subsequentes:

17.1.1. Implementagdo de politicas publica prioritarias de apoio aos pequenos municipios,
conforme Anexo V, a partir de indicagdo, por municipio, de uma emenda de iniciativa popular, a
ser encaminhada por parlamentar que o represente, observados 0s seguintes limites:
17.1.1.2. O processo de indicacdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO)
em articulagdo com o pariamentar representante do municipio que integre as bancadas de
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.1.3. A deliberagdo quanto & agdo pretendida sera feita em audiéncia publica promovida
conjuntamente pela Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgagéo €
participacéo da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar ac pariamentar representante do
municipio, para a devida formalizagdo de entrega 8 CMO, a ata da audiéncia e o formulario
a ser disponibilizado devidamente preenchido, que podera ser por meio de SEDEX com
postagem até o dia 23.11.2011;

17.1.1.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, os recursos serdo alocados na agao
8581 - Estruturagiio da Rede de Servigos de Atengdo Basica de Satde, conforme indicagdo
feita pelo parlamentar representante do municipio.

SUSTIFICACAD

Trata-se de modificagBo que visa assegurar ao municipio o compromisso do parlamentar, que
foi distinguido como o seu principal representante no Congresso Nacional, com o dever de se
fazer presente na defesa dos interesses dos municipes.
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PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:
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TEXTC

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a sequinte redagéo:

“B—~ PARTE ESPECIAL

()

IV, DAS EMENDAS DE RELATOR

(..

17.1.xx. a revisdo dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais ao aplicado
reajuste do saldrio minimo;”

JUSTIFICAGRO

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdenciarios acima do piso do saldrio minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do salario minimo, que obedece A politica de valorizagdio real do saldrio de referéncia
nacional. Portanto, é necesséario conceder um reajuste de 13,6% a estes beneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012.
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TEXTO

Dé-se ao item 17.14 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, a seguinte redagdo:

“B— PARTE ESPECIAL

()
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

{...)

17.1.4. adequacfio de dotacdes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.6 deste
Relatdrio, especialmente para atender as adequagdes na dotagdo de Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Judicigrio e do Ministério Publico da Unido, encaminhadas pela Mensagem n2 355, de 2 de

setembro de 2011;”

JUSTIFICACAD

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator Geral
promova a adequacdo necessaria as dotacbes de Pessoal e Encargos Sociais dos orgdos do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico da Unifio, explicitadas na Mensagem n2 355/2011, encaminhada
pela Presidente da Republica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas de elevacdo de
saldrios do funcionalismo daqueles érgdos, com impacto total de RS 7,7 bithdes em 2012, uma vez
que encontram previsio em projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, em atencdo ao que
dispde a Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2012,
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PAGINA
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Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redacdo:

“Parte B — Especial

(...)
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocacio de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil (trés bilhdes e novecentos milhes de reais), para Compensagéo do ICMS

aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento duas Exportacdes;”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar a relatoria condigdes de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracdo das exportagbes, bem como os recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessadria em razdo de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n® 115/2000 foram compensados com a institui¢do do
fomento as exportacdes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuic3o. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entio a distribuicio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento ¢
determinada pelo Conselho de Secretérios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensagiio as ExportacBes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Nacional e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orcamentaria niio contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensac¢do da desoneragéo das exportagdes,
permanecerd vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir {LC 87/1986 e LC 115/2002).
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