CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

. . EMENDA - 00001
EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR | ;:nosisiaon-cuz

DO PROJETQ DE LEI - Helat;‘fm 508§/2?11-CN
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA fio Preliminar

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA Projeto de Lei n0 28/2011 - CN DE

TEXTO ]

Aiterar item “B” parte especial.

Onde se lé:
Item 30.1 - 0s cancelamentos... de GND 4 terdo como limite global o percentual de 20% (vinte

por cento) do total programado, sendo ¢ limite maximo pra cada sub titulo 50% (cinqiienta
por cento) para RP 2 e de no maximo 10% (dez por cento) quando da programagéo com o
identificador de Resultado Primario igual a 3 (RP 3)...

Leia-se:
ltem 30.1 - 0s cancelamentos... de GND 4 terdo como limite global o percentuai de 30% (trinta

por cento) do total programado, sendo o limite maximo pra cada sub titulo 70% (setenta por
cento) para RP 2 e de no maximo 156% (quinze por cento) quando da programac¢ao com o
identificador de Resultado Primario igual a 3 (RP 3)...

JUSTIFICAGAC

Trata-se para manter 0s mesmaos percentuais aprovados para a proposta orgamentaria do

exercicio de 2011.
A reducéo dos percentuais prejudica o acolhimento das emendas de apropnagao a despesas,

das emendas coletivas, de bancada e de comissao.
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TEXTO

Alterar item “B” parte especial.

Onde se lé:

item 25.2 - Emendas de Relator-Geral apresentadas nos termos dos itens 17.1 € 18.1 deste

Parecer: R$13.475.900 {treze bilhdes quatrocentos e setenta e cinco mithdes e novecentos mil
reais).

Leia-se:

Item 25.2 - Emendas de Relator-Geral apresentadas nos termos dos itens 17.1 ¢ 18.1 deste
Parecer: R$12.000.000 (doze bilhdes de reais).

JUSTIFICAGAD

Os recursos disponibilizados para o Relator-Geral caso ndo sejam suficiente para ©
atendimento do pleito dos itens 17.1 e 18.1 serdo automaticamente compensados na previs&o
da segunda reestimativa da Receita (item 27.1).

O aumento de recursos disponibilizado as relatorias setoriais vém ao encontro com as normas
estabelecidas na resolugdo n° 01/2006-CN, possibilitando uma melhor qualidade no
atendimento dos pleitos das emendas coletivas de bancada e de comisséo.

Emendas coletivas atendidas pelas Relatorias Setoriais facilita a aprovacédo no momento
da Relatoria-Geral.
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TEXTC

Alterar item “B” parte especial.

inclua:

Item 17.1.11- Agdes nacionais de apoio a obras preventivas de desastres

JUSTIFICAGAQ

A inclusido da referida acdo tem como objetivo corrigir erros, omissdes da programagao
do poder executivo para o segmento do Ministério da Integracdo Nacional ao
atendimento dos investimentos necessarios em intervengdes estruturais de carater
preventivo, envolvendo a implantacio de medidas que promova a adequacio a execucao
de obras com finalidade de redugio de riscos e vuinerabilidades a setores criticos sob
risco de colapso iminente.

Nesta agdo foram apenas programado para todo o territorio nacional R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais), esses recursos séo insuficientes ao atendimento das demandas
das regides de risco de colapso iminente.

Mesmo que ocorra acréscimo decorrente de emendas os recursos serao direcionados
regionalmente pelas suas respectivas bancadas e comissbes, impossibilitando o seu
atendimento em carater nacional efou em regides que nio foram contempladas pelas

%
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TEXTO

Alterar item “B” parte especial.

Inclua:
Item 16.1.3 - indicaréo a Relatoria-Geral

item 16.1.3.1 Para adocéo, por esta, das providéncias necessarias a sua correclo as
distorcbes ou inadequacbes que vierem a constatar nas dotagbes de carater nacional das
atividades fins dos 6rgaos que compdem a relatoria setorial.

JUSTIFICAGAD

Tem se verificado que as dotagdes nacionais encaminhadas pelo Projeto de Lei para o
exercicio de 2012 destinadas as atividades fins dos O6rgdos que compdem os
orgcamentos, fiscais e da seguridade social, estio em media abaixo das execugdes
ocorridas nos exercicio anteriores,

Por limitagdo ao numero de emendas previstas na resolugdo n® 001/2006-CN muitas

dessas atividades fins ficam com programacgdes inferiores para o atendimento do objeto
de cada agao.

— CODIGD — NOME DO PARLAMENTAR

3260 Sose” fRuavAP [wx ” OM% |
e DATA  —— 2600 A

7 ﬁm\wV 0
21/10/2011 Y v e /il

Hg,

A0l

AN
7 YN 0‘\:)




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAME -

EMENDA - 00005

pL 028/2011-CN : —en

Mensagem _00_8_6:'201 1-CN

EMENDA AO RELATORIO PRELIMINAR |  peiagriopretiminar ~—*

DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICACAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n° / -CN DE

TEXTO

Acrescente-se o item 17.1.11 a Parte B — Especial:

17.1.11
O reajuste do salrio minimo no PLOA 2012, nao podera ser inferior a R$ 700,00 (setecentos reais).

JUSTIFICAGAD

Nao é novidade que o poder aquisitivo do trabathador brasileiro, embora venha aumentando
nos Ultimos anos, ainda ndo & o ideal para a subsisténcia familiar, considerando ainda que o
Govermno Federal, do ponto de vista da politica fiscal, tem demonstrado a intencéo de buscar a
consecucdc da meta “cheia” de resultado primario, de modo que © orcamento dé a sua
contribuicio para que se reduzam as pressoes inflacionarias de maneira a ndo prejudicar o
reajuste do saldrio minimo no PLOA 2012 e assim, acompanhar as projegtes fiscais na

continuidade do crescimento econdémico. Dessa forma, justifico a pertinéncia da presente
emenda.
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Acrescente-se o item 17.1.3.1 & Parte B — Especial:

17.1.3.1

O reajuste dos beneficios previdenciarios de valor superior a um (01) salario minimo n&o sera
inferior ao valor alcancado através do indice utilizado para reajuste do salario minimo.

JUSTIFICAGAC

Existem estudos e comprovacdes numéricas de que, ao longo dos Uitimos 10 anos, a fegislacdo gue rege a
aposentadoria vem prejudicando sobremaneira o trabalhador. A perda do poder de compra e as disparidades nos
reajustes que s&o propostos aos trabalhadores da ativa, em comparagdo com 0 que é reajustado nas
aposentadorias, s&o 0 nicho que sustenta a emenda que ora apresento. Esta mesma legislag@o condena o
aposentado a receber cada vez menos no valor dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social. Traduzindo-se
numa injustiga perene que desampara, aqueles que mais necessitam que 880 0s mais velhos, os desvalidos e 0s
deficientes e que, sobretudo, hoje s@o refens dos pregos cada vez mais alios dos remeédios, dos tratamentos
médicos dentre tantos outros itens basicos para a sobrevivéncia humana. As perdas dos aposentados chegaram
num patamar maior que 71% em relagdo ao mesmo indice que é aplicado ao saldrio minimo e a cada ano esses
valores tornam-se mais elevados em razdo dos reajustes diferenciados. Muito se fala hoje em desequilibrio
econdmico ou na instabilidade da Previdéncia Social, mas vérios estudos e levantamentos ja desmistificaram esta
fundamentagéo. O que se provou foi que o aumento na renda, seja do trabalhador ou do aposentado, movimenta a
economia na medida em gue se aumenta, por consegléncia, a oportunidade de consumo &, logo, 0 pagamento de
impostos decorrentes do crescimento dos negécios, sobretudo, das pequenas e microempresas. O mais
importante, porém é que o que se busca com esta alteracdo é que haja igualdade de tratamentio entre 0s
trabalhadores que exercem sua fungéio e contribuem, com aqueles que trabatharam, contribuiram e que agora
esperam ter condigbes minimas de sobrevivéncia. Assim, trago & memédria que esse mesmo tema foi aprovado
pelo Congresso Nacional no PLDO 2012, texto que se originou de emenda de minha autoria. O mesmo conteGdo
reapresento agora ao Relatdrio Preliminar, visando com que 0 nobre Relator tenha mecanismo de, no Projeto de
Lei Orcamentaria, garantir esse reajuste uma vez que tal medida via LDO/2012, ficou inviabilizada por veto
presidencial. A objetividade constante da presente proposta se legitima, especialmente, pelo argumento de que é
preciso garantir uma politica de reajuste real para o aposentado, a exemplo do gue vem sendo feito em favor dos
trabalhadores da ativa, de maneira que seja eliminada a defasagem nos beneficios que aplaca 0s aposentados do

nosso Pals.
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Emenda aditiva
Incluséo do ltem 17.1.11

A alocacio dos recursos necessarios para assegurar um percentual de
reajuste real equivalente a 80% da taxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, para o anc de 2010, aos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social que tenham valores
superiores a um salario minimo.

JUSTIFICAGAD

Estudo realizado por economistas afirma que o aumento do poder de compra das aposentadorias seria um antidoto
contra a desaceleraggo econdémica. O projeto de Lei Orcamentéria Anual encaminhada ao Congresso Nacional
trouxe a alocagdo dos montantes necessarios ao reajuste das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios
(com valores acima do valor do salério minimo) correspondente a aliquota inflacionaria. Acontece porem gue as
perdas anuais do poder de compra dessa faixa da populagao, ocorridas nos Gltimos anos, n&o tem sido
compensadas. Desta forma, se faz imperiosa a aplicacéo de um percentual de ganho real. Um aposentado ou
pensionista que recebia o equivalente a 10 saldrios minimos, em 1991, hoje recebe metade desse valor, 0 que
representa uma perda substancial da renda familiar. Ademais, pesquisas revelam que o aumento na renda dos
idosos impacta positivamente na economia local dos municipios brasileiros. Este é um assunto de relevéncia ndo
apenas econdmica, mas social, pois empresta dignidade a pessoa humana a medida que a aprovagdo dessa
proposta permitira o atendimento as necessidades basicas de uma populagéo cada vez mais carente e excluida.
Por fim, vale salientar que o beneficio pleiteado deve impactar aos cofres da Unido o montante de
aproximadamente R$ 5 bilhdes, sendo que a reestimativa das receitas do orcamento da seguridade social somam
R$ 13 bilhdes de reais. Significa dizer que apenas com a reestimativa de receitas & possivel contemplar a presente
proposta sem a necessidade de cancelar qualquer rubrica do projeto encaminhado pela Presidente Dilma. Pelos
motivos aqui elencados e pela justica social pugno pela aprovacéo da presente emenda.
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TEXTO

Incluir

ANEXO V

Emendas de Iniciativa Popular — Relacio dos Municipios Beneficiados
Mato Grosso do Sul

Municipio Populagao® Valor Destinado

Figueirdo 2.928 R$

JUSTIFICAGAC

Na relagdio dos municipios do Estado do Mato Grosso do Sul constante no Anexo V do
Relatério Preliminar da Proposta Orgamentaria para 2012, ficou faltando a inclusao do
municipio de Figueirdo.

Figueirdo esta localizada ao norte do Estado de Mato grosso do Sul, na Micro regido alto
Taquari, a 260 Km de Campo Grande. Possui uma area territorial de 4914,78km? , 2.928
habitantes, 1.726 eleitores e 639 alunos de rede Estadual e Municipal. O Municipio esta no
divisor das aguas que formam a bacia hidrografica do Paraguai e do Parana.

O municipio esta cadastrado no IBGE sob n° 500390 e no SIAFI sob n® 1178.
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TEXTO

Inclua-se:

ANEXO V

Emendas de Iniciativa Popular — Relagdo de Municipios
Beneficiados

Mato Grosso do Sul
Municipio Populac¢ao Valor Destinado

FIGUEIRAO 2.928 R$ 300.000,00

JUSTIFICAGAO

O municipio de Figueirdo-MS, localizado ao norte do estado de
Mato Grosso do Sul, com uma populacgio de 2.928 habitantes, nao
foi listado no anexo V, do Parecer Preliminar, no que se refere as
emendas de iniciativa popular. Para tanto, soliciio sua inclusao
com o intuito de que o referido anexo seja corrigido e o municipio
nao seja prejudicado.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AOQ
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou de omisso de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 -- dotacbes destinadas ao preparo, a0 emprego, & operacionalidade, ao ensino e a
ciéncia e tecnologia das For¢as Armadas.

JUSTIFICAGAO

As Forcas Armadas sdo instituigBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiiblica e destinam-se & defesa da
Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagfio, o combustivel, o fardamento, a muni¢io, a
manutencio (dgua, luz, telefone, material de expediente ¢ de limpeza, etc) de todas as organizagbes
militares espalhadas pelo territorio nacional. Os recursos destinados ao custeio s&o imprescindiveis para
que as Forcas Armadas estejam em condi¢des de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, o que agrava 0 processo
de defasagem tecnologica, levando & obsolescéneia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que é a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarlos ndo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagBo, pesquisa ¢
desenvolvimento tecnoldgico.

As Forcas dispem de diversos projetos prontos que nfio puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda é garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, ja insuficientes, sejam preservados.
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B: .........
V - DAS EMENDAS DO RELATOR
17.1. Com base no art. 144, inciso 11I, da Resolugdo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:
17.1.12 — o reforco de dotacdes, no Ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implantagio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantagio do
| Sistema Integrado de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas e Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICAGAC

A extensa fronteira terrestre brasileira niio dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trinsito das pessoas e materiais que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agdo do Estado na seguranca de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sisternas de monitoramento ja existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forcas em condigdes de atuagéo, em caso de necessidade.

Assim, o que se projeta é o uso articulado entre os Pelotbes Especiais de Fronteira ¢ as demais
organizacBes militares equipadas com aparatos tecnol6gicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas ¢
satélites, e a internalizagfio dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geracio de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagdo da participagio da industria nacional nas cadeias de produ¢do de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos metcados internacionais.

Os resultados esperados sfo:

a. Ampliacio da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sisternas militares e
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Prote¢o da Amazdnia (SENSIPAM);

b. Ampliaciio da independéncia tecnolégica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Indastria Nacional de Defesa;

c. Ampliacio do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territorio nacional e
instalagbes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petroleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenga do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territério, a fim de inibir crimes transfronteirigos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagio ambiental e a protegdo de comunidades indigenas da Amazdnia;
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Inserir na Parte Especial - B:
V ~ DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso 111, da Resolugfo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 nio se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das acdes que garantam o camprimento da missdo constitucional e das

|diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aerondutica;

JUSTIFICAGAD

A Forga Terrestre visualiza complementar 0s recursos destinados ao Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguranga de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicdes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON é
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integragdo, Comando e
Controle, Apoio 4 Decisfio e Atuagdo Estratégica de diversos érgdos da Republica. O SISDIC permitira ao
Exército realizar a defesa de instalagdes, servigos e bens que, se interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou & seguranca nacional e da propria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante area ndo dispde de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do trinsito das pessoas e materiais (ue servem
como insumos para diversas préaticas delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas e minerais, bem como de outras modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agdo do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragdo com os sistemias de monitoramento j& existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forgas em condi¢es de atuacio, em caso de necessidade. Assim, 0
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronteira e as demais organizagbes
militares equipadas com aparatos tecnoldgicos, como radares, aeronaves nfo tripuladas e satélites, ¢ a
absorgiio dessas tecnologias de defesa pela indistria nacional. Espera-se o fomento na geragfio de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a

elevagio da participagdo da industria nacional nas cadeias de produgfio de produtos de defesa destinados
a0 atendimento dos mercados internacionais.
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TEXTO
Dé-se a seguinte redacédo ao item 17.1.1. e, em decorréncia, altere itens subsequentes:

17.1.1. Implementacéo de politicas pulblica prioritarias de apoio aos pequenos municipios,
conforme Anexo V, a partir de indicagdo, por municipio, de uma emenda de iniciativa popular, &
ser encaminhada por parlamentar que o represente, observados 0s seguintes limites:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

17.1.1.2. O processo de indicagéo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pela CMO
em articulacéo com o parlamentar representante do municipio que integre as bancadas del
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.1.3. A deliberacéo quanto a acéo pretendida sera feita em audiéncia publica promovida
conjuntamente pela Camara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgagao &
participacdo da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar ao parlamentar representante doj
municipio, para a devida formalizacdo de entrega a CMO, a ata da audiéncia e o formulario
a ser disponibilizado devidamente preenchido, que poderd ser por meio de SEDEX com
postagem até o dia 23.11.2011;

17.1.1.4. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, 0S recursos seréo alocados na agao
8581 - Estruturacdo da Rede de Servigos de Atenglo Basica de Salide, conforme indicacao
feita pelo parlamentar representante do municipio.

SUSTIFICAGAD

Trata-se de modificagdo que visa assegurar a0 municipio 0 compromisso do parlamentar, que
foi distinguido como o seu principal representante no Congresso Nacional, com o dever de se
fazer presente na defesa dos interesses dos municipes.

—  CODIGOD —W NOME DO PARLAMENTAR

Deputado MARCIO REINALDO
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Inserir na Parte Especial - B:

VI - DAS VEDACOES AQ CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da corregfio de erro ou de omiss3io de ordem técnica ou legal,
¢ vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotacdes destinadas ao preparo, ao emprego, & operacionalidade, ao ensino e 2
ciéncia e tecnologia das For¢as Armadas.

SUSTIFICAGAO

As Forgas Armadas sfo instituigOes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptblica e destinam-se 2 defesa da
Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuigdes.

As despesas de custeio sdo vitais para as Forgas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
Precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentagfio, o combustivel, o fardamento, a munigio, a
manutengio (igua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organiza¢des
militares espalhadas pelo territorio nacional. Os recursos destinados ao custeio sdo imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condigBes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o processo
de defasagem tecnologica, levando & obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua miss#o constitucional que ¢ a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgamentarios no
permitem atender s necessidades minimas de reaparelhamento, modernizaglio, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

As Forcas dispdem de diversos projetos prontos que ndo puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda é garantir que os recursos de custeio ¢ investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, j4 insuficientes, sejam preservados.

r CODIGO i NOME DO PARLAMENTAR UF
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TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:
V - DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso 11, da Resolucio n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das agdes gue garantam o cumprimento da missio constitucional e das

diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
¢ da Aeroniutica;

SUSTIFICAGAG

A Forca Terrestre visualiza complementar os recursos destinados ao Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguranca de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para methor cumprirem suas
atribuigBes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON ¢
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apolado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integragfo, Comando e
Controle, Apoio & Decisdo e Atuacdo Estratégica de diversos orgdos da Republica. O SISDIC permitira ao
Exército realizar a defesa de instalagdes, servigos e bens que, s¢ interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou 4 seguranga nacional e da propria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante drea ndo dispde de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do transito das pessoas ¢ materiais que servem
como insumos para diversas praticas delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas e minerais, bem como de outras modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameacas € proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a a¢éo do Fstado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragfio com os sistemas de monitoramento ja existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletronica e forgas em condigdes de atuaglo, em caso de necessidade. Assim, 0
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronieira e as demais organizagdes
militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e satélites, e a
absorgio dessas tecnologias de defesa pela indistria nacional. Espera-se o fomento na geragio de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a

elevagiio da participagio da indGstria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa destinados
ao atendimento dos mercados internacionais.
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V — DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso I1I, da Resolugfio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 nfo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.12 — o reforco de dotagdes, no ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implantacio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantacdo do
Sistema Integrado de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas e Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICAGAG

A extensa fronteira terrestre brasileira ndo dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trAnsito das pessoas ¢ materiais que servem como insumos para diversas praticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameacas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agéo do Estado na seguranca de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragfio com os sistemas de monitoramento j& existentes e devera ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forgas em condigBes de atuagdo, em caso de necessidade.

Assim, 0 que se projeta é o uso articulado entre os Pelotdes Especiais de Fronfeira e as demais
organizag®es militares equipadas com aparatos tecnolégicos, como radares, aeronaves néo tripuladas e
satélites, e a internalizagio dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geracdo de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagio da participaglo da industria nacional nas cadeias de produgfio de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados sfo:

a. Ampliagio da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares e
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Protegiio da Amazdnia (SENSIPAM);

b. Ampliagio da independéncia tecnologica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Indastria Nacional de Defesa;

c. Ampliagio do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territério nacional
instalagdes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petrdleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regies de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territorio, a fim de inibir crimes transfronteirigos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagio ambiental e a prote¢io de comunidades indigenas da Amazdnia;
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TEXTO

Dé-se ao item 17.14 na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, a seguinte redag@o:

“B— PARTE ESPECIAL

()

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

() .

17.1.4. adequagdo de dotagdes decorrentes de eventuais ajustes a partir do item 36.6 deste
Relatério, especialmente para atender as adequagdes na dotagdio de Pessoal e Encargos Sociais do

Poder Judicidrio e do Ministério Piblico da Unidio, encaminhadas pela Mensagem n2 355, de 2 de
setembro de 2011,”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca disponibilizar fonte de recursos suficiente para que o Relator Geral
promova a adequa¢do necessaria as dotagdes de Pessoal e Encargos Sociais dos orgdos do Poder
judicidrio e do Ministério Publico da Unido, explicitadas na Mensagem n® 355/2011, encaminhada
pela Presidente da Reptiblica ao Congresso Nacional, na qual remete as propostas de elevagdo de
salarios do funcionalismo daqueles 6rgdos, com impacto total de RS 7,7 bilhdes em 2012, uma vez
gue encontram previsdo em projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, em atengdo ao que
dispde a Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2012.
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TEXTO

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte reda¢do:

“B — PARTE ESPECIAL

()
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.xx. a revisdo dos beneficios previdencidrios acima do piso em percentuais iguais oo aplicado
reajuste do saldrio minimo;”

JUSTIFGAGAD

A presente emenda visa disponibilizar fonte de recursos suficiente para aplicar o reajuste dos
beneficios previdenciarios acima do piso do salario minimo em percentuais iguais ao aplicado no
reajuste do saladrio minimo, que obedece a politica de valorizagdo real do salario de referéncia
nacional. Portanto, & necesséario conceder um reajuste de 13,6% a estes beneficios no sentido de
retomar seu poder de compra a partir de 12 de janeiro de 2012.
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TEXTC

Suprima-se o item 17.1.5 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(...)
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

(..}

17.1.5. agBes nacionais para concessdio de beneficios & populacéo idosa;”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da peca orcamentaria
no Parlamento. Apés a reformulacdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais
gue regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuiches dos relatores sempre restringiram
bastante a capacidade dos relatores em apresentar emendas 3 despesa com o objetivo de inclusdo de
subtitulos novos ou acréscimo de valor de dotagBes constantes das propostas orcamentarias. Restou
evidente, portanto, que a regra é vedar a apresentagao destas emendas pelos relatores, podendo
somente existir nos casos de rarissimas excecdes, especialmente destinadas a correcio de erros ou
omissdes de ordem técnica efou legal.

Na apreciagio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito
desconfortavel quando se permitiu a concentragéo de RS 13,6 bilh®es nas mios do Relator Geral para
que este destinasse recursos para agbes afetas 3 Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou
conciliadora e a proposta or¢amentdria somente fora aprovada ap6s a intervengdo veemente da
Oposigdo no plendrio do Congresso, a duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O
Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais de 2100 emendas destinadas aos mais diversos
investimentos para transferi-las proporcionalmente as bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas m3os do Relator Geral para
que este apresente, dentre outras, emendas destinadas a acdes nacionais para concessdo de beneficios
a populagdo idosa, sem especificar quais tipos de beneficios e sem um ampio debate com o Congresso.

N3o nos parece que tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega
orcamentaria,
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TEXTO

Suprima-se o item 17.1.7 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Prefiminar.

“B— PARTE ESPECIAL

()

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
()

17.1.13. ac¢bes nacionais de apoio o pequeno e médio produtor rural, ao desenvolvimento de
agricultura ecologicamente sustentdvel,”,

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagiio da pega orgamentaria no
parlamento. Apds a reformulagiio ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugbes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuigBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacdes constantes das propostas orgamentdrias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresenta¢do destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecbes, especialmente destinadas a corre¢do de erros ou omissBes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciagiio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para agdes afetas 3 Copa do Mundo de 2014, Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentéria somente fora aprovada apés a intervengdo veemente da Oposicio no plenério do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais

de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

aprovacdo da pe¢a or¢amentdria.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bithdes nas mdos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acdes nacionais de apoio ao pequeno e médio produtor
rural, ao desenvolvimento de agricultura ecologicamente sustentdvel, matéria flagrantemente reservada as
emendas de Comissio Permanente do Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o
debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a
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Suprima-se o item 17.1.6 da Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar.

“B -~ PARTE ESPECIAL

(..)
V. DAS EMIENDAS DE RELATOR

()

17.1.6. fomento a projetos nacionais de fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pds-graduaglio em salide;”.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacdo da pega orcamentaria no
Parlamento. Apos a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuals que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuiches dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas a despesa com 0 objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excegdes, especialmente destinadas a correc¢do de erros ou omissbes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Naciona! uma situagdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentragdo de R$ 13,6 bithSes nas maos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acBes afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada ap6s a intervencdo veemente da Oposicdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagio do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas maos do Relator Geral para que este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a fomento a projetos naciongis de fortalecimento da capacidade
cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa de pos-graduacio em satde, matéria
flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresse (Camara dos Deputados e Senado
Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Ndo nos parece que tal procedimento indica um
caminho gue facilite a aprovagio da pe¢a orgamentaria.

—  CODIGO - ’ i ME DO |.:'AR AMENTAR \ r UF PARTIDO
! - , PSDB

o DATA \Q ASSINATURA f,é?éa?} 61 £
=
UL QFls,

R

ercws?

o



CONGRESSO NACIONAL
- COMISSAO.MISTA DE PLANOS, ORCAMENT. - EMENDA - 00022

PL 028/2011-CN
Mensagem 0086/2011-CN

EMENDA AQO RELATORIO PRELIMINAR | Relatério Preliminar . . . -
DO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA:

Projeto de Lei n° 28/2011 - CN DE

TEXTO

Suprima-se o item 17.1.8 da Parte “B - Especial” do Relatdrio Prefiminar.

“B— PARTE ESPECIAL

(..
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

()

17.1.8. acBes de capacitagiio de educadores e educagdo de jovens, no Gmbito das redes publicas de
ensino, para prevengdio e combate ao uso de drogas licitas e ilicitas;”.

JUSTIFICAGAOD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciagio da pega orgamentdria no
Parlamento. Apds a reformulagdo ocorrida em 1993, seguidamente as Resolugdes Congressuais gue
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas A despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotacBes constantes das propostas orgamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacio destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecdes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissbes de ordem técnica efou legal.

Na apreciacio do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situagdo muito desconfortdvel
guando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bilhdes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para aches afetas a Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentaria somente fora aprovada apos a intervengdo veemente da Oposigéo no plendrio do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
bancadas estaduais.

Verificamos novamente o propdsito de reservar RS 13,5 bilhGes nas mios do Relator Geral para gue este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a o¢bes de capacitacdo de educadores e educacdo de jovens,
no Gmbito das redes publicas de ensino, para prevengdo e combate go uso de drogas licitas e ilicitas,
matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do Congresso {Camara dos Deputados e
Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Nio nos parece que tal procedimento
indica um caminho que facilite a aprovagdo da pega orcamentaria.
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Suprima-se o item 17.1.9 da Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar.

“B — PARTE ESPECIAL

(..

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR
(.

17.1.9. agdes destinadas & superagdo da extrema pobreza no ambito do "Brasil sem Miséria”;”

FER]

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa restabelecer o bom andamento da apreciacio da pega orcamentaria no
Parlamento. Ap6s a reformulaco ocorrida em 1993, seguidamente as ResolugBes Congressuais que
regulamentaram o funcionamento da CMO e as atribuicBes dos relatores sempre restringiram bastante a
capacidade dos relatores em apresentar emendas 4 despesa com o objetivo de inclusdo de subtitulos novos ou
acréscimo de valor de dotaces constantes das propostas orcamentarias. Restou evidente, portanto, que a
regra é vedar a apresentacdo destas emendas pelos relatores, podendo somente existir nos casos de rarissimas
excecbes, especialmente destinadas a correcio de erros ou omissdes de ordem técnica e/ou legal.

Na apreciacdo do PLOA 2010 viveu-se neste Congresso Nacional uma situacdo muito desconfortavel
quando se permitiu a concentracdo de RS 13,6 bithes nas mdos do Relator Geral para que este destinasse
recursos para acdes afetas & Copa do Mundo de 2014. Essa pratica ndo se revelou conciliadora e a proposta
orcamentéaria somente fora aprovada apos a intervencio veemente da Oposigdo no plenario do Congresso, a
duas horas do término do prazo para votagdo do orgamento. O Relator Geral se viu obrigado a cancelar as mais
de 2100 emendas destinadas aos mais diversos investimentos para transferi-las proporcionalmente as
hancadas estaduais.

Verificamos novamente o proposito de reservar RS 13,5 bilhdes nas mios do Relator Geral para gque este
apresente, dentre outras, emendas destinadas a acBes destinadas o superagdo da extrema pobreza no
&mbito do "Brasil sem Miséria”, matéria flagrantemente reservada as emendas de Comissdo Permanente do

Congresso (Camara dos Deputados e Senado Federal), além de reduzir o debate com o Congresso Nacional. Nao

nos parece gue tal procedimento indica um caminho que facilite a aprovagéo da peca orcamentaria. 5T
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TEXTO

Inclua-se o item 17.2 na Parte “B — Especial” do Relatdrio Preliminar, com a seguinte redacdo:

“B - PARTE ESPECIAL

(...)

V. DAS EMENDAS DE RELATOR

{..)

17.2. Ndo se aplica o disposto no item 17.1 &s iniciativas do Relator Setorial da Area Temdtica VI~
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo destinadas ao atendimento do disposto no item 17.1.2”.

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa dar a Relatoria Setorial da Area Temética VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, condicdes de incluir os recursos para atendimento da Lei Kandir,
decorrente da desoneragdo das exportagdes, bem como os recursos para o auxilio financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria para garantir, jd na insténcia da relatoria setorial, 0s recursos
suficientes para o atendimento do art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for
editada a lei complementar em substituicdo do sistema de entrega de recursos para compensacao da

desoneracdo das exporta¢des, permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC
87/1986 e LC 115/2002).
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TEXTO

“B— PARTE ESPECIAL

()
V. DAS EMENDAS DE RELATOR

(..

1995 e suas alteragoes”.

Inclua-se o item 17.1.xx na Parte “B — Especial” do Relatério Preliminar, com a seguinte redacdo:

17.1.xx a operacionalizagéio do fundo instituido pela LCn€ 137, de 26 de agosto de 2010, bem como
dos fundos institufdos no artigo 82 da Lei n? 12.087, de 11 de novembro de 2009, com buase no que
preceitua o inciso | do § 12 do referido artigo, e do fundo previsto na Lei 9.906, de 19 de setembro de

JUSTIFICAGAC

necessarios aos fundos estabelecidos na legisiagdo citada.

A presente emenda visa dar a Relatoria Geral a possibilidade de promover os ajustes
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TEXTO

Dé-se ao item 17.1.2 da Parte “B-Especial” do Parecer Preliminar a seguinte redagdo:

“Parte B — Especial

(...
IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

17.1.2. a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios, no
montante de RS 3.900.000 mil {trés bilhdes e novecentos milhes de reais), para Compensagdo do ICMS

aos Estados Exportadores (art. 91 ADCT, CF) e o Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para o Fomento das Exportagdes;”

JUSTIFICACAD

A presente emenda visa dar & relatoria condiges de incluir os recursos para atendimento da
Lei Kandir, decorrente da desoneracdio das exportagdes, bem como 0s recursos para o auxilio
financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o Fomento das Exportagdes.

A iniciativa faz-se necessaria em razdo de que coeficientes de distribuicdo destes recursos
segundo o que estabelece a Lei Complementar n® 115/2000 foram compensados com a instituicdo do
fomento as exportacdes com coeficientes de forma a equilibrar a distribuicdo. Essa discussdo se deu
em 2005 e desde entdo a distribuicio da parcela do “seguro receita” referente ao fomento é
determinada pelo Conselho de Secretdrios de Fazenda dos Estados — CONFAZ.

Restringir o valor da compensagdo as Exportagbes apenas nos critérios da Lei Kandir retoma
uma discussdo ja superada no Congresso Naciona! e no CONFAZ.

Ademais, a proposta orgamentdria ndo contempla recursos para o atendimento do disposto no
art. 91, §32 do ADCT da CF, que determina que enquanto ndo for editada a lei complementar em
substituic3o do sistema de entrega de recursos para compensagao da desoneracdo das exportagdes,
permanecera vigente o sistema de entrega previsto pela Lei Kandir (LC 87/1986 e LC 115/2002). :
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 0028/2011 - CN 1DE1

TEXTO

Inserir na Parte Especial - B:

VI — DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RESTRICOES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

20. Ressalvados os casos decorrentes da correcdio de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

20.5 — dotacbes destinadas ao preparo, ao emprego, a operacionalidade, ao ensino ¢ a
ciéncia e tecnologia das For¢as Armadas.

JUSTIFICAGAC

As Forcas Armadas sfio instituigBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e destinam-se & defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar ¢ orientar para melhor cumprirem suas
atribuicdes.

As despesas de custeio sfio vitais para as Forcas, pois tem no ser humano o seu recurso mais
precioso. E esse custeio que vai garantir a alimentacfio, o combustivel, o fardamento, a munigio, a
manutencio (dgua, luz, telefone, material de expediente e de limpeza, etc) de todas as organizagdes
militares espalhadas pelo territério nacional. Os recursos destinados ao custelo s@o imprescindiveis para
que as Forgas Armadas estejam em condi¢tes de serem empregadas quando demandadas.

As Forgas carecem, a algum tempo, de recursos destinados ao investimento, 0 que agrava o processo
de defasagem tecnoldgica, levando & obsolescéncia de seus equipamentos e comprometendo suas
capacidades de cumprimento de sua missdo constitucional que ¢ a de garantir a defesa da Patria, dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, a lei e a ordem. Os recursos orgcamentarios néo
permitem atender as necessidades minimas de reaparelhamento, modernizagBio, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

As Forcas dispSem de diversos projetos prontos que ndo puderam ser inseridos, ou foram
precariamente atendidos, no PLOA 2012, pela insuficiéncia de recursos para investimento.

O pleiteado na emenda € garantir que os recursos de custeio e investimento destinados as Forgas
Armadas no PLOA 2012, j4 insuficientes, sejam preservados.
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TEXTQ

Inserir na Parte Especial - B:
V —DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugfio n® 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
1 &s iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.11. o desenvolvimento das acdes que garantam o cumprimento da missdo constitucional e das

diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, por intermédio dos Comandos da Marinha, do Exército
e da Aerondutica;

JUSTIFICAGAO

A Forca Terrestre visualiza complementar os recursos destinados ao Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e ao Sistema Terrestre de Seguranga de Infraestruturas Criticas e Estratégicas
(SISDIC), alocados no PLOA 2012.

O Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que instituiu a Estratégia Nacional de Defesa,
estabelece como as Forcas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor cumprirem suas
atribuicdes. Esses dois Sistemas objetivam atender o estabelecido naquele diploma legal. O SISFRON ¢
um sistema de monitoramento, que visa dotar o Brasil de meios para uma efetiva presenga do Exército na
Faixa de Fronteira, apoiado em um complexo Sistema de Sensoriamento, Integracfo, Comando e
Controle, Apoio & Decisfio e Atuagio Estratégica de diversos orglos da Reptiblica. O SISDIC permitira ao
Exéreito realizar a defesa de instalacSes, servigos e bens que, se interrompidos ou destruidos, provocariam
sério impacto social, econdmico, politico, internacional ou & seguranca nacional e da prépria sociedade.

O SISFRON vai operar na extensa fronteira terrestre brasileira. Esta importante area ndo dispde de
mecanismos que permitam o controle efetivo pelo Estado do trénsito das pessoas e materiais que servem
como insumos para diversas praticas delituosas, tais como: tréfico de drogas, armas, animais silvestres,
plantas e minerais, bem como de outras modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agfo do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e devera ser composto por
elementos de vigilancia eletrdnica e forgas em condicbes de atuagdo, em caso de necessidade. Assim, 0
que se projeta é o uso articulado entre os Pelotbes Especiais de Fronteira ¢ as demais organizagdes
militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves no tripuladas e satélites, e a
absorgio dessas tecnologias de defesa pela inddstria nacional. Espera-se o fomento na geragéo de
empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem como a

elevacdo da participagio da indUstria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa destinados
ao atendimento dos mercados internacionais.
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V — DAS EMENDAS DO RELATOR

17.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resoluggio n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndio se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar: .

17.1.12 — o reforco de dotacies, no Ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
implantaciio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e a implantacio do
Sistema Integrade de Defesa Terrestre de Infraestruturas Criticas e Estratégicas (SISDIC).

JUSTIFICAGAC

A extensa fronteira terrestre brasileira nfio dispde de mecanismos que permitam o controle efetivo
pelo Estado do trinsito das pessoas e materiais que servem como insumos para diversas préticas
delituosas, tais como: trafico de drogas, armas, animais silvestres, plantas e minerais, bem como de outras
modalidades de contrabando e descaminho.

O modelo de monitoramento proposto visa reduzir a incidéncia de eventuais ameagas e proporcionar
alertas oportunos no sentido de assegurar a agfio do Estado na seguranga de sua fronteira terrestre. Este
modelo prevé a integragio com os sistemas de monitoramento ja existentes e deverd ser composto por
elementos de vigilancia eletrénica e forcas em condigdes de atuagfio, em caso de necessidade,

Assim, o que se projeta é o uso articulado entre os PelotBes Especiais de Fronteira e as demais
organizagdes militares equipadas com aparatos tecnologicos, como radares, aeronaves ndo tripuladas e
satélites, e a internalizacfio dessas tecnologias de defesa na industria nacional. Espera-se o fomento na
geragdio de empregos, sobretudo de alta tecnologia, com reflexo nos demais sistemas produtivos, bem
como a elevagio da participagio da indGstria nacional nas cadeias de produgdo de produtos de defesa
destinados ao atendimento dos mercados internacionais.

Os resultados esperados sdo:

a. Ampliagdo da capacidade de monitoramento das fronteiras, interligando os sistemas militares ¢
civis, tais como: Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), Sistema de Protegio da Amazdnia (SENSIPAM);

b. Ampliagiio da independéncia tecnolégica no segmento de radares, com o desenvolvimento da
Industria Nacional de Defesa;

¢. Ampliagio do controle do espago aéreo em regides de dificil acesso do territério nacional e
instalacdes de valor estratégico, como por exemplo: hidroelétrica de Itaipu, plataformas de petrdleo e
outros;

d. Fortalecimento da presenca do Estado nas regides de fronteira, ampliando o esforgo governamental
de manter efetivo controle do territério, a fim de inibir crimes transfronteirigos e ilicitos transnacionais,
elevando a capacidade de preservagiio ambiental e a protegfio de comunidades indigenas da Amazdnia;
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ac PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocagdo de recursos adicionals necessarios a implementacéo da Garantia e Sustentacéo de Pregos na
Comercializaggo de Produtos Agropecuarios, por forga da Lei n® 8.427, de 1992 (26.605.2014,0300.0001), no valor
de R$ 1.7989.903.000,00 {(hum hilh&o, setecentos e noventa e nove milhdes e novecentos e irés mil reais).

JUSTIFICAGAO

A formacgo dos pregos agricolas sofre influéncia n2o somente das forgas de mercado, como oferia e
demanda, mas de uma série de evenfos, como ¢ crescimente da ecenomia mundiail, a taxa de cambio, a politica
econdmica interna e as expectativas do mercado financeiro e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produter rural, interferindo na oferta de produtos
agropecuarios & conseqlientemente no abastecimento do mercado interno e nivel de exportagdes.

Com o obietivo de minimizar as oscilagbes de renda do produtor rural e consegiientemente manter os niveis de
investimento, tecnologia e producao, a Constituicdo Federal, em artigo 187, a Lei 8427, de 1992, e a Lei 8171, de
1991, estabelecem que os pregos dos produtos agropecuarios deverdo ser compativeis com os custos de
producéo e a garantia de comercializacio.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda destinar recursos para a sustentag@o dos precos dos
produtos inchuidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governc Federat.

O seu objetive ndo somente &€ o de atender a estes dispositivos legais, mas permitir ainda o abastecimento do
mercado interno, garantindo-se a sustentacéo de precos de 2,395 milhdes de toneladas em 2012.

Os recursos orgamentérios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.097.000,00, o que se apresenta
insuficiente diante das estimativas de safra brasileira de gréos e fibras que podera atingir 175 mithdes de toneladas
e de uma iminente crise econdmica mundial, que podera aviltar os precos dos produtos agropecuarios.

{continua)
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Considerando que a necessidade para 2012 é de R$ 2,4 mithdes, propde-se a presente emenda no valor de R$
1.799.803.000,00 na Unidade Orgamentaria 74101 — Recursos sob a Superviso da Secretaria do Tesouro

Nacional/MF, conta programatica 20.605.2014.0300.0001 — Garantia e Susteniagdo de Pregos na Comercializacéo de
Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de 1992) — Nacional.
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Acrescente-se acgao ao item 17.1.1.1, do relatdrio preliminar ao PLOA
para 2012:

0E53 - Apoio ao Transporte Escolar para Educacio Basica —
Caminho da Escola

JUSTIEICACAG

A presente emenda visa incluir agdo tao importante para Municipios de pequeno porte, gue visa
oferecer melhoria no transporte de criangas, afim de promover o acesso a educacéo.

Nestes Municipios a guantidade de alunos que sdo transportados em velculos velhos, sem
condigoes de uso e seguranca é assunto recorrente nos meios de comunicagdo. Oportunizar a

eles a escolha desta agdo, que seria parte integrante da meritdria iniciativa do nobre relator, se
torna imprescindivel.
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TEXTO

Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ac PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocacdo de recursos adicionais necessdrios a implementacéo da Concessiic de Subvencéo Econdmica
ao Prémio do Seguro Rural, por forga da Lei n® 10.823, de 2003, {26.605.2014.099F.0001}, no valor de R$

669.719.945 00 {seiscentos e sessenta e nove milhdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e quarenta e cinco
reais).

JUSTIFCAGAO

O seguro rural € um instrumento de gerenciamento de risco da produgio agropecudria, gue permite a reducdo
da volatilidade da renda do produtor rural e, conseguientemente, favorece a manutengéo do nivel tecnoldgico e dos
investimentos no setor agropecuario. Também contribui para a redugéo da espiral do endividamento agricola,
problema que tem afetado diretamente a agropecudria brasileira nos Ultimos anos,

Este instrumento & utilizado com sucesso em diversos paises, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor, Ressalte-se que, em todos os paises onde o seguro rural se desenvolveu, houve grande participagio
do Governo. Nos Estades Unidos, por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bilhdes para a
subvencgdo ac seguro rural, o qual resultou em uma importéncia sequrada de US$ 87 bithGes, em cerca de 2
mithGes de contratos, assegurando 109 mithdes de hectares.

O seguro rural no Brasil ainda esta em fase de maturagéo. O Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) foi instituido em 2003, atravées da Lei 10.823, impulsionando as contratagbes de apélices a partir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a haixa oferta de recurses para a subvencdo e a falta de
regutamentacdo do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010. Ainda com as perdas
ocorridas nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogacéo dos
contratos de custeio, pois as areas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixo crescimento do percentual de area segurada.

Hoje, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a cobertura de apenas 7.2% dos 65,7 mithtes de hectares
cultivados no Brasil.
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A regulamentacdo do Fundo de Catéstrofe e a adaptacdo dos produtos de seguro por parte das seguradoras
tenderdic a elevar a demanda por seguro, embora os prémios para o mercado brasileiro ainda sejam elevados,
justificando mais uma vez a necessidade de intervengao do Governo.

Considerando que o PLOA/2012 prevé recursos para o Seguro Rural da ordem de R$ 130.280.055,00 na
Unidade Orcamentaria 22101 (MAPA) e que a necessidade efetiva para 2012 & de R$ 800,0 milhGes, propbe-se a

presente emenda no valor de R$ 669.719.945,00, na funcional programatica 20.601,2014.099F 0001 — Concesséo de
Subvencao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural {Lei n® 10.823, de 2003}, a fim de assegurar novos recursos para
uma cobertura razoavei,

O aumento dos recursos disponibilizados para a subvencg@o do prémio do seguro rural € necessaria n2o s6 para
minimizar os riscos de produgdo da atividade, mas possibilitar ao Governo o abastecimento do mercado interno,
contribuindo para reducio das pressdes inflaciondrias, e também 2 manutengao dos niveis de exportagbes.
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TEXTO

Inclua-se no itermn 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n° 28/2011-CN (PLOA 201 2) o seguinte dispositivo:

Alocagéo de recursos adicionais necessarios & implementagéo da Garantia e Sustentagao de Pregos na
Comercializagéo de Produtos Agropecuérios, por forga da Lei n° 8.427, de 1992 (26.605.2014.0300.0001), no valor
de R$ 1.799.903.000,00 (hum bilhdo, setecentos e noventa & nove milhdes e novecentos e trés mil reais).

JUSTIFICAGAD

A formacao dos pregos agricolas sofre influéncia ndo somente das forcas de mercado, como oferta e
demanda, mas de uma série de eventos, como o crescimento da economia mundial, a taxa de cAmbio, a poiftica
acondmica interna e as expectativas do mercado financeiro e futuro.

Estas caracteristicas geram grande volatilidade na renda do produtor rural, interferindo na oferta de produtos
agropecudrios e consequentemente no abastecimento do mercado interno e nivel de exportacoes.

Com o objetivo de minimizar as oscilages de renda do produtor rural e conseqlientemente manter 0s niveis de
investimento, tecnologia e produgéo, a Constituigio Federal, em artigo 187, a Lei B427, de 1992, e a L.ei 8171, de
1991, estabelecem que o0s pregos dos produtos agropecudrios deverao ser compatfveis com os custos de
produgéo e a garantia de comercializagéo.

Desta forma, pretende-se com a presente emenda destinar recursos para a sustentagéo dos pregos dos
produtos inclufidos na Politica de Garantia de Pregos Minimos do Governo Federal.

O seu objetivo ndo somente € o de atender a estes dispositivos legais, mas permitir ainda o abastecimento do
mercado interno, garantindo-se a sustentagao de pregos de 2,395 milhBes de toneladas em 2012.

Os recursos orgamentérios destinados ao PGPM para 2012 somam R$ 600.097.000,00, 0 que se apresenta
insuficiente diante das estimativas de safra brasileira de gréos e fibras que podera atingir 175 milhdes de toneladas
e de uma iminente crise econdmica mundial, que podera aviltar os pregos dos produtos agropecuérios.
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Considerando que a necessidade para 2012 é de R$ 2,4 milhdes, propde-se a presente emenda no valor de R$
1.799.903.006,00 na Unidade Orcamentdria 74101 — Recursos sob a Supervisho da Secretaria do Tesouro
Nacional/MF, conta programdatica 20.605.2014.0300.0001 — Garantia e Sustentagéo de Pregos na Comerclalizagéo de

Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de 1992) — Nacional. :
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Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocagéo de recursos adicionais necessarios a implementagédo da Concessédo de Subvencgio Econdmica
ao Prémio do Seguro Rural, por forga da Lei n® 10.828, de 2008, (26.605.2014.099F .0001), no valor de R$

6609.719.945,00 (seiscentos e sessenta e nove mithbes, setecenios e dezenove mil, novecentos e quarenta e cinco
reais).

JUSTIFICAGAD

O seguro rural &€ um instrumento de gerenciamento de risco da produgéo agropecudria, que permite a redugéo
da volatilidade da renda do produtor rural e, conseglientemente, favorece a manutengao do nivel tecnologico e dos
investimentos no setor agropecuério. Também contribui para a redugéo da espiral do endividamento agricola,
problema que tem afetado diretamente a agropecuaria brasileira nos Gltimos anos.

Este instrumento € utilizado com sucesso em diversos palses, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde 0 seguro rural se desenvolveu, houve grande participacéo
do Governo. Nos Estados Unidos, por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US% 3,8 bilhdes para a
subvengdo ao seguro rural, o qual resultou em uma importancia segurada de US$ 67 bhilhdes, em cerca de 2
milhdes de contratos, assegurando 108 mithGes de hectares,

O seguro rural no Brasil ainda estd em fase de maturagfo. O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro
Rural (PSR} foi instituido em 20083, através da Lei 10.823, impulsionando as contratagbes de apdlices a partir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a baixa oferta de recursos para a subvencéo e a faita de
regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010, Ainda com as perdas
ocorridas nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogagaoc dos
contratos de custeio, pois as areas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixo crescimento do percentuai de érea segurada.

Hoje, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a coberiura de apenas 7,2% dos 65,7 milhGes de hectares
cuitivados no Brasi.
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A regulamentacéo do Fundo de Catastrofe e a adaptag@o dos produtos de seguro por parte das seguradoras
tenderdo a elevar a demanda por seguro, embora os prémios para o mercado brasileiro ainda sejam elevados,
justificando mais uma vez a necessidade de intervengéo do Governo.

Considerando que o PLOA/2012 prevé recursos para o Seguro Rural da ordem de R$ 130.280.055,00 na
“‘Uﬁi’d“a‘d"e‘“(f)rgam"entéﬁa“22”t'&1m(-MAF’A$"emqu@“a-ﬂeeessid~adMfet+va~pa;ﬁa42®4%é@eﬁ&B@D&ﬁmilhéesﬁpmpﬁe:seﬁa_
presente emenda no valor de R$ 669.719.945,00, na funcional programética 20.601.2014.099F.0001 —~ Concess&o de
Subvengéo Econémica ao Prémio do Seguro Rural {Lei n® 10.823, de 2003), a fim de assegurar novOos recursos para

uma cobertura razoavel. o -

0 aumento dos recursos disponibilizados para a subveng&o do prémio do seguro rural & necessaria ndo s6 para

minimizar os riscos de producdo da atividade, mas possibilitar ao Governo. o abastecimento do mercado interno,
contribuindo para redugéo das pressoes inflacionérias, e também a manutencgéo dos niveis de exportagbes.
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TEXTO

Emenda Modificativa — Parte B — Parte Especial — item H{ - 10

Onde se |&: E fixado o limite maximo global de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) para
apresentacio e aprovacédo de emendas individuais, no niimero maximo de vinte e cinco, por
mandato parlamentar.

Leia-se: E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para
apresentacéo e aprovagdo de emendas individuais, no nimero maximo de vinte e cinco, por
mandato parlamentar.

JUSTIFICAGAC

Esta emenda visa ampliar para quinze milhdes o valor das emendas individuals, com a finalidade de atender os inGmeros pedidos
dos municipes dos Estados brasileiros.

Ressaltamos que sdo diversos os pedidos de recursos realizados pelos Prefeitos, Vereadores, instituigdes hospitalares, instituigbes
de ensino, representantes de comunidades, etc, com a finalidade de ver atendida suas necessidades locals, e estas emendas
individuais visam, neste ato, atender, de uma forma descentralizada, as principais expectativas da populagdo, motivo pelo ‘qual
solicitamos o apoio dos demais pares para aprovagio da presente emenda.
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TEXTO

Emenda Modificativa — Parte B — Parte Especial — ltem Il - 10

Onde se |&: E fixado o limite maximo global de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) para
apresentacdo e aprovacido de emendas individuais, no niimero maximo de vinte e cinco, por
mandato parlamentar.

Leia-se: E fixado o limite maximo global de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) para
apresentacdo e aprovacdo de emendas individuais, no niimero maximo de vinte e cinco, por
mandato parlamentar.

JUSTIFICACAQ

Esta emenda visa ampliar para quatorze milhdes o valor das emendas individuais, com a finalidade de atender os indmeros pedidos
dos municipes dos Estados brasileiros, .

Ressaltamos que sio diversos os pedidos de recursos realizados pelos Prefeifos, Vereadores, instituigdes hospitalares, instituicbes
de ensino, representantes de comunidades, efc, com a finalidade de ver atendida suas necessidades locais, e estas emendas
individuais visam, neste ato, atender, de uma forma descentralizada, as principais expectativas da populagéo, motivo pelo gual
solicitamos o apoio dos demais pares para aprovacio da presente emenda.
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TEXTO

SUPRIMA-SE O ITEM 4.5.1 DA PARTE B:DO RELATORIO PRELIMINAR

'

JUSTIFICAGAOD

O DISPOSITIVO QUE SE PROPOE A SUPRESSAQ PREV{E A SUBSISTENCIA DO RELATORIO DO
COMITE DE AVALIAGAO DAS EMENDAS — CAE DO EXERCICIO ANTERIOR, nos seguintes termos:

“5 4. 4s normas contidas no Relatério de Atividades do Comité de Admissibilidade de Emendas,
previsto no art. 21 da Resolugéo n° 1/2006-CN.

5.4.1. Caso 0 mencionado Relatério ndo seja apreciado até o inicio do prazo de apresentagdo de
emendas, serdo consideradas, no que couber, as diretrizes e normas adotadas pela CMO na
apreciagdo do PLOA 2011, em especial as contidas no Relatorio de Atividades relativo ao cifado
Projeto, aprovado na CMO na 72 Reunido Extraordinaria do dia 16/1 1/2010.”

O DISPOSITIVO MOSTRA-SE FLAGRANTEMENTE CONTRARIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
ORGAMENTARIO, POR NATUREZA PERIODICO. O RELATORIO DO CAE PARA O PLOA/2011 TEM
SUA VIGENCIA EXCLUSIVAMENTE PARA O PROCESSO ORGAMENTARIO DE 2011, VEDADA SUA
EXTENSAO AO PROCESSO ORCAMENTARIO 2012.

ADEMAIS, FIXA PRAZO INEXISTENTE NA RESOLUGAO 1/2006-CN, OU SEJA O INiCIO DA
APRESENTAGAO DE EMENDAS.

O COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS ENCONTRA-SE CONSTITUIDO E COM SEUS
TRABALHOS EM ANDAMENTO, NOS TERMOS DO ART. 25 DA RESOLUGAO N° 1/2006-CN.
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Dé a sequinte redacéo aos itens abaixo do Relatério Preliminar apresentado ao Projeto
de Lei Orcamentaria para 2012:

PARTE “B” - ESPECIAL

10. E fixado o limite maximo global de R$ 15.000.000,00 (quinze miihdes de reais) para apresentagéo e
aprovacio de emendas individuais, no nimero méximo de vinte e cinco, por mandato partamentar.

10.1. No minimo o valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) deverdo ser
destinados a municipios com menos de 50 mil habitantes, na modalidade 40 (quarenta), nas seguintes
acdes:

a) 8581 - Estruturacdo da Rede de Servicos de Atengao Basica de Salide,

b) 7652 - Implantagéo de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Prevencio e

Controle de Agravos,

¢) OOFA - Apoio & Recuperagao da Rede Fisica e Escolar Publica;

d) 12KU - Implantacéo de Escolas para Educacéo Infantil;

e) 8611 - Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuario (Patrulha Mecanizada);

) 12NR — Aquisicio de Maquinas e Equipamentos para Recuperagéo de Estradas

Vicinais para Municipios com até 50.000 habitantes; ‘

g) 1D73 - Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Infraestrutura urbana); e

h) 8348 - Apoio a Obras Preventivas de Desastres.

Suprima-se o item 17.1.1.

JUSTIFICAGAD

Tendo em vista o exiguo prazo para aprovacéo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2012, esta
emenda visa distribuir os recursos reservados para apresentagdo de emendas de iniciativa
popular para que cada parlamentar possa apresentar essas emendas e beneficiar os
municipios brasileiros abaixo de 50 mil habitantes.
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Inclua-se no item 17.1 do Parecer Preliminar ao PL n° 28/2011-CN (PLOA 2012) o seguinte dispositivo:

Alocaggo de recursos adicionais necessarios & implementagéo da Concessac de Subvencéo Econdmica
ao Prémio do Seguro Rural, por forga da Lei n® 10.823, de 2003, (26.605.2014.099F.0001), no valor de R3$

669.719.945 00 (seiscentos e sessenta e nove milthes, setecentos e dezenove mil, novecentos e guarenta e cinco
reais).

JUSTIFISAGAO

O seguro rural é um instrumento de gerenciamento de risco da produgao agropecuaria, que permite a redugdo
da volatilidade da renda do produtor rurat e, conseqlientemente, favorece a manutencdo do nivel tecnolégico e dos
investimentos no setor agropecuario. Também contribui para a redug&o da espiral do endividamento agricola,
problema que tem afetado diretamente a agropecuaria brasileira nos Gitimos anos.

Este instrumento € utilizado com sucesso em diversos palses, sendo responsavel pelo fortalecimento da renda
do agricultor. Ressalte-se que, em todos os paises onde o seguro rural se desenvolveu, houve grande participagao
do Governo. Nos Estados Unidos, por exemplo, somente no ano de 2007 destinou-se US$ 3,8 bilhdes para a
subvencao ao seguro rural, o qual resultou em uma importancia segurada de USS$ 67 bilhdes, em cerca de 2
milhdes de contratos, assegurando 109 milhdes de hectares.

O seguro rural no Brasil ainda esta em fase de maturacéo. O Programa de Subvencgéo ao Prémio do Segwo
Rural (PSR) foi instituido em 2003, através da Lei 10.823, impulsionando as contratagbes de apdlices a pariir de
2006. Os resultados tem sido positivos, mesmo com a baixa oferta de recursos para a subvengao e a falta de
regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, criado pela Lei Complementar 137, de 2010. Ainda com as perdas
ocarridas nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul na safra 2009/10, houve baixo nivel de prorrogagac dos
contratos de custeio, pois as dreas onde ocorreu a perda de produtividade estavam seguradas.

A instabilidade na oferta dos recursos tem motivado um baixo crescimento do percentual de area segurada.

Hoje, os recursos disponibilizados para o PSR permitem a cobertura de apenas 7.2% dos B5,7 milhdes de hectares
cultivados no Brasil.
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A regulamentacdo do Fundo de Catastrofe e a adaptag8o dos produtos de seguro por parte das seguradoras
tenderéc a elevar a demanda por seguro, embora 0s prémios para o mercado brasileiro ainda sejam elevados,
justificando mais uma vez a necessidade de intervencao do Governo.

Considerando que o PLOA/2012 prevé recursos para o Seguro Rural da ordem de R$ 130.280.055,00 na
Unidade Orcamentaria 22101 (MAPA) e gue a necessidade efetiva para 2012 & de R$ 800,0 milhdes, propbe-se a

presente emenda no valor de R$ 669.719.945,00, na funcional programatica 20.601.2014.099F 0001 — Concessac de
Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 2003), a fim de gssegurar novos recursos para
uma cobertura razoavel.

O aumento dos recursos disponibilizados para a subvencéo do prémio do segurg fural & necessaria ndo so para
minimizar os riscos de produgdo da atividade, mas possibilitar ao Governo o abast¢cimento do mercado interno,
contribuindo para reducso das pressodes inflaciondrias, e também a manutencio dos pivieis de exportagbes.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Projeto de Lei n° 28 /2011-CN DE

TEXTO

Dé a sequinte redaciio aos itens abaixo do Relatério Preliminar apresentado ao Projeto
de Lei Orcamentaria para 2012:

PARTE “B” - ESPECIAL :

17.1.1.2. O processo de indicagdo da emenda de iniciativa popular sera coordenado pelas bancadas de
Deputados Federais e Senadores do respectivo estado;

17.1.1.3. A deliberacdo quanto a acdo pretendida sera feita em audiéncia publica promovida
conjuntamente pela Cémara de Vereadores e a Prefeitura Municipal, com ampla divulgagdo e
participacio da sociedade, cabendo ao Prefeito enviar & bancada federal a ata da audiéncia e o
formulério de escolha, devidamente preenchido, por meio de SEDEX com data de postagem até o dia
23.11.2011;

17.1.1.4. Nao havendo indicagdo pelo Municipio a escolha cabera a Bancada Federal do Estado;
17.1.1.5. A bancada federal consolidara as escolhas recebidas e comunicara ao Relator Geral até
vencido o prazo de 02.12.2011;

17.1.1.6. Vencido o prazo estabelecido no item anterior, sem indicacao da acéo escolhida, 0s recursos
serdo alocados na acdo 8581 ~ Estruturagéo da Rede de Servicos de Atencéo Basica de Salde.

JUSTIFICAGAD

Esta emenda visa estabelecer que sera de competéncia das bancadas federais de cada Estado
a coordenacéo do processo de apresentagdo das emendas de iniciativa popular.
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