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RELATORIO N° , DE 2011

Da RELATORIA DA AREA TEMATICA X -
TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL, sobre o Projeto de Lei n® 28, de 2011 — CN,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2012, relativamente a
programacao dos Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Previdéncia Social e do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
RELATOR: DEPUTADO EFRAIM FILHO
I - RELATORIO

1 - INTRODUCAO

Trata-se da analise e da avaliacao da programacao orcamentaria do
Projeto de Lei n® 28, de 2011 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2012”, referente a Area Tematica X —
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social. Essa area cuida das matérias
relativas aos Ministérios do Trabalho e Emprego - MTE, da Previdéncia Social -

MPS e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Fizemos constar neste relatorio as informacoes exigidas pela
Resolucdo n°® 1/2006 - CN e pelo Parecer Preliminar. Desse modo,
apresentamos a execucao orcamentaria recente, registramos informacoes
relacionadas aos créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio de 2011, e formulamos algumas recomendacodes a
Relatoria Geral, visando a continuidade do processo orcamentario para o

exercicio financeiro de 2012.

Salientamos, desde logo, que nao foram identificadas obras com

indicios de irregularidades na programacdo desta Area Tematica, nas
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rmacoes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, razao pela qual

deixamos de fazer mencao a essa questao ao longo deste Relatorio.

O projeto de lei orcamentaria para 2012 propoe despesas da ordem
de R$ 442,6 bilhoes para os 6rgaos objeto de analise desta Relatoria Setorial,
abrangendo os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento,
sendo R$ 327,6 bilhoes para o MPS, R$ 60,6 bilhées para o MTE e R$ 54,5
bilhdes para o MDS. As dotacdes previstas para os Orgaos em analise
representam 28,15% do total de dotacoes dos orcamentos Fiscal, da Seguridade

Social e de Investimento do PLOA 20121.

Para o conjunto dos orgdos da Area Tematica, a Proposta
Orcamentaria para 2012 apresenta acréscimo de 12,80% em comparacao com o
autorizado para 2011.

ORCAMENTO DA AREA TEMATICA X

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
ORCAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL E DE INVESTIMENTOS

RS milhdes
ORGAO AUTORIZADO 2011 (B) PL 2012 (C) C/B (%)
(21.11.2011)
33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 295.582,99 327.568,87 10,82%
38000 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 51.836,79 60.597,67 16,90%
55000 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO 44.979 68 54.460,00 21,08%

SOCIAL E COMBATE A FOME

TOTAL 392.399,45 442.626,54 12,80%

Fonte: Siga Brasil e PLOA 2012

A expressiva magnitude das dotacdes da Area Tematica deve-se, em
larga medida, a despesas primarias de carater obrigatério, que atingem cerca
de R$ 418,7 bilhdes (94,6%), cuja natureza impede cancelamentos ou

remanejamentos. Sao exemplos: pagamento de beneficios previdenciarios e

1 No calculo do or¢gamento total, excluimos os valores relativos ao refinanciamento da divida.
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tencas judiciais respectivas, no valor R$ 312,7 bilhdes; pagamento de
beneficios de prestacdo continuada e renda mensal vitalicia, no valor de R$
29,6 bilhoes; pagamento do seguro-desemprego e abono salarial, no valor de R$
39,6 bilhoes; e transferéncia de renda a familias em condicao de pobreza e

extrema pobreza, no valor de R$ 18,7 bilhdes.

Outra programacao que possui dotacao significativa, no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, é a transferéncia do PIS/PASEP ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, de natureza

financeira, no valor de R$ 14,5 bilhées.

2 - PROGRAMACAO DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS

Analisaremos a seguir a programacao das unidades orcamentarias

afetas aos orgaos citados.

2.1 -MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A estrutura organizacional da previdéncia social é formada por
cinco unidades orcamentarias. No ambito interno, encontram-se o Ministério da
Previdéncia Social — Administracao Direta e o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS. Ja na esfera de atuacdao auténoma, o Ministério
dispoe, ainda, de duas autarquias — o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, além de
uma empresa publica, a Empresa Brasileira da Tecnologia da Informacao -
DATAPREV. Cumpre informar que a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar foi criada pela Lei n® 12.154, de 23 de dezembro de 2009, em

substituicao a antiga Secretaria de Previdéncia Complementar.
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As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social, por unidade

orcamentaria, encontram-se discriminadas no quadro abaixo, o qual ilustra a

evolucao de seus numeros ao longo dos ultimos trés anos.

Ministério da Previdéncia Social
Evolucéo dos Gastos por Unidade Orgamentaria - 2009 a 2012 - Em R$ MilhGes

Executado -

Executado -

Autorizado

) . PLOA 2012 Variagéo - %
Unidade Orcamentaria 2009 2010 2011
(a) (b) (c) (d) (b)/(a) | (c)/(b) | (d)/(c)

33101 - Ministério da Previdéncia 283,2 318,2 366,6|  347,8| 124| 152| 51
Social - Administragdo Direta
33201 - Instituto Nacional do 11.546,4| 12.416,5 12.656,1| 13.1938| 75| 19| 42
Seguro Social - INSS
33202 - Empresa de Tecnologia e X .
Informatica da Previdéncia Social 60 80 70,0 100,0 33,3| -12,5 42,9
- DATAPREV
33206 - Superintendéncia
Nacional de Previdéncia 0,0 11,3 41,0 41,8 -| 2627 1,8
Complementar - PREVIC
33904 - Fundo do Regime Geral
da Previdéncia Social - FRGPS 226.312,5 254.819,9 282.449,2 | 313.885,5| 12,6 10,8 11,1

Total 238.142,1| 267.565,8 295.582,9| 3275689 | 12,4 10,5 10,8

Fonte: Consultoria de Orgamento - CD
* Dados autorizados nas Leis Or¢camentérias

Para 2012, a dotacdao orcamentaria do Ministério da Previdéncia

Social prevé recursos de R$ 327,6 bilhées, o que corresponde ao aumento de

10,8% em relacao ao valor autorizado em 2011. A unidade orcamentaria Fundo

do Regime Geral de Previdéncia Social responde por mais de 95% do total das

dotacoes, constando desta unidade orcamentaria, unicamente, as despesas

com pagamento de beneficios previdenciarios e sentencas judiciais.

O quadro a seguir ilustra a distribuicao dos gastos por Grupo de

Natureza de Despesa (GND) no ambito de cada unidade orcamentaria, ficando

bastante evidenciada sua concentracdo nas rubricas “Pessoal” e “Outras

Despesas Correntes”.
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Ministério da Previdéncia Social — PLOA 2012
Destinagédo dos Recursos por Grupo de Natureza de Despesa (GND) - Em %

1- 2- 3 4- 5-Inversdes 6- 9-Res. de

Despesas . ; . . ~ RS
Pessoal | Juros Correentes Investimento | Financeiras | Amortizagdo | Contingéncia

Unidade Orgamentaria Total

33101 - Ministério da
Previdéncia e
Assisténcia Social -
Administracdo Direta

60,2 0,9 37,2 0,3 - 1.3 - 100,0

33201 - Instituto
Nacional da
Seguridade Social -
INSS

81,2 - 17,3 1,4 0,1 - - 100,0

33206 -
Superintendéncia
Nacional de
Previdéncia
Complementar -
PREVIC

28,8 - 55,5 2,7 - - 13,1| 100,0

33904 - Fundo do
Regime Geral da
Previdéncia Social -
FRPS

- - 100,0 - - - - 100,0

Fonte: PLOA 2012

2.1.1 - ADMINISTRACAO DIRETA

No ambito no Ministério da Previdéncia Social — Administracao
Direta foram consignados recursos da ordem de R$ 347,8 milhées, dos quais,
61,4%, sao direcionados aos gastos com pessoal ativo e inativo, incluindo as
despesas com sentencas judiciais, obrigacdes patronais, auxilio alimentacao e
auxilio transporte. Outra parcela importante da programacao da UO destina-se
ao pagamento de servicos de terceiros, locacao de mao-de-obra e contratacao
por tempo de servico determinado, correspondendo a R$ 112,5 milhdes ou

quase 1/3 de todo o orcamento da UO.
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Ministério da Previdéncia Social - Administragéo Direta
Principais Programacdes - PLOA 2012

PLOA
2012 GND RP Participacéao
Elemento de Despesa RS (Cod) | (Cod) %
Milhdes

Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes 147,1 1 1 42,3
Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica 87,8 3 2 25,2
Pagamento de Pessoal Ativo 52,0 1 1 14,9
Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica 19,7 3 2 5,7
Obrigacdes Patronais 9,2 1 - 2,6
Diarias 8,5 3 2 25
Locacgéo de Méo de Obra 5,0 3 2 1,4
Auxilio Alimentagdo 3,1 3 1 0,9
Passagens e Despesas de
Locomocéao 28 3 2 0,8
Auxilio Transporte 1,1 3 1 0,3
Sentencgas Judiciais Ativos e Inativos 1,1 1 1 0,3
Demais Despesas 10,6 - - 3.0

Total 347,8 - - 100,0

Fonte: Consultoria de Orcamento — CD

A comparacao entre os numeros do PLOA e as dotacoes autorizadas
para 2011 mostra-se bastante prejudicada, em razdo de importantes
modificacdes introduzidas na classificacdo das despesas relativas a 2012.
Assim, do total de oito programas existentes em 2011, seis deles? foram
integrados a dois novos programas introduzidos no PLOA 2012, sob a
denominacao “2061- Previdéncia Social” e “2114 - Programa de Gestao e
Manutencao”. Além disso, no que tange a identificacao do gasto por elemento
de despesa, os dados da execucao orcamentaria para 2011 revelam que 13,4%
dos recursos (R$ 49 milhées) encontram-se registrados como “A Classificar” o

que distorce as informacoes nesse nivel de detalhamento.

> Os programas existentes na LOA 2011,cujo regime de classificagéo foi alterado no PLOA 2012 sé&o:
“0083-Previdéncia Social Basica”, “0085-Qualidade dos Servigos Previdenciarios”, “0086-Previdéncia
Complementar”, “0087-Gestédo da Politica de Previdéncia Social”, “0750-Apoio Administrativo” e “1009 —
Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.
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Assim, num esforco de compreender os motivos que levaram a
reducao de 5,1% nas dotacoes da UO frente ao autorizado em 2011, recorremos
a agregacao das despesas em 2011, a fim de tentar compatibiliza-las com as
classificacoes adotadas em 2012. Assim, foi possivel verificar uma reducao nas
despesas com funcionamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
da ordem de 9,4% e com amortizacdo e encargos da divida contratual, de 41%.
Por outro lado as despesas com investimentos, que, na LOA 2011,
correspondem a R$ 5,6 milhées, apresentarao forte queda em 2012, passando a

R$ 1,2 milhoes.
2.1.2 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é uma autarquia
criada pela Lei n°. 8.029, de 12 de abril de 1990, com a atribuicao de gerir e
administrar a concessao de beneficios e servicos previdenciarios, bem como
realizar a arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicoes previdenciarias. Esta
ultima competéncia, contudo, foi, posteriormente, assumida pela Receita
Federal do Brasil, que passou a centralizar a arrecadacao de todos os impostos

e contribuicoes federais.

As dotacoes do INSS no PLOA 2012, de R$ 13,2 bilhdes, terdo um
crescimento de 4,2% frente ao autorizado na LOA 2011. O quadro a seguir
demonstra que pouco mais de 75% das dotacoes para o INSS destinam-se ao
pagamento de pessoal ativo e inativo, cumprimento de obrigacdes patronais e
ao pagamento de sentencas judiciais. As dotacdes destinadas ao pagamento de
servicos de terceiros e locacao de mao-de-obra responde por 11,7% do total do

gasto.

Cumpre mencionar que as despesas com Beneficios da Legislacao
Especial e com a Complementacdo de Aposentadorias e Pensdes da RFFSA

representam R$ 1,2 bilhées (9,1% do gasto), constituindo regime especial de
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eficio previdenciario assegurado mediante ordenamento legal. Em relacao a

2011, essa despesa apresentou um decréscimo de 8,7%.

Principais Programac0des - PLOA 2012

PLOA GND | RP |Participagdo
Elemento de Despesa 2012 o
Milhdes (Cod) | (Cod) %

Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes 4.946,0 1 1 37,5
Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica 1.266,2 3 2 9,6
Pagamento de Pessoal Ativo 3.803,0 1 1 28,8
Sgryn;os de Terceiros - Pessoa 57.1 3 2 04
Fisica
Obrigagdes Patronais 849,7 1 - 6,4
Diérias 56,6 3 2 0,4
Locacado de M&o de Obra 2217 3 2 1,7
Auxilio Alimentac&o 138,0 3 1 1,0
Beneficios de Legislacdo Especial
e Complementacao de
Aposentadorias e Pensdes da 1.197.1 s 1 91
RFESA
Obras, Instalagfes e
Equipamentos 1907 4 2 14
Senj[en(;as Judiciais Ativos e 336.9 1 1 26
Inativos
Demais Despesas 130,7 - - 1,0

Fonte: Consultoria de Orcamento - CD

Pelas mesmas razdes expostas no item anterior, a comparacao
entre programas contidos no PLOA 2012 e na LOA 2011 torna-se pouco factivel.
Também neste caso, ndo € possivel efetuar uma analise mais acurada sobre a
evolucao dos gastos por elemento de despesa, em razado da existéncia de valores

classificados na rubrica “A Classificar”.

Porém, analisando-se a evolucao de algumas acdoes mais relevantes
do ponto de vista financeiro, verificam-se as quedas previstas nas despesas com
pagamento de beneficios de legislacao especial e com complementacdo de

aposentadorias e pensoes da Rede Ferroviaria Federal, de 8,7% em relacao ao
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. . . - .
“atftorizado em 2011, as quais compensaram parcialmente o acréscimo de 8%

no pagamento de aposentadorias e pensoes de servidores.

Ja os gastos com investimentos e inversbdes financeiras serao da
ordem de R$ 204,4 milhdes, correspondendo a um aumento de 65,2% em
relacao ao autorizado em 2011. O maior volume de investimentos e inversoes
previstos em 2012 consistira primordialmente na execucao de obras e
instalacdo de novas unidades de atendimento (R$ 119,7 milhoées) e na aquisicao

de equipamentos e material permanente (R$ 81 milhoes).

2.1.3 - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
PREVIC, criada pela Lei n° 12.154, de 23 de dezembro de 2009, é uma
autarquia de natureza especial, que tem como atribuicdo fiscalizar e
supervisionar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como executar as politicas para o setor, observadas as
disposicoes constitucionais e legais aplicaveis.

No PLOA 2012, estdo consignadas dotacdées no valor de R$ 41,8
milhdes para a unidade. Desse total, R$ 19,6 milhdes serdo destinados ao
pagamento de servicos de terceiros (pessoa fisica e juridica), valor esse bem
superior as despesas com pessoal ativo, inclusive obrigacoes patronais e
sentencas judiciais, que corresponderdo a R$ 10,9 milhées. Ressalte-se que a
proposta orcamentaria da PREVIC contempla, ainda, a manutencdao de uma
dotacao no valor de R$ 5,5 milhdées em reserva de contingéncia, proveniente de

receitas proprias e vinculadas.

10
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Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC
Principais Programacdes - PLOA 2012

Elemento de Despesa PLOA 2012 GND | RP |Participagéo
P R$ Milhares | (Cod) | (Cod) %
Pagamento Qe ) 3201 1 1 08
Aposentadorias e Pensdes
Servigos dg Tercelros - 19.600.3 3 5 46,9
Pessoa Juridica
Pagamento de Pessoal Ativo 10.567,2 1 1 25,3
Passagen~s e Despesas com 5915 3 5 1.4
Locomogéo
Obrigacdes Patronais 11122 1 - 2,7
Diarias 877,5 3 2 2,1
Locacao de Méo de Obra 411,9 3 2 1,0
Indenizacdes e Restituicbes 799,1 3 2 1,9
Obrigag6es Tributarias 4204| 3 2 1,0
Equipamentos e Material 1.109.6 4 5 27
Permanente
Reserva de Contingéncia 5.461,3 9 0 13,1
Demais Despesas 490,3 - - 1,2
Total 41.770,6 - - 100,0

Fonte: Consultoria de Orcamento - CD

2.1.4 - FUNDO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral da Previdéncia Social garante a cobertura das
aposentadorias e pensoes urbanas, rurais e especiais, do auxilio doenca, do

salario maternidade e do salario familia.

Tradicionalmente, a proposta orcamentaria encaminhada pelo

Poder Executivo continha a especificacdo dos gastos com cada um desses

11
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feficios, o que permitia a execucdo de uma analise e acompanhamento
circunstanciado da evolucao dessas despesas. Contudo, na proposta
orcamentaria para 2012, as despesas com beneficios previdenciarios deixaram
de ser discriminadas em categorias de programacao especificas
(aposentadorias, pensoes, auxilios, salario-maternidade etc.) e por tipo de
clientela (urbano e rural), passando a ser classificadas de forma agregada por
meio de uma unica acdo orcamentaria: “ O0OH3 - Pagamento de Beneficios

Previdenciarios”.

Tal procedimento inviabiliza a analise comparativa dos gastos com
beneficios previdenciarios e acarreta prejuizos ao acompanhamento, analise e
controle desses gastos exercido nao s6 pelos 6rgaos de controle, como também
pelos variados segmentos da sociedade civil dedicados ao estudo das financas

publicas.

Especificamente em relacdo a essa acao orcamentaria, o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestado solicitou, por meio do Oficio n°
614/2011-MP, de 29 de novembro de 2011, a promocado de adequacao de

ordem técnica. O teor da solicitacao sera analisado no item 6 deste Relatorio.

No PLOA 2012, o total das despesas com beneficios do RGPS
alcanca a cifra de R$ 306,3 bilhdes, correspondendo a elevacdo de 14,4% em
comparacdo com o autorizado na LOA 2012. Esse aumento decorre
basicamente do reajuste de 13,6% mno valor do piso previdenciario
(correspondente ao salario minimo), do reajuste de 5,7% sobre os demais

beneficios e pelo crescimento vegetativo de 3,3%.

Em atendimento ao inciso XXV, do Anexo II da LDO 2012 (Relacao
de Informacdes Complementares ao PLOA 2012), o Poder Executivo
encaminhou o Oficio n® 594 /MP, de 21 de novembro de 2011, por meio do qual
atualiza os parametros macroecondmicos utilizados na elaboracdo da peca

orcamentaria. Por esse documento, fomos informados acerca das novas

12
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jegées para a variacao do INPC em 2011, que passara de 5,7% para 6,3%, e
do crescimento vegetativo dos beneficios para 2012, de 3,3% para 3,2%. Com
isso, o valor do salario minimo seria acrescido para R$ 622,73 a partir de 1° de
janeiro de 2012. Essa alteracao, obviamente, acarreta aumento nas despesas
previdenciarias e assistenciais vinculadas ao salario minimo, envolvendo,
segundo nossas projecoes, um impacto financeiro da ordem de R$ 1 bilhdo para
o orcamento da seguridade, a ser guarnecido por meio de emenda de relator

geral, na forma do que autoriza o Relatorio Preliminar.

Porém, importa registrar que este nao sera o unico impacto a se
verificar sobre o orcamento da seguridade. Segundo consta do referido oficio, a
peca orcamentaria devera incorporar um aumento bem mais alentado nas
despesas, em decorréncia nao somente da atualizacdo do valor do salario
minimo, mas também e, principalmente, de uma revisao da memoria de calculo
adotada na projecdo de gastos com beneficios previdenciarios, assistenciais,
com seguro desemprego e abono salarial, as quais, conjuntamente,

demandariam um ajuste no valor das dotacdes da ordem de R$ 10,2 bilhoes.

De acordo com suas competéncias no ambito da apreciacao da peca
orcamentaria, e com amparo no item 17.1.3 do Parecer Preliminar, cabera ao
Relator Geral avaliar a pertinéncia das novas projecoes e definir a forma como
essa demanda inesperada sera atendida. De nossa parte, julgamos relevante
ressaltar que a apreciacdo congressual do tema deve se pautar pelo rigor
técnico, orientando-se pelo compromisso com a responsabilidade fiscal e com a
elaboracdo de um orcamento que reflita com realismo as exigéncias de gasto do

poder publico.

No bojo das despesas com sentencas judiciais no ambito do RGPS,
o PLOA 2012 inclui o pagamento de duas parcelas do passivo decorrente de
decisdao do Supremo Tribunal Federal relativa a aplicacao do teto previsto nas
Emendas Constitucionais n° 20, de 1998 e n°® 41, de 2003, de, respectivamente,

R$ 1.200,00 e R$ 2.400,00. Essa disputa judicial originou-se pelo fato de o
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fituto Nacional de Previdéncia Social — INSS ter aplicado a norma com o
entendimento de que os novos tetos somente seriam aplicaveis aos beneficios
concedidos apos a promulgacdo das referidas emendas constitucionais. Essa
interpretacdo, contudo, nado foi corroborada pelo STF, que decidiu pela
aplicacao do novo teto também nos casos de beneficios concedidos antes da

alteracao.

Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social - FRPS

Principais Programacoes - PLOA 2012 x LOA 2011

LOA 2011 PLOA 2012 | GND RP PLOA | Variagéo
Elemento de Despesa o s
R$ Milhdes R$ Milhdes | (Cod) | (Cod) | Part. % %
Pagamento de Beneficios Previdenciérios 273.923,1 306.301,8 1 1 97,6 118
Cumprimento de Sentenca Judicial 7.1135 6.315,3 1 1 2,0 11,2
Compensagéo Previdenciaria 1.412,6 1.268,4 3 2 0,4 -10,2
Total 282.449,2 313.885,5 - - 100,0 11,1

As receitas do Fundo sao constituidas em sua maior parte (84,8%)
pela arrecadacao da contribuicao previdenciaria do empregador incidente sobre
a folha salarial e pela contribuicado incidente sobre o salario do trabalhador.
Além disso, a proposta também adota como fonte parte da arrecadacao da
COFINS, de receitas de impostos e recursos proprios, os quais participam com,

respectivamente, 12,6%, 2,5% e 0,1% do total alocado na rubrica.

De acordo com a Mensagem Presidencial que acompanha a
proposta orcamentaria para 2012 o déficit estimado da previdéncia é de R$
47,6 bilhoes, refletindo um crescimento real consideravel de 18,6% em relacao
as previsoes desse indicador em 2011. Um dos principais fatores determinantes
desse incremento consiste no elevado reajuste do salario minimo, numa
circunstancia em que se conjugaram dois fatores fortemente incrementais: o
repique inflacionario de 2011 e o crescimento recorde da variacao real do PIB

em 2010.
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Contudo, tal quadro nao reflete necessariamente um agravamento
das condicoes de financiamento da previdéncia, tendo em vista que, em termos
de sua participacdo no PIB, o resultado negativo da conta previdenciaria situa-
se num dos niveis mais baixos do periodo recente, correspondendo a 1,05% do
PIB. Sob esse ponto de vista, mesmo em face do menor ritmo de crescimento
economico em 2011, € possivel afirmar que nao se vislumbra um retrocesso na
tendéncia de contencado do déficit, mesmo porque os prognosticos do governo
federal para 2012 baseiam-se na manutencdo de condicoes econdmicas
favoraveis, sob a forma de crescimento real do PIB, aumento da formalizacao no
emprego € da massa salarial, e por via de consequéncia, uma elevada

capacidade arrecadatoria da base de tributacao sobre a folha.

Evolucéo do Resultado do RGPS

Ano Receita Despesa Deficit
R$ Bilhdes R$ Bilhdes R$ Bilhdes | % PIB
2003 80,7 105,3 24,5 1,44
2004 93,8 125,8 32 1,65
2005 108,4 146 37,6 1,75
2006 123,5 165,6 42,1 1,78
2007 140,4 183,1 42,7 1,64
2008 163,4 199,6 36,2 1,25
2009 182 2249 42,9 1,36
2010 212 254,9 42,9 1,17
LOA 2011 240,1 278,4 38,3 0,99
PLOA 2012 266,3 313,9 47,6 1,05

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2012.

Em vista desses prognoésticos, € plausivel supor que as condicoes
economico-fiscais que permeiam o cenario atual das contas publicas nacionais
comportam a concessao de um reajuste acima da inflacao para os beneficiarios
do RGPS que recebem proventos acima de um salario minimo. Na verdade,
segundo informacdes obtidas junto ao Ministério da Previdéncia Social, o
impacto orcamentario decorrente de um aumento de 1% nos beneficios acima

do piso previdenciario sera da ordem de R$ 1,5 bilhdo. Porém, se considerados
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25 . . ~ . « - . « o e
05 efeitos da medida sobre a arrecadacado da contribuicdo previdenciaria, seu
custo orcamentario liquido reduz-se para R$ 1,3 bilhoes, o que corresponde a

0,03% do PIB.

Por outro lado, é inegavel que correcdoes nos proventos de
aposentadorias e pensoes possuem um significativo efeito multiplicador sobre
os niveis de atividade economica, face a seus efeitos sobre o consumo das
familias. Isso repercute diretamente em maiores niveis de arrecadacao dos
demais tributos federais e estaduais, trazendo ganhos nada despreziveis para
as financas publicas. Portanto, longe de representar um 6nus para o erario
publico, o reajuste real das aposentadorias e pensoes acima do salario minimo,
constitui uma politica extremamente eficiente para afastar os perigos da
recessao economica e resguardar os niveis de renda de uma importante parcela

da populacao.

Um aspecto pouco conhecido que exerce pressao sobre as contas
da previdéncia social sdao as renuncias de receita decorrentes da concessao de
isencoes e deducdes da contribuicao previdenciaria para uma variada gama de

setores.

Contrariando ao que determina o Anexo II, Inciso XI3 da Lei n°
12.465, de 12 de agosto de 2011 — LDO 2012, as Informacoes Complementares
que acompanham o PLOA/2012, nao apresentam os valores referentes a
renuncia fiscal decorrentes de Dbeneficios relativos as contribuicoes
previdenciarias. Porém, utilizando as projecoes preliminares constantes do
PLDO 2012, é possivel verificar que o valor esperado da renuncia de receita
previdenciaria em 2012 devera alcancar o montante de R$ 23,3 bilhoes (0,51%

do PIB), assim distribuidos:

¥ Anexo I - Relacado das Informacées Complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2012
XI - efeito, por regido, decorrente de isencoes e de quaisquer outros beneficios tributarios, indicando, por
tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda de receita que lhes possa
ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 60, da Constituicdo, considerando-se,
separadamente, os valores referentes a rentincia fiscal do Regime Geral de Previdéncia Social;
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“’PREVISAO DE RENUNCIAS DE RECEITAS PREVIDENCIARIAS - 2012

Descricao R$ % Arrecadacio

Milhoes Total
Simples Nacional (Contribuicao previdenciaria patronal reduzida) 12.625,0 4.7
Entidades Filantrépicas (Isencdo de Contribuicdo previdenciaria 7.995,0 3,0

patronal).

Exportacdo da Producao Rural (Nao incidéncia da contribuicao
social sobre receitas de exportacoes da agroindustria e produtor 2.653,4 1,0
rural pessoa juridica).

Tecnologia da Informacao e Comunicacao (Reducao das aliquotas
da Contribuicdo Previdenciaria Patronal e reducdo da 82,6 0,03
Contribuicao a Terceiros para as empresas do setor)

Copa do Mundo (Isencao da contribuicao previdenciaria patronal ND
destinada a FIFA e entidades organizadoras da Copa do Mundo)

Total das Reniincias 23.356,0 8,88

Fonte: Anexo III.11 do PLDO 2012
ND - nao disponivel

2.2 -MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O orgao orcamentario Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
abrange trés unidades orcamentarias: 38101 - Ministério do Trabalho e
Emprego, 38201 - Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho e 38901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A tabela seguinte compara valores dos exercicios de 2010 e 2011

com o PLOA 2012 para cada unidade orcamentaria do érgao.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Valores em R$ milhdes

EXECUTADO AUTORIZADO

UNIDADE ORCAMENTARIA 2010 (A) 2011 (B)

PL 2012 (C) C/B (%) CIA (%)

38101 | MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO 5.363,40 5.900,10 5.787,46 -1,91% 7,91%
38201 | FUNDACAO JORGE

DUPRAT FIGUEIREDO DE
SEGURANCA E MEDICINA
DO TRABALHO 76,19 87,64 85,94 -1,94% 12,80%
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EXECUTADO AUTORIZADO

A 0 0
UNIDADE ORCAMENTARIA 2010 (A) 2011 (B) PL 2012 (C) C/B (%) CI/A (%)
38901 | FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR 41.341,26 46.403,17 54.724,27 17,93% 32,37%
Total 46.780,85 52.390,91 60.597,67 15,66% 29,54%

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orcamentaria para 2012/Siga Brasil
Obs.: Dados atualizados em 29/11/2011.

Verifica-se que € no FAT que se concentra quase todo o acréscimo
de dotacoes, relativamente aos anos anteriores, tanto em valores relativos
quanto em absolutos. No PLOA 2012 ha uma previsao de aumento, em termos
nominais, de 17,9% em relacao ao autorizado no exercicio de 2011, no que se

refere as dotacoes do aludido Fundo.

Vale também destacar que, no ambito do Ministério do Trabalho,
existe uma quantidade relevante de recursos alocados na modalidade de
aplicacao “50 - Transferéncias a entidades privadas”. A tabela a seguir

apresenta os montantes destinados a essa modalidade.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS
(Modalidade de aplicacao 50)

Valores em R$ milhdes

2011
UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA 2011 (autorizado)  PLOA 2012

38.101 - Min. Trab. Adm. Direta 44,90 59,20 50,93
38.901 - FAT 176,38 207,04 94,02
Total 221,28 266,24 144,95

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orcamentaria para 2012/Siga Brasil
Obs.: Dados atualizados em 29/11/2011

Embora a dotacao proposta pelo Poder Executivo no PLOA 2012
tenha decrescido substancialmente, ainda assim os valores alocados a
transferéncia a entidades privadas no ambito do Ministério do Trabalho
apresentam-se bastante expressivos. Como se pode observar, para o corrente
exercicio existe um valor autorizado de R$ 266,2 milhoes, sendo que R$ 207

milhoes estdo no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

A destinacao de tao expressivos valores a entidades privadas causa

preocupacao, ainda mais em face das denuncias que atualmente vém sendo
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weituladas pela imprensa. Segundo tais noticias, ha indicios de irregularidades

em convénios da Pasta firmados com entidades privadas.

Tendo em vista tal situacado, julgamos pertinente solicitar ao
Tribunal de Contas da Unido que apresente informacoes acerca das auditorias
realizadas, nos ultimos dois anos, nos convénios firmados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego com entidades privadas; ou caso, as auditorias nao
tenham sido procedidas, que os devidos procedimentos fiscalizatérios sejam

efetuados.

Certamente um maior controle exercido pelo Poder Publico
permitira separar o joio do trigo e, assim, beneficiar aquelas entidades privadas
sem fins lucrativos que prestam, diligente e honestamente, relevantes servicos
a sociedade. Em sentido contrario, as entidades que se viram contaminadas
pelo envolvimento em atos de corrupcéao e desvio de dinheiro publico devem ser

excluidas de todo e qualquer acesso a recursos estatais.

Para viabilizar tal intencdo, anexamos a este Parecer um

Requerimento a ser direcionado a Corte de Contas.

2.2.1 ADMINISTRACAO DIRETA

O quadro seguinte mostra as dotacoes dos programas da unidade
orcamentaria 38.101 — Ministério do Trabalho e Emprego.

38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Valores em R$ milhdes

Resultado Participacéo
Programa Primario PL 2012 (%)
0089 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 1 1.163,87 20%
OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS
0909 ESPECIAIS 1 2.957,21 51%
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL
2029 | SUSTENTAVEL E ECONOMIA SOLIDARIA 2 24,21 0%
2044 AUTONOMIA E EMANCIPAGAO DA JUVENTUDE 2 262,27 5%
PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
2062 ADOLESCENTES 2 3,00 0%
PROMOGAO DOS DIREITOS DE PESSOAS COM 0
2063 DEFICIENCIA 2 0,20 0%
2064 PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 2 5,55 0%
2067 RESIDUOS SOLIDOS 2 30,00 1%
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Programa R;ﬁ;';?ﬁ)o PL 2012 Partig;i))a(;éo
2071 TRABALHO, EMPREGO E RENDA 2 31,47 1%
B o e, I
| bR = TeNCRO 0O [ ewns| e
T A e TEeAo 00 T

Total 5.787,46 100%
Fonte: SIAFI / PRODASEN e Ploa 2012/SigaBrasil.

Em termos absolutos, o maior valor €& alocado ao programa
“Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais”. Referida dotacdo envolve a
arrecadacao destinada ao complemento da atualizacdo monetaria dos recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Lei Complementar n° 110,
de 2001).

A variacao global das dotacdes da unidade orcamentaria para 2012,
em relacdo ao autorizado para 2011, é de decréscimo de 1,9%, enquanto

comparativamente a execucao de 2010, o acréscimo € da ordem de 7,9%.

Vale destacar que nao se pode comparar, por programa, a evolucao
dos valores constantes do PLOA 2012 com os exercicios anteriores. Isso porque,
na citada proposta, houve ampla alteracdo no nome dos programas
orcamentarios. Cabe mencionar que, na Unidade orcamentaria em exame,
somente foram mantidos os programas “Previdéncia de Inativos e Pensionistas

da Uniao” e “Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais”.

2.2.2 - FUNDACENTRO

A Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho - Fundacentro € uma entidade publica que tem por finalidade a
realizacao de estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho. Possui hoje unidades descentralizadas em 11

Estados e no Distrito Federal.
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A proposta para 2012 prevé um decréscimo de aproximadamente
1,9% nas dotacoes da Fundacao, quando comparado ao autorizado para 2011.
Em relacao ao executado em 2010, o acréscimo é da ordem de 12,8%. O quadro
a seguir mostra dados relativos a unidade orcamentaria detalhados por

programas.

38201 - FUNDAGCAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO

Em R$ 1,00
Resultado Participagéo
Programa Primario PL 2012 (%)
PREVIDENCIA DE INATIVOS E
0089 | bENSIONISTAS DA UNIAO 1 16.259.600 19%
3 0 5.363 0%
0001 | OPERACOES ES ESPECIAIS: °
CUMPRIMENTO DE SENTENGCAS JUDICIAIS
1 48.751 0%
2071 | TRABALHO, EMPREGO E RENDA 2 5.000.000 6%
0 7.466.648 9%
2127 | PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO .
DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO ! 37.157.283 43%
2 20.000.000 23%
Total 85.937.645 100%

Fonte: SIAFI / PRODASEN e Ploa 2012/SigaBrasil.

2.2.3 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

A tabela a seguir apresenta a dotacao destinada pelo PLOA 2012 ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, dividido por cada um dos programas

executados pela unidade orcamentaria.

38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR Valores em R$ milhes
Resultado Participacéo
Programa Primario PL 2012 (%)
OPERACOES ESPECIAIS:
0902 FINANCIAMENTOS COM 0 14.515,85 27%
RETORNO
1 39.575,44 72%

2071 TRABALHO, EMPREGO E RENDA

2 407,49 1%

PROGRAMA DE GESTAOE
2127 MANUTENCAO DO MINISTERIO 2 225,48 0%
DO TRABALHO E EMPREGO

Total 54.724,27 100%

Fonte: SIAFI / PRODASEN e Ploa 2012/SigaBrasil.
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Verifica-se que € no Fundo de Amparo ao Trabalhador que se
concentra a maior parte dos recursos do Ministério em analise. Quanto a essa
unidade orcamentaria, pode-se observar que o programa 0902, “Operacodes
Especiais: Financiamentos com Retorno”, composto, na UO, apenas pela acao
“Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a Cargo do
BNDES”, possui dotacdo de R$ 14,5 bilhées no PLOA 2012, superior em cerca
de 12% ao autorizado na LOA para 2011. Esses dados refletem diretamente a
trajetoria crescente da arrecadacdo da contribuicdo do PIS/PASEP (fonte 140),
cuja parcela de 40% é destinada ao BNDES, a teor do art. 239, §1°, da

Constituicao Federal.

Vale também destacar que o programa 2071 “Trabalho, Emprego e
Renda”, apresenta dotacdo da ordem de R$ 39,6 bilhdes. Nesse programa
incluem-se os pagamentos do seguro-desemprego e do abono salarial, que tém
crescido a cada exercicio. Cabe destacar que os valores mais relevantes desse
programa estdo na acao 0581 “Pagamento do Beneficio Abono Salarial”, com o
valor de R$ 13,2 bilhdes, e na acdo 00H4, “Pagamento de Seguro Desemprego”,
com dotacao de R$ 26,3 bilhoes.

A exemplo do ocorrido com as acoes destinadas ao pagamento de
beneficios previdenciarios, as despesas com seguro-desemprego deixaram de
ser discriminadas por modalidade de beneficio (formal, pescador artesanal,
trabalhador resgatado da condicao analoga a de escravo, empregado doméstico
e bolsa qualificacao), passando a ser classificadas de forma agregada por meio

de uma unica acao orcamentaria: “ OOH4 - Pagamento de Seguro Desemprego”.

Em nosso entendimento, tal pratica atenta contra os principios de
transparéncia que devem reger os procedimentos de contabilizacdo das contas
publicas, e como ja ressaltado em item anterior deste Relatério, a medida
acarreta sérias dificuldades para a analise comparativa de cada modalidade de
gasto, além de gerar prejuizos ao acompanhamento, analise e controle exercido
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pelos segmentos sociais e profissionais interessados. O problema se agrava

ainda mais face das denuncias de irregularidades na concessao do Seguro

Desempre & . Pescador Artesanal, adiante descritas. Por essa razao,

b

propomos a adequacao mencionada no item 6 deste Relatério.

No quadro a seguir € apresentada a evolucao dos gastos com o

pagamento do Seguro Desemprego, por modalidade de beneficio.

Evolucao dos Gastos com Seguro Desemprego por Modalidade de Beneficio

Valores Nominais

R$ em MillhGes
Bolsa de
Trabalhador Qualificacao
Seguro Pescador | Trabalhador Resgate_ldfn de [Profissional para Totgl_c'ie_
Ano |Desemprego - Artesanal | Doméstico Condicdo |Trabalhador com Total Beneﬂqanos
Formal Anéloga a de Contrato de (Em Milhdes)
Escravo Trabalho
Suspenso
Valores Liquidados
2004 7.015,6 158,4 7,0 1,4 3,8 7.186,2 5,00
2005 8.396,3 2124 8,9 1,8 3,9 8.623,3 5,56
2006 10.601,0 331,1 10,5 4.2 6,3 10.953,0 6,08
2007 12.353,0 484,4 12,6 5,0 5,3 12.860,4 6,51
2008 14.152,6 540,4 15,1 6,2 4,2 14.718,5 7,24
2009 18.583,3 908,3 16,6 4,4 58,3 19.570,8 7,80
2010 19.234,6 1.179,1 20,4 3,0 8,9 20.446,1 7,46
Variagéo
2004-2010 174,2% 644,2% 191,9% 122,0% 134,4% 184,5% 49,2%
Valores Estimados
2011 19.913,0 1.264,5 19,9 5,3 98,9 21.202,7 ND
2012 24.694,5 1.614,3 27,2 4,8 12,9 26.340,8 8,43
Variacéo
2011-2012 24,0% 27,7% 36,3% -8,6% -87,0% 24.,2%

*de 2004 a2010 Valores Liquidados

*2011 Valores Autorizados até 21112011
*2012: Valores contidos nas Informagdes Complementares.
ND: n&o disponivel
Fonte: SIAFI/PRODASEN e Ministério do Trabalho e Emprego/SPPE/DES

Elaborag&o: Consultoria de Orgamento

Da analise da tabela precedente observa-se um elevado crescimento
do gasto com o seguro desemprego ocorrido nos ultimos sete anos (2004-2010),
de 184,5% em termos nominais. Uma boa parte desse aumento pode ser
creditada a ampliacao do numero de postos de trabalho formal, que no periodo
mencionado saltou de 31,4 milhdes para 44 milhoes, representando uma

elevacao de 41%. Além disso, a elevada rotatividade de mao-de-obra do
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‘cado de trabalho brasileiro, bem como os sucessivos reajustes do salario
minimo, que no periodo apresentou uma variacao de 96%, contribuiram para o

aumento do dispéndio.

Importa destacar também a significativa variacdo ocorrida na
modalidade Seguro Desemprego ao Pescador Artesanal, mais conhecido como
Seguro Defeso, de 644,2%. Ocorre que o beneficio tem sido alvo de varias
denuncias de irregularidades veiculadas na imprensa, como o pagamento a
falsos pescadores. Para 2012, as Informacoes Complementares encaminhadas
pelo Poder Executivo estimam um gasto de R$ 1,61 bilhdes, o que compora
uma variacao de 27,7% em relacao ao autorizado para 2011. Mas o crescimento
podera ser ainda maior, uma vez que a revisao de parametros encaminhada
recentemente pelo Poder Executivo indicam um dispéndio na ordem de R$ 2,21

bilhdes para 2012, importando em uma variacao de 75%.

O Seguro Desemprego ao Pescador Artesanal € um importante
beneficio que garante a subsisténcia das familias que dependem
exclusivamente da pesca, durante o periodo em que esta atividade esta
proibida. A fim de que os recursos publicos sejam destinados aqueles que
efetivamente tém direito ao beneficio, propomos o encaminhamento de
Requerimento ao Tribunal de Contas da Uniao, na forma anexa a este Relatorio,
a fim de que sejam tomadas as devidas providéncias fiscalizatérias no

programa.

2.3 -MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

As dotacoes da Funcao 08 — Assisténcia Social - concentram-se no
o6rgao 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
que €& composto por duas unidades orcamentarias: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - Administracao Direta (55101) e

Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (55901).
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Orgé&o 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Valores nominais

Valores em milhdes

Variacéo
; PR o Autorizado ;
Unidade Liquidado | Liquidado Autorizado 2011-
Orcamentaria 2009 2010 PL 2011 2011 PL 2012 | PL2011-PL 2012 PL 2012
(21.11.2011)
R$ % R$ %
'\D/Ii?e?a- Adm. 13.254,1| 15.273,0| 15.245,0| 18.186,1| 22.217,3 6.972,4| 45,7% | 4.031,2| 22,2%
FNAS 20.081,5| 24.137,6| 26.747,1| 26.793,6| 32.242,7 5.495,5| 20,5% | 5.449,1| 20,3%
TOTAL 33.335,6 | 39.410,6| 41.992,1| 44979,7| 54.460,0| 12.467,9| 29,7% | 9.480,3| 21,1%

PL=Projeto de Lei
Fonte: SIAFI / PRODASEN E PLOA 2012
Em relacdo ao autorizado para 2011, a proposta orcamentaria do

orgdo apresenta incremento de cerca de R$ 9,48 bilhoes, representando um
acréscimo de 21,1%, em termos nominais. A variacao € relevante. Tomando-se
como base os ultimos sete anos (2004-2010), a variacao estimada entre
2011/2012 é inferior apenas a verificada entre os anos 2005/2006, que foi de
36,9%.

O ano de 2006 apresentou um expressivo aumento no quantitativo
de familias em situacdo de pobreza atendidas pelo Bolsa-Familia, o que
majorou significativamente o dispéndio com o programa. Além disso, o salario-
minimo apresentou um ganho real de 13,03% o que impactou
consideravelmente os dispéndios com os beneficios de prestacdo continuada e

da renda mensal vitalicia, ambos pagos no valor de um salario-minimo.

As razoes que justificam a variacdo positiva para o ano de 2012
também passam pelo aumento dos gastos como o programa Bolsa-Familia, com
os beneficios de prestacdo continuada e com a renda mensal vitalicia. Somam-
se a essas razoes, o aumento das dotacoes relacionadas as acoes do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, de seguranca alimentar e nutricional e
inclusao produtiva. Grande parte dos aumentos é reflexo da instituicdo do

Plano Brasil Sem Miséria, destinado ao enfrentamento da extrema pobreza.

Analisaremos a seguir as programacdes do Orgdo detalhadas por

unidades orcamentarias.
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.1 - ADMINISTRACAO DIRETA

A Unidade Orcamentaria em comento incorpora acoes
administrativas do Orgdo, acdées de seguranca alimentar e nutricional, de

inclusao produtiva e de transferéncia direta de renda.

A transferéncia direta de renda esta relacionada ao Programa
Bolsa-Familia, instituido pela Medida Proviséria n® 132, de 20 de outubro de
2003, convertida na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que beneficia
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza com renda familiar per
capita de até R$ 70,00 e até R$ 140,004, respectivamente, com beneficios que

variam entre R$ 32,00 e R$ 306,00 por familia.

A dotacao estimada para o pagamento da bolsa as familias em
2012 é de R$ 18,7 bilhoes, superior em R$ 5,3 bilhdes a proposta orcamentaria
para 2011 (39,3%), e em R$ 2,8 bilhdes em relacdo ao autorizado (17,9%). A
tabela a seguir apresenta a evolucdo dos dispéndios em percentual do PIB.
Note-se que a estimativa € de que os gastos evoluam de 0,29% do PIB em 2004,

para 0,41% do PIB em 2012.

4 Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004, Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006, Decreto n° 6.491, de 28 de junho de 2008,
Decreto n° 6.917, de 30 de julho de 2009, e Decreto 7.447, de 2011 e MP 535/2011.
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TRA~NSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES
EVOLUCAO DO DISPENDIO EM VALORES NOMINAIS E EM % DO PIB
U,a41%

=
18,7

0,39%

| 035 o 037%
, (]

0,32% 0.33%

1] 0,29% 0.30% 15,9

1 I 13,

1 ] 11,8
10,5

8.8
7.6 1

T 6.4

| [s6 ‘ \ 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—3Valor em Bilhdes —e— % do PIB

Fonte: SIAFI/Prodasen - Base Access
Acao: de 2004 a 2006- Agdo 0060, 099A e 0B19; em 2007 -: agdo 0060; de 2008 a 2012 - acdo 8442.

Valores: de 2004 a 2010 - Valores liquidados; em 2011 - valores autorizados até 24.09.2011;
em 2012 - valores da proposta orgamentéria para 2012 ( PLOA 2012-PLN n° 28//2011-CN)
PIB: de 2004 a 2010 — IBGE; de 2011 — 42 Avaliagdo Bimestral, de 2012 - PLOA 2012

O aumento para 2012 €& consequéncia de diversas medidas
adotadas em 2011 decorrentes da implantacdo do Plano Brasil sem Miséria,
cujos reflexos se estenderdao para os orcamentos seguintes. Essas medidas
estdo relacionadas ao aumento do quantitativo maximo de beneficios a serem
pagos por familia, ao reajuste do valor dos beneficios e a ampliacdo do

quantitativo de familias atendidas.

O quantitativo maximo do beneficio variavel recebido por familia
foi ampliado pela Medida Proviséria — MP n°® 535, de 2 de junho de 2011,
passando de trés para até cinco beneficios, alcancando assim mais 1,305
milhao de criancas de até quinze anos de idade, segundo informacoes presentes
na MP. De acordo com o MDS, em setembro de 2011 ja haviam sido incluidas

1,2 milhao de criancas. Os recursos necessarios ao pagamento em 2011
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incam a cifra de R$ 338,9 milhéesS. Para 2012, a previsao de dispéndio é de
cerca de R$ 500 milhoes.

Outro fator que motivou a ampliacao dos dispéndios com o
programa foi o reajuste do valor dos beneficios®, explicitado no Decreto n°
7.447, de 01 de marco 2011, com efeitos financeiros a partir de 01 de abril de
2011. O valor do beneficio basico passou de R$ 68,00 para R$ 70,00, o do
beneficio variavel passou de R$ 22,00 para R$ 32,00, e o do beneficio variavel
vinculado ao adolescente de R$ 33,00 para R$ 38,00, que representou um
aumento de 2,9%, 45,5%, e 15,2%, respectivamente, implicando um reajuste

meédio de 19,4%.

Em razoes de todas essas alteracoes, o valor médio do Bolsa-

Familia passou de R$ 96,00 (abril/2011) para R$ 119,00 (outubro/2011).

Outra meta do Plano Brasil sem Miséria? é incluir até 2013 cerca
de 800 mil familias que tém direito ao beneficio, mas que ainda nao o recebem.
Em outubro de 2011 os registros do MDS ja contabilizam 13,17 milhées de
familias beneficiarias. A meta estabelecida no PLOA 2012 é de 13,64 milhoes.
Estima-se um dispéndio anual com a inclusao das 800 mil familias de R$ 1,14

bilhoes.

° O dispéndio previsto requereu do Poder Executivo a solicitagdo de abertura de crédito suplementar no valor correspondente,
expresso no projeto de lei n° 03/2011-CN

® Atualmente o programa Bolsa-Familia concede trés tipos de beneficios: a) o beneficio basico, no valor de R$ 68,00, concedido a
unidades familiares com renda familiar mensal per capita de até R$ 70,00, sendo pago até um beneficio por familia, b) o beneficio
variavel, no valor de R$ 32,00 por beneficiario, destinado a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 140,00, que
tenham em sua composi¢éo gestantes, nutrizes, criangas entre 0 e 12 anos ou adolescentes de até 15 anos, sendo pago até o
limite de cinco beneficios por familia; c) o beneficio variavel vinculado ao adolescente, no valor de R$ 38,00, destinado a unidades
familiares com renda familiar mensal per capita de até R$ 140,00, que tenham em sua composi¢éo adolescentes com idade de 16
a 17 anos matriculados em estabelecimentos de ensino, sendo pago até o limite de dois beneficios por familia.

" Caderno Brasil Sem Miséria, disponivel em http://www.brasilsemmiseria.gov.br/wp-

content/themes/bsm2nd/caderno_brasil sem_miseria.pdf, Gltimo acesso em 27.09.2011
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5 BOLSA-FAMILIA
EVOLUGAO DO QUANTITATIVO DE FAMILIAS ATENDIDAS

Em milhdes o
1237 1278 1317 "2
1097 1104 1955 [ [ ]
g7o0 [ [
6,57
é004 ‘ éOOé | 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 | 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 | 2012

Em 2011: quantitativo observado em outubro/2011 e divulgado pelo MDS
Em 2012: quantitativo consignado no PLOA

As demais despesas da Unidade Orcamentaria MDS Adm. Direta,
também apresentaram elevacao significativa. A dotacao estimada para o
pagamento dessas despesas para 2012 é de R$ 3,55 bilhoes, superior em R$
1,70 bilhées a proposta orcamentaria para 2011 (92,3%), e em R$ 1,19 bilhoes

ao autorizado (50,8%).

O aumento nao foi ainda maior tendo em vista que nao estao
mais presentes na proposta orcamentaria do MDS os recursos destinados a
custear as despesas com a operacionalizacao, o monitoramento e a fiscalizacao
do Programa Bolsa Familia, registrados em 2011 na acdo 6524- Servicos de
Concessao, Manutencgdo, Pagamento e Cessacgdo dos Beneficios de Transferéncia
Direta de Renda, no valor de R$ 235 milhées. Em 2012 os recursos destinados
ao pagamento das citadas despesas estdo consignados no ambito do o6rgao
Encargos Financeiros da Uniao (71000), sob a acdo OOK3-Operacionalizagcdo
das Acées de Transferéncia de Renda e do Cadastro Unico dos Programas

Sociais do Governo Federal (MDS), no valor de R$ 306 milhées.

Os maiores aumentos na proposta orcamentaria do MDS ocorrem
nas acoes que fazem parte do Plano Brasil Sem Miséria. Das trinta e nove acoes

alocadas no MDS, quinze (41%) sao destinadas a superacao da extrema
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pobreza. Os valores totalizam R$ 3,16 bilhoes, representando uma variacdo de

77,1% em relacAao ao autorizado para 2011.

“';«;\IISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
2010 a 2012
DESPESAS POR ACOES (Exclusive beneficios do Bolsa Familia)

Valores Nominais
Valores em milhdes

LIOUIDADO AUTORIZADO Variacdo
ACGAO (CODIGO/DESCRICAO) Q PL 2011 2011 PL 2012 | PL 2012-PL 2011 | PL 2012-Aut 2011
2010
(21.11.2011) R$ % R$ %
1 - ACOES DESTINADAS A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA 1.198,64 1.233,33 1.787,28 3.164,82]1.931,49| 156,61%| 1.377,54 77,07%
11V1 [Acesso a Agua para o Consumo Humano na Zona Rural 133,58 124,20 266,78 383,00 258,80| 208,38% 116,22 43,57%
20GD [Fomento as Atividades Produtivas Rurais 0,00 0,00 11,30 77,16] 77,16 0,00% 65,86 582,83%

Fomento, Capacitagédo Ocupacional e Assisténcia Técnica a
20GG N s 0,00 0,00 21,50 245,23 245,23 0,00%| 223,73| 1040,61%
Empreendimentos Populares e Solidarios e a Trabalhadores

20GH |Orientacéo Profissional e Intermediag&o de Mao-de-Obra 0,00 0,00 1,80 21,19 21,19 0,00% 19,39 1077,07%
20 Aperfelg:oame:'m.o da Disseminac&o de Informagdes do PBF e 0,00 0,00 0,00 1252 1252 0,00% 12,52 0.00%
do Cadastro Unico
2798 |Aquisi¢ao de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar 623,85 640,07 745,22 1.085,78| 445,70 69,63%| 340,55 45,70%
2802 'C:)g:;iz;ilonahzagao da Aquisicéo de Alimentos da Agricultura 15.26 15.40 23,86 73.48 s8.08| 377.12% 49,62 207.95%
4923 Avaﬁa(;ao e Monltqran\ento de Politicas de Desenvolvimento 355 8,33 7.49 1334 501| 60,19% 584 77.98%
Social e Combate a Fome
4963 |Apoio & Estruturagéo da Produgé&o e Inclus&o Produtiva 28,65 41,50 37,35 51,30 9,80 23,61% 13,95 37,35%

Sistema Nacional para Identificacéo e Selec&o de Publico-
6414 |Alvo para os Programas Sociais do Governo Federal - 17,85 20,00 18,00 22,00 2,00 10,00% 4,00 22,22%
Cadastro Unico

Fomento para Organizag&o e o Desenvolvimento de

8274 X P . 0,00 10,00 9,00 30,00 20,00| 200,00% 21,00 233,33%
Cooperativas Atuantes com Residuos Soélidos
8446 |SeTVico de Apoio & Gestdo Descentralizada do Programa 308,30 308,30 338,77 560,00 251,79| 8167%| 221,32  6533%
Bolsa Familia
Apoio a Organizagéo, a Gestéo e a Vigilancia Social no
8893 |Territdrio, no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - 6,20 3,58 52,95 71,16 67,58(1887,29% 18,21 34,40%
SUAS
Implantagé&o e Qualificagéo de Equipamentos e Servicos
8929 |[Publicos de Apoio a Produgao, Abastecimento e Consumo de 36,40 36,95 33,26 78,57 41,62 112,64% 45,32 136,27%
Alimentos
8948 |Acesso a Agua para Produgéo de Alimentos 25,00 25,00 220,00 440,00 415,00(1660,00%| 220,00 100,00%
2 - DEMAIS DESPESAS 617,35 611,50 564,76 382,86| -228,64 -37,4%| -181,89 -32,2%)
3-TOTAL (1+2) 1.815,99 1.844,83 2.352,04 3.547,68| 1.702,85 92,3%| 1.195,64 50,8%

2.3.2 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

As dotacoes destinadas ao pagamento das despesas obrigatorias
do FNAS representam 93% das despesas dessa unidade orcamentaria. Na
categoria de despesas obrigatorias encontram-se o beneficio de prestacao
continuada - BPC, a renda mensal vitalicia — RMV e o pagamento de sentencas
judiciais. A previsdo de dispéndios € de cerca de R$ 29,96 bilhoes, frente aos

R$ 25,27 estimados para 2011, o que compoe um crescimento de 18,6%.
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53 O crescimento das despesas com o beneficio de prestacao
continuada e com a renda mensal vitalicia € justificado pelo aumento do
salario-minimo e do quantitativo de pessoas beneficiadas. No que se refere a
RMYV, a tendéncia para a despesa € de declinio, tendo em vista que o beneficio
foi extinto em 1996, quando da implantacao do BPC e que os valores alocados

no orcamento referem-se ao pagamento da RMV concedida até o referido ano.

As grandes variacoes ocorrem no BPC. Em 2003, eram pagos
beneficios a 1,7 milhao de idosos e portadores de deficiéncia. Para 2012, a

proposta orcamentaria nao traz esses registros. Dados colhidos das

Informacoes Complementares sinalizam um atendimento de 3,76 milhdes de

idosos e pessoas com deficiéncia em 2012.

55.901 — FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DESPESAS OBRIGATORIAS

Valores Nominais
Valores em milhdes

Variagéo
P Autorizado
Detalhamento Liquidado | 5 5494 2011 PL 2012 PL 2012-PL 2011 PL 2012 -
2010 (21.0112011) Autorizado 2011-
R$ % R$ %
Pagamento de Beneficios de
Prestagéo Continuada (BPC) e 10.365,33 | 11.534,50 | 11.537,71 | 13.35548 | 1.820,99 | 158% | 1.817.77 | 158%
da Renda Mensal Vitalicia
(RMV) a Pessoa ldosa
Pagamento de Beneficios de
Prestacédo Continuada (BPC) a
Pessoa com Deficiéncia e da 11.868,81 13.370,34 13.388,62 16.225,98 2.855,64 21,4% 2.837,37 21,2%
Renda Mensal Vitalicia (RMV)
a Pessoa com Invalidez
S:J’dr?c'?glme”to de Sentenca 295,19 281,02 345,90 379,50 98,49 |  35,0% 3360 |  9,7%
TOTAL 22.529,33 25.185,85 25.272,23 29.960,97 4.775,12 19,0% 4.688,74 18,6%

Fonte: SIAFI / PRODASEN E PIOA 2010/SigaBrasil

No PLOA 2012, as despesas relativas ao pagamento do BPC e da
RMYV foram apresentadas de forma agregada, o que nao ocorria até 2011. Tal
agregacao produzira perda da transparéncia e dificuldade no acompanhamento
dos dispéndios para cada tipo de despesa, razdo pela qual propomos a

adequacao mencionada no item 6 deste Relatorio.
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As demais despesas do FNAS, classificadas como discricionarias,
apresentaram elevacao de R$ 760,35 milhdées em relacdo ao autorizado para

2011, representando um crescimento de 50%.

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DESPESAS DISCRICIONARIAS
Valores Nominais
Valores em MilhGes

A 7ad Variagao
Liquidado | Liquidado utorizado PL PL 2012-PL Autorizado
Detalh PL 2011
etalnamento 2009 2010 0 ookt | 2012 2011 2012-PL 2011
R$ % R$ %
BieSS(:F;i?:iS::ériaS 1.369,32 160824 | 1.561,29 152137 | 2.281,72 | 72043 | 46,1% | 760,35 | 50,0%

A comparacao entre os numeros do PLOA e as dotacoes autorizadas
para 2011 mostra-se bastante prejudicada, em razdo de modificacoes
introduzidas na classificacdo das despesas relativas a 2012. Foram efetuadas
diversas aglutinacoes. As vinte e uma acoes alocadas em 2011 foram reduzidas
para quatorze. Apesar da reducdo no quantitativo de acdes, as diversas linhas

de atuacao do Fundo foram mantidas.

A exemplo do ocorrido no ambito do MDS Administracao Direta, o
crescimento verificado no FNAS também é reflexo da implantacao do Plano
Brasil sem Miséria. Das quatorze acoes do Fundo, oito compdem referido Plano,
movimentando recursos da ordem de R$ 2,22 bilhées, representando 97% das

despesas discricionarias do Fundo.

_ FUNDO NACIONAL DE AS§ISTENCIA SOCIAL
ACOES DESTINADAS A SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA

PLOA 2012
Valores em Milhdes

Cod. Acao Valor
8893 Apoio a Organizagdo, a Gestdo e a Vigilancia Social no Territorio, no ambito do

Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS 170,01
8662 Concessao de Bolsa para familias com criangas e adolescentes identificadas em

Situacéo de Trabalho 30,00
2B31 Estruturacéio da Rede de Servicos de Protecédo Social Especial 31,30
2B30 Estruturacéio da Rede de Servicos de Protecéo Social Basica 86,19
2A69 Servicos de Protecédo Social Especial de Alta Complexidade 98,45
2A65 Servicos de Protecéio Social Especial de Média Complexidade 372,19
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Cod. Acéo Valor
2A60 Servicos de Protecéo Social Bésica 1.134,70
2060 Protecé&o social para criangas e adolescentes identificadas em situagao de
trabalho infantil 297,90
TOTAL 2.220,73

3 - SALARIO MINIMO

De acordo com o que estabelece o inciso I do art. 48 da LDO 2012,
o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2012 incluirdo os recursos necessarios ao
atendimento do reajuste do salario minimo em atendimento a sua politica de
valorizacdo de longo prazo prevista na Lei n° 12.382, de 25 de fevereiro de
2011. Por meio dessa lei, foi corroborada a politica de reajustes adotada desde
2004, com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste, acrescida da
variacao real do PIB verificada no ano anterior ao da apresentacéo do projeto de

lei orcamentaria.

Os aumentos reais no periodo de 2003 a 2011 foram em média de
5,17%, fortemente influenciados pelos reajustes significativos ocorridos em
2005 e 20006, de 8,23% e 13,03%, respectivamente. A tabela seguinte apresenta
a evolucao do aumento real do salario minimo no periodo e suas previsdes para

2011 e 2012.

As despesas impactadas pelo aumento do salario minimo sao:
abono e seguro desemprego, beneficios previdenciarios e beneficios
assistenciais (beneficio de prestacao continuada previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social e renda mensal vitalicia). Segundo informacoes do Ministério
do Planejamento, cada R$ 1,00 de aumento do salario minimo provoca um
aumento liquido de R$ 289,8 milhées nas despesas orcamentarias

impactadass.

® Cada R$ 1,00 de acréscimo no valor do salario minimo provoca um aumento de R$ 310,8 milhdes nas
despesas da seguridade, porém o aumento no valor dos beneficios gera, por sua vez, um aumento nas
receitas previdenciarias de R$ 21 milh&es, evidenciando um efeito liquido de R$ 289,8 milhdes.
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As mais recentes projecoes da area técnica do Governo Federal
indicam que, a variacdo do INPC para o exercicio de 2012 devera corresponder a

6,3%, o “presentara um acréscimo de aproximadamente 0,6 pontos

b

s

percentuais em relacdo a taxa considerada quando da elaboracéo do projeto de
lei orcamentaria. Com isso, o valor do salario minimo para 2012, passa a ser
de R$ 622,73, o que representa um aumento nominal de 14,26% em relacao ao

seu valor atual.

Diante disso, estima-se que a variacao no dispéndio para 2012,
decorrente apenas do aumento do salario-minimo alcance a cifra de R$ 22,5

bilhoes.

Aumentos Reais do Salario Minimo no Periodo 2003 a 2012* - (%)

14,0

13,04

12,0

10,0

8,0

/ 7,49
6,0 —~ 6,02
M
4,0 4,03
2,0
0—1726—-/1,19

0,0

0,37

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011* PLOA 2012 o
*Previsao

Fonte: Dieese (até 2011)

4 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

4.1 - EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A DATAPREV ¢é empresa publica vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, que tem por objetivo basico estudar e viabilizar tecnologias

de informatica, na area da previdéncia e assisténcia social.
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O orcamento de investimento da DATAPREV prevé um dispéndio de
R$ 100 milhdes para o exercicio de 2012, totalmente financiado por recursos
proprios da empresa. O montante de investimentos previstos importara em
aumento de 42,9% em relacdo ao autorizado para 2011, a serem direcionados

primordialmente para despesas de infraestrutura de tecnologia da informacao.

Cumpre ressaltar que nao foram apresentadas emendas a essa
Unidade Orcamentaria. Tampouco foi necessaria a realizacdo de ajustes para

adequacao de sua programacao.

33202- EMPRESA DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA SOCIAL -

DATAPREV
RS milhdes

ANO VALOR

PLOA 2012 70,00

PLOA 2011 100,00

VARIACAO 42,9%

5 - EMENDAS

5.1 - EMENDAS APRESENTADAS

No ambito da Area Tematica X, foram apresentadas 481 emendas

de apropriacao e de remanejamento ao PLOA/2012.

No que tange as emendas de apropriacao foram, originalmente,
totalizadas 480 emendas, sendo 473 individuais e 7 coletivas. Posteriormente, a
emenda de n°® 17750004, de autoria da Deputada Jandira Feghali, foi
transferida para o Setor IV — Educacdo, uma vez que contemplava acdo de
competéncia dessa area. Com isso, passaram a ser computadas 472 emendas

individuais no Setor X.

Dentre as emendas coletivas de apropriacao foram protocoladas 1

de bancada e 6 de comissao. Adicionalmente, foi apresentada uma emenda de
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1anejamento oriunda da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico.

Emendas Apresentadas Ao Setor X - PLOA 2012
Emendas Individuais

Autor Tipo de Emenda Quantidade | Valor Solicitado
Deputados Apropriagéo 417 245.382.565
Senadores Apropriacao 55 26.658.500

Total 472 272.041.065

Emendas Coletivas

Autor Tipo de Emenda Quantidade | Valor Solicitado
BANCADA DE I
RONDONIA Apropriagao 1 50.000.000
COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E Apropriacao 2 660.000.000
FAMILIA - CSSF
COMISSAO DE o
TRABALHO. DE Apropriacéo 4 700.000.000
ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO - Remanejamento 1 15.000.000
CTASP

Total 8 1.425.000.000

A maior parte das emendas beneficia o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, destinando-se ao atendimento das acodes relativas a
Estruturacao da Rede de Servicos de Protecao Basica e Especial. Elas
representam 53% das emendas individuais e corresponderam a 48% dos
recursos solicitados. As emendas destinadas ao INSS, que representam 19,5%
do total, contemplam apenas projetos de instalacdo de novas unidades de
atendimento do INSS, atendendo, assim, a pleito formulado pelo Sr Ministro da
Previdéncia Social. Quanto ao FAT (12,3% do total), as emendas concentraram-
se primordialmente, nas acodes ligadas a qualificacdo social e profissional de

trabalhadores e ao funcionamento de unidades descentralizadas.

36



CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagcdo

Emendas Apresentadas Ao Setor X - PLOA 2012

Emendas Individuais

. . Valor

0 0,

uo Tipo de Emenda Quantidade | Part. % Solicitado Part. %
33201 - INSS Apropriacéo 92 19,5 59.850.000 22,0
38101 - Trabalho Apropriacao 46 9,7 31.792.500 11,7
38901 - FAT Apropriacao 58 12,3 33.890.000 12,5
55101 - MDS Apropriacao 26 55 15.670.000 5,8
55901 - FNAS Apropriacado 250 53,0 130.838.565 48,1
Total 472 100,0 272.041.065| 100,0

Emendas Coletivas
uo Tipo de Emenda Quantidade | Valor Solicitado Part. %

33101 - MPS Apropriacao 1 360.000.000 25,3
33201 - INSS Apropriacao 1 200.000.000 140
38201 - FUNDACENTRO | Apropriac&o 1 200.000.000 140
Apropriacao 2 300.000.000 211

38901 — FAT ’

Remanejamento 1 15.000.000 11

55101 — MDS Apropriacdo 1 50.000.000 35
55901 — FNAS Apropriagéo 1 300.000.000 211
Total 8 1.425.000.000 100,0

Importa destacar que envidamos todos os esforcos para

atendimento da emenda de n°® 22110023, de autoria do Senador Eduardo
Suplicy, destinada a implantacao da renda basica de cidadania no municipio de

Santo Antonio do Pinhal-SP, tendo em vista o mérito da iniciativa.

No ambito federal, a renda basica da cidadania foi instituida pela
Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Um dia depois, em 9 de janeiro, foi

sancionada a Lei que criou o Programa Bolsa-Familia.

A renda basica consiste no direito de todos os brasileiros residentes
no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, nao
importando receberem, anualmente,

sua condicdo socioeconomica, um

beneficio monetario, de igual valor para todos.
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Recentemente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012 (Lei
12.465, de 12 de agosto de 2011), inovou ao prever na alinea "m", do inciso II,
do § 2°, do art. 36 que os limites minimos de contrapartida destinados a renda
basica de cidadania poderiam ser reduzidos mediante justificativa do titular do
orgao concedente.

Empreendemos também grande esforco no sentido contactar os
autores de emendas que evidenciaram incorrecoes para que, por intermédio de
expediente formal dirigido a Presidéncia da CMO, fossem solicitadas alteracoes
dessas emendas para elidir os vicios nelas contidos. Em outros casos,
efetivamos adequacoes de ordem técnica para viabilizar o correto atendimento e
posterior execucao das proposicoes dos parlamentares. Entre os ajustes
efetuados, destacam-se correcao de subtitulos, GND, modalidade de aplicacao,

esfera e funcional. Ao final, todas as emendas foram admitidas.

5.2 - ATENDIMENTO DAS EMENDAS

As emendas individuais foram atendidas integralmente, segundo os
valores solicitados. Os recursos necessarios derivaram da reserva de

contingéncia e da reestimativa de receita, no montante de R$ 272 milhoes.

No que tange as emendas coletivas, seria possivel atender com a
reserva de recursos transferida pelo Relator Geral, no valor de R$ 70,9 milhées,

apenas 5% do montante total solicitado.

Dados os parcos recursos com 0s quais esta relatoria contou, nao
nos restou outra opcao senao efetuar cortes em determinadas programacoes da
area, todas relacionadas ao grupo natureza de despesa Investimentos (GND 4).
De acordo com entendimentos firmados com os Ministérios envolvidos, optamos
por preservar todas as rubricas finalisticas dos orgaos, inclusive aquelas
destinadas a consecucao do Plano Brasil sem Miséria, em face do carater

prioritario dessas acoes. Portanto os cancelamentos incidiram sobre
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erminadas despesas administrativas, de modo a adequar as prioridades
estampadas neste relatorio, mas sem prejudicar as atividades dos respectivos

orgaos. Os cancelamentos totalizaram R$ 33,7 milhoes.

Os atendimentos das emendas coletivas firmaram-se no mérito das
programacoes propostas pelos autores, nas prioridades apresentadas pelos
Ministérios envolvidos e na analise de mérito, conveniéncia e oportunidade por
parte desta Relatoria Setorial. Ao final foram canalizados recursos para o

atendimento das emendas coletivas na ordem de R$ 104,6 milhoes.

6 - ADEQUACOES NO PROJETO DE LEI

Como abordado anteriormente, algumas modificacoes ocorridas
na proposta orcamentaria para 2012 implicaram perda de transparéncia dos
gastos governamentais, gerando dificuldade no acompanhamento da estrutura
e evolucdo e desses gastos, caso das dotacoes destinadas ao pagamento dos
beneficios previdenciarios do RGPS, do seguro-desemprego, do beneficio de

prestacao continuada - BPC e da renda mensal vitalicia - RMV.

Em nosso entendimento, tal pratica atenta contra os principios
de transparéncia que devem reger os procedimentos de contabilizacao das
contas publicas, além de acarretar sérias dificuldades para a analise
comparativa de cada modalidade de gasto, além de gerar prejuizos ao
acompanhamento, analise e controle exercido pelos segmentos sociais e

profissionais interessados.

A fim de contornar tal situacao, o item 18.1.2.5 autorizou a
elaboracdo de emendas de relator, a titulo de ajuste técnico, para promover o
desmembramento de acdes a fim de assegurar que as despesas com pagamento
de beneficios do RGPS, do seguro-desemprego, do BPC e da RMV voltem a ser
contabilizadas em categorias de programacao especifica para cada tipo de

beneficio, e, assim, possibilitar a manutencao da série historica.
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Recentemente, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao encaminhou, por meio do Oficio n° 614/2011-MP, de 29 de novembro
de 2011, solicitacdo de adequacao de ordem técnica, conforme exposto na Nota
técnica n°® 579/CGMAC/SEAFI/SOF/MP, de 25 de novembro de 2001. A
adequacao objetiva o desmembramento da acao destinada ao pagamento de
beneficios previdenciarios em duas outras: Pagamento de Beneficios

Previdéncias Urbanos e Pagamento de Beneficios Previdencidarios Rurais.

Apesar do avanco dessa proposta em relacdo ao contido no
projeto de lei, a simples separacdo entre as duas clientelas, urbano e rural,
ainda nao se mostra satisfatéria, pois ndo permite acompanhar o evolucao das
despesas por cada tipo de beneficio (aposentadorias, pensoes, auxilios, salario-

maternidade).

Porém, um registro efetuado na Nota Técnica n°® 579/2011 nos
levou a opinar favoravelmente ao atendimento do pleito formulado pelo Poder
Executivo. Segundo referida Nota, a Secretaria de Orcamento Federal - SOF,
em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional — STN comprometem-se
realizar a classificacdo em nivel de elemento e subelemento de despesa, na fase
da execucao orcamentaria, garantindo, assim, um maior grau de detalhamento

ao conjunto das despesas previdenciarias.

Importa registrar que a solicitacao do Ministério do Planejamento
encontra-se amparada pelo art. 28 da Resolucao n° 1/2006-CN e pelo item 16.1
do Parecer preliminar e foi viabilizada por meio da emenda de Relator n°

80100001 e 80100002.

Ainda primando pela transparéncia da gestao, bem como zelando
pelo controle e acompanhamento das despesas publicas, efetuamos o
desmembramento da acao OOH4 - Pagamento de Seguro Desemprego, por
modalidades de beneficio, qual sejam: formal, pescador artesanal, bolsa-

qualificacdo, trabalhador doméstico e trabalhador regatado da condicao
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oga a de escravo. Efetuamos também o desmembramento da acao OOHS5 —
Pagamento de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) a Pessoa Idosa e da acdo OOIN — Pagamento de Beneficios de
Prestacao Continuada (BPC) a pessoa com deficiéncia e da renda mensal vitalicia

(RMYV), por tipo de beneficio e tipo de beneficiario.

Os desmembramentos possibilitarao a apresentacao dessas
despesas da forma como vinha ocorrendo nos ultimos anos e facilitardao o seu
acompanhamento ao longo do exercicio. Tais ajustes, de ordem técnica,
encontram-se amparados pelo item 18.1.2.5 do Parecer Preliminar e registrados
nas emendas de relator de n°s 80100003 a 80100011. Os valores contidos nos
desmembramentos foram extraidos das Informacées Complementares

encaminhadas pelo Poder Executivo

7 - CREDITO§ ESPECIAIS E EXTRAORDII:IARIOS APROVADOS OU EM
APRECIACAO PELO CONGRESSO NOS ULTIMOS 4 (QUATRO) MESES
DO EXERCICIO.

Em atencao ao disposto no art. 70, I, alinea c, da Resolucdo n°® 1,
de 2006 - CN, combinado com o item 35.1.3, da Parte Especial do Parecer
Preliminar, informamos que nao existem créditos especiais e extraordinarios,
afetos a esta Area Tematica, aprovados ou em apreciacdo pelo Congresso

Nacional, nos ultimos quatro meses do exercicio.

8 - INDICACAO A RELATORIA GERAL

Conforme registrado anteriormente, identificamos que as contas
previdenciarias vém apresentando um desempenho favoravel gracas a
manutencao de taxas positivas de crescimento econémico, do emprego formal e
da massa salarial dos trabalhadores. Mesmo num contexto de elevado

crescimento no valor do piso previdenciario, que devera representar um
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24 . . . - . - .
sedjuste de mais de 14% nos beneficios vinculados ao salario minimo, e da

recente reducao dos prognosticos de crescimento a atividade econdomica em
2011, é possivel vislumbrar um quadro de relativa contencao no percentual do

déficit previdenciario em relacdo ao PIB.

Entretanto, esse quadro favoravel contrasta com as dificuldades
enfrentadas pelos aposentados e pensionistas vinculados ao regime geral de
previdéncia social com proventos acima do salario minimo, os quais tém se
deparado ao longo dos ultimos anos com uma crescente deterioracao do valor
de seus beneficios frente ao valor do piso previdenciario. E interessante verificar
que, relativamente a essa categoria de beneficiarios, o resultado previdenciario

apresenta-se superavitario.

Nesse contexto, solicitamos especial atencao do Sr. Relator Geral,
no sentido de assegurar recursos que viabilizem a concessao de um reajuste
real no valor dos beneficios previdenciarios acima do minimo. Ainda que
reconhecamos as dificuldades com que se depara a relatoria geral para
acomodar as variadas demandas surgidas ao longo tramitacdo da peca
orcamentaria, em especial aquelas decorrentes da revisao da memoria de
calculo das despesas previdenciarias, assistenciais e do seguro desemprego,
mencionadas no item 2.1.4 deste Relatorio, estamos certos de que tal iniciativa
representara um passo importante para atenuar as enormes disparidades na
evolucdo dos beneficios previdenciarios entres as categorias de beneficiarios e,
assim, contribuir para a melhoria nas condicoes de vida de parcela importante

da nossa populacao mais idosa.

Tendo em vista a escassez de recursos com os quais esta Relatoria
contou e nao obstante todos os esforcos por nés direcionados para garantir um
atendimento satisfatério das emendas apresentadas na Area Tematica, é
forcoso reconhecer que as necessidades de aporte de recursos na area social

sao grandes. Algumas das demandas certamente deixaram de receber dotacoes
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1pativeis com sua importancia na promocédo do desenvolvimento social do

Pais.

Nesse sentido, solicitamos especial atencao da Relatoria Geral para
carrear novos recursos a emenda 50220003, destinada a Qualificagdo Social e
Profissional de Trabalhadores em Base Setorial (Plansegs); a emenda 50220004,
destinada a Administracao da Fundacentro; e a emenda 50220005, destinada a
Instalacao de Unidades de Funcionamento do INSS, todas de autoria da
Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico. Solicitamos ainda o
provimento de maiores recursos a emenda 50210003, destinada aos Servigos de
Prote¢do Social Especial de Média Complexidade, de autoria da Comissao de

Seguridade Social e Familia.

Tendo em vista ainda a dificuldade de atendimento das emendas
coletivas com os parcos recursos com os quais esta Relatoria Setorial contou, o
que requereu a realizacdo de cancelamentos nas programacoes dos orgaos,
solicitamos ao Relator-Geral a recomposicao das programacoes que sofreram

reducao em seus valores.
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II - VOTO

Em face do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 28,
de 2011 - CN, relativamente a programacdo da Area Tematica X - Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos apresentados pelo Poder Executivo com

as alteracoes decorrentes das emendas apresentadas e aprovadas.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2011.

Deputado EFRAIM FILHO

Relator
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REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal e
do art. 3° inciso I, da Resolucao n° 1/2006-CN, requeiro sejam
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido informacodes relativas as
auditorias realizadas nos convénios celebrados entre o Ministério do
Trabalho e Emprego, bem como unidades orcamentarias vinculadas, e
entidades privadas. Caso nao tenha sido procedida nenhuma auditoria
dessa espécie nos ultimos dois anos, requeiro que os respectivos
procedimentos fiscalizatorios sejam realizados, considerando a

relevancia dos recursos envolvidos.

JUSTIFICACAO

No Relatério Setorial da Area X — Assisténcia e Previdéncia,
por noés elaborado, ficou patente que, no ambito do Ministério do
Trabalho, existe um valor relevante de recursos alocados na
modalidade de aplicacao “S0O — Transferéncias a entidades privadas”. A

tabela a seguir apresenta os montantes destinados a essa modalidade.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS
(Modalidade de aplicagao 50)

Valores em R$ milhdes

2011
UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA 2011 (autorizado) PLOA 2012

38.101 - Min. Trab. Adm. Direta 44,90 59,20 50,93
38.901 - FAT 176,38 207,04 94,02
Total 221,28 266,24 144,95

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orcamentaria para 2012/Siga Brasil
Obs: Dados atualizados em 29/11/2011
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Embora a dotacao proposta pelo Poder Executivo no PLOA
2012 tenha decrescido substancialmente, ainda assim os valores
alocados a transferéncia a entidades privadas no ambito do Ministério
do Trabalho apresentam-se bastante expressivos. Como se pode
observar, para o corrente exercicio existe um valor autorizado de R$
266,2 milhoées, sendo que R$ 207 milhdes estdo no ambito do Fundo de

Amparo ao Trabalhador.

A destinacdo de tao expressivos valores a entidades
privadas causa preocupacao, ainda mais em face das denuncias que
atualmente vem sendo veiculadas pela imprensa. Segundo tais
noticias, ha indicios de irregularidades nos convénios da Pasta firmados

com entidades privadas.

Dessa forma, tendo em vista a aludida situacao,
entendemos seja pertinente solicitar ao Tribunal de Contas da Uniao
que informe a esta Comissado o resultado das auditorias realizadas nos
ultimos dois anos nos convénios firmados entre as unidades do
Ministério do Trabalho e Emprego e entidades privadas. Caso nao tenha
sido precedida nenhuma auditoria nesse periodo, que os procedimentos
fiscalizatorios sejam efetuados, devendo os respectivos resultados

serem informados a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2011.

Deputado EFRAIM FILHO

Relator da Area Tematica X
PLOA 2012
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REQUERIMENTO N° , DE 2011

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal e
do art. 3° inciso I, da Resolucao n° 1/2006-CN, requeiro sejam
prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido informacodes relativas as
auditorias realizadas na concessao e pagamento do Seguro Desemprego
ao Pescador Artesanal. Caso nao tenha sido procedida nenhuma
auditoria dessa espécie nos ultimos dois anos, requeiro que os
respectivos procedimentos fiscalizatorios sejam realizados,

considerando a relevancia dos recursos envolvidos.

JUSTIFICACAO

No Relatério Setorial da Area X — Assisténcia e Previdéncia,
por nos elaborado, ficou patente a significativa variacdo de 644,2%,
ocorrida no periodo de 2004 a 2010, nos gastos com o Seguro
Desemprego ao Pescador Artesanal, mais conhecido como Seguro
Defeso. Ocorre que o beneficio tem sido alvo de varias denuncias de
irregularidades veiculadas na imprensa, como o pagamento a falsos
pescadores. Para 2012, as Informacoes Complementares encaminhadas
pelo Poder Executivo estimam um gasto de R$ 1,61 bilhdes, o que
compora uma variacao de 27,7% em relacao ao autorizado para 2011.
Mas o crescimento podera ser ainda maior, uma vez que a revisao de
parametros encaminhada recentemente pelo Poder Executivo indicam
um dispéndio na ordem de R$ 2,21 bilhoes para 2012, importando em

uma variacao de 75%.
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Evolucao dos Gastos com Seguro Desemprego por Modalidade de Beneficio

Valores Nominais
RS em Mihdes

Bolsa de
Trabalhador Qualificagdo
Seguro s | cra Resgatgdf) de | Profissional para TotallcEiel\
Ano  |Desemprego - Mossnal | Domcstios Condicdo |Trabalhador com Total Beneficiarios
Formal Analoga a de Contrato de (Em Milhdes)
Escravo Trabalho
Suspenso
Valores Liquidados
2004 7.015.6 158.4 7.0 1.4 3.8 7.186.2 5,00
2005 8.396.3 212.4 8.9 1.8 3.9 8.623.3 5,56
20086 10.601.0 3311 10.5 42 6.3 10.953.0 6.08
2007 12.353.0 484.4 12,6 5.0 53 12.860.4 6.51
2008 14.152.6 540.4 15.1 6.2 42 14.718.5 7.24
2009 18.583.3 9083 16.6 44 58.3 19.570.8 7.80
2010 19.234.6 1.179.1 204 3.0 8.9 20.446.1 7.46
Variagao
2004-2010 174,2% 644,2% 191,9% 122,0% 134,4% 184,5% 49,2%
Valores Estimados
2011 19.913.0 1.264.5 19.8 53 98.9 21.202.7 ND
2012 24.694.5 1.614.3 27,2 4.8 12,9 26.340.8 8.43
Variacado
2011-2012 24,0% 27,7% 36,3% -8,6% -87,0% 24,2%
* de 2004 220D Valores Liquid ados
*201t Valores Autorizados #é2111201N1
"0 Valores nas goes C bereint ot s
ND: ndo dispornivel
Fonte: SIAFI/PRODASEN & Ministério do Trab athe & Emprego/ SPPE/DES
Elsboragdo: Corsultoriade Orgamento
Dessa forma, tendo em vista a aludida situacao,

entendemos seja pertinente solicitar ao Tribunal de Contas da Uniao

que informe a esta Comissdo o resultado das auditorias realizadas nos

ultimos dois anos na concessao e pagamento do Seguro Desemprego ao

Pescador Artesanal. Caso nao tenha sido precedida nenhuma auditoria

nesse periodo, que os procedimentos fiscalizatorios sejam efetuados,

devendo os respectivos resultados serem informados a esta Comissao.

Sala da Comissao, em

de dezembro de 2011.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator da Area Tematica X
PLOA 2012
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A Sua Exceléncia o Senhor

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pliblicos ¢ Fiscalizagio
Anexo I, Ala “C”, Sala 08, Térreo

Chmara dos Deputados

70160-900 — Brasilia/DF

L

Assunto: Ocorréncia de omissdo de ordem técnica no Projeto de Lei Orcamentaria de
2012 no Ambito das despesas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Senhor Presidente,

Em virtude da ocorréncia de omissdo de ordem técnica no Projeto de Lei
Orcamentarta de 2012, no &mbito das despesas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, solicito a Vossa Exceléncia promover a adequacio no Projeto de Lei n® 28/2011-CN,
que “Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniio para o execicio financeiro de 20127, enviado
a0 Congresso Nacional por intermédio da Mensagem Presidencial n® 344, de 31 de agosto de
2011, conforme exposto na Nota Técnica n° 579/CGMAC/SEAFI/SOF/MP, de 25 de

novembro de 2011, em anexo, elaborada pela Qecretaria de Orcamento Federal, que trata do
assunto. :

Atenciosamenie,

EYAMﬁ? il

Ministra de Estado-de-Plaveramento,
rcarnento e Gestlo, Interina



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orcamento Federal
Departamento de Programas Sociats

‘Nota Téenica 1¢ 579/CGMAC/SEAFUSOF/MP

ASSUNTO: Ocorréncia de omissdo de ordem técnica no Projeto de Lei Orcamentéaria de
2412 no Ambite das despesas do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota trata da necessidade de adequacio das agbes orcamentarias no
smbito do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social -~ FRGPS, constanies do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2012 - PLOA-2012, em face da ocorréncia de omissio de ordem técnica.

2. Esta Secretaria sugere o envio de Oficio ao Presidente da Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio do Congresso Wacional - CMPOF, propondo a
inclusio de mais uma agB0 orcamentaria, assim como a adequaglio do titulo ¢ a distribuicao
do valor alocado na agio “00H3 — Pagamento de Beneficios Previdenciarios”, constante do
PL n® 28/2011-CN, que “Estima 2 receita & fixa a despesa da Unido para © exercicio
financeiro de 20127

ANALISE

3. Com o objetivo de racionalizar o processo orgamentério de forma a conferir
maior flexibilidade e tempestividade na sua execiciD, esta Secrefaria extinguin, no PLOA-
2012, as onze agbes existentes de beneficios previdencidrios até o exercicio financeiro 2011,
agrupando-as em apenas duas e adequando, conjuntamente com a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, a classificagio de elementos ¢ subelementos de despesa de modo a garantir a

transparéncia na eXecucao.

4, Entretanto, tendo em vista a importéncia da separagdo dos beneficios
previdenciarios entre as categorias “Urbano™ e “Rural”, solicita-se:

a) a inclusio de uma nova acdo no smbito do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, com o tifulo “Pagamento de Beneficios Previdenciarios Rurais™;
b) a adequagdo do titulo da acdo “O0H3™ para “Pagamento de Beneficios
Previdencigrios Urbanos™; ¢



Fis.  da Nom Técnice n* STO/COMAC/SEAFYSOF/MP, de 25 de novembro de 2011,

¢) a distribuicio do valor alocado na ago “00H3” entre esta & a nova acho a ser
criada, conforme tabela a seguir:

R§ 1,00
Codigo Titulo da Acdo Valor Original Valor Corrigido
da Acho (34 modificado) Enviado &
003 Pagamento de Beneficios 306.301.842.643 239.868.185.858

Previdenciarios Urbanos

Aser  Pagamento de Beneficios 0 66.433.656.785
criado  Previdenciérios Rurais

TOTAL - 306.301.542.643 306.301.842.643

5. Ressalta-se que foi enviado 8 CMPOF, em 21 de.novembro de 2011, conforme
disposte no item VII, “a”, do Anexo I — Relagio das Informagdes Complementares ao
PLOA-2012, o Oficio n® 594/MP, que atualizou as projegbes dos gastos sociais para 2012,
tendo em vista novos pardmetros macroecondmicos € a atualizacio da base de projeciia. Com
os valores entio atualizados a distribuigio do valor previsto para pagamento de beneficios
previdencidrios entre as agdes esté demonstrada abaixo:

‘ R$ 1,00
Céodigo. - Titule da Acdo Valor
da Acho (j2 modificado) Atualizado
00H3 Pagamento de Beneficios Previdenciarios Urbanos 244.995.231.142
A ser  Pagamento de Beneficios Previdencidrios Rurais - 67.853.638.203
criado
TOTAL 312.848.869.344
6. A solicitacio em questio estd em conformidade com o art. 28 da Resolucio

n® 1, de 2006-CN, que estabelece que “os pedidos para corregdo da programagio orcamentaria
constante do projeto, originarios de érgdos do Poder Executivo, somente serfo examinados
pelos Relatores se solicitados pelo Ministro de Estado da area correspondente, com 2
comprovagio da ocorréncia de erro ou omisso de ordem técnica ou legal, e encaminhados
pele Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo ao Presidente”.
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CONCLUSAO

7. Diante do exposto, recomenda-se ¢ envio de Oficio ac Presidente da Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, propondo a
adequacho das programagbes em questiio, constantes do PL n® 28/2011-CN.

8. ' Nesse sentido, sugere-se ¢ encaminhamento desta Nota & Assessoria Técnica ¢
Administrativa do Gabinete da Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio —
ASTEC/GM/ME.

Brasilia, 25 de novembro de 2011.
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ANA BEATRIZ SABBAG CUNHA PEREIRA
Coorden’éhi\gpra de Avaliacio Macrofiscal Coordengddor-

De acordo. A ASTRC/GM/MP.
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