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RELATORIO N° , DE 2011

Da Relatoria da Area Tematica IX — Agricultura e
Desenvolvimento  Agrario, sobre o Projeto da Lei
Orgamentaria Anual para 2012 — PLOA 2012, constante do
PL N° 28/2011-CN, encaminhado por intermédio da
Mensagem Presidencial n° 86/2011-CN (n° 344/2011, na
origem), que “estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 2012”, na parte referente aos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Pesca e
Aquicultura (MPA), seus 6rgaos, entidades e fundos.

RELATOR SETORIAL: Senador RICARDO FERRAGCO

| - RELATORIO
1 INTRODUGAO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, no uso das atribui¢cdes
previstas nos arts. 84, inciso XXIIlI, e 165, inciso |, da Constituicdo Federal — CF/88,
combinados com o art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias, enviou a apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem
Presidencial n° 86/2011-CN (n° 344/2011, na origem), o Projeto de Lei n°® 28, de 2011-CN
(PLOA 2012), que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2012”, compreendendo o Orgcamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social € o
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais.

2. No ambito do Poder Legislativo, cabe a Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo - CMO examinar e emitir parecer sobre o Projeto, de acordo com o
art. 166, § 1°, inciso |, da CF/88.

3. Por designagao de seu Presidente, na forma do art. 15 da Resolugdo n°® 1/2006-
CN, recebemos a missdo de examinar e relatar as pecas orcamentarias concernentes a
Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario, do referido Projeto de Lei,
abrangendo as matérias relativas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e ao Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), seus 6rgaos, entidades e fundos.

2 PRINCIPAIS OBSERVAGOES

4. No exercicio de 2012, o montante programado para a Area Tematica IX totaliza
R$ 13,3 bilhdes, sendo R$ 11,5 bilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 1,8 bilhdo do Orgamento
da Seguridade Social e R$ 19,3 milhdes do Orgamento de Investimento das Estatais.



CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatorio Setorial da Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario - PL n° 28, de 2011-CN

5. Ao se aproximar o encerramento do Exercicio, nota-se que mais da metade
(54%) dos créditos autorizados para esta Area Tematica ainda aguardam execugado
orcamentaria. No Ministério da Agricultura, apenas 52% foram empenhados até 07 de
novembro; no Ministério do Desenvolvimento Agrario, a execuc¢do n&o alcanga 37%; e no
Ministério da Pesca e Aquicultura, de cada R$ 10,00 de despesas autorizadas, apenas R$
1,31 foram liquidadas.

6. A despesa total proposta para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade do
Ministério da Agricultura em 2012 é de R$ 8,7 bilhdes. Em relagdo a Proposta de 2011,
observa-se um modesto aumento em Investimentos e uma leve redugdo em Outras
Despesas Correntes. No entanto, as dotagdes para Pessoal e Encargos Sociais continuam
a crescer aceleradamente. Em cinco anos, praticamente duplicaram. Em 2007 essas
despesas representavam 43% da despesa total do MAPA. Em 2012 passam a 54%.

7. Faltou pouco para que a proposta orgamentaria de 2012 para a EMBRAPA
alcangasse os dois bilhdes de reais (R$ 1.968 milhdes). Este montante é superior ao da
proposta do exercicio anterior em cerca de R$ 187,5 milhdes, configurando um aporte de
recursos compativel com o desempenho dessa instituicdo e com a importancia de suas
atividades para o futuro da agricultura brasileira.

8. Em nossa andlise, notamos que a proposta orcamentaria da CONAB (R$ 2.962
milhdes) distancia-se um pouco da média observada nos trés ultimos exercicios (R$ 2.810
milhdes). Esse valor endossa a intengdo do Governo para 2012 em dar continuidade aos
objetivos de sustentacdo dos pregos agricolas, no sentido de manter a renda do produtor
rural, o abastecimento interno adequado e, se possivel, 0 aumento das exportagcdes dos
produtos agropecuarios.

9. O valor total da proposta orcamentaria do FUNCAFE para 2012 (R$ 30,7
milhdes) é 27,6 % inferior ao apresentado em 2011 (R$ 45,1 milhdes). Esta redugdo é
significativa, pois quebra uma tendéncia de médio prazo para o fortalecimento do
orgcamento deste Fundo.

10. Na proposta apresentada para a Unidade Orgamentaria 22101 — Administragao
Central do MAPA, as despesas fixadas atingem R$ 3,7 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 8,8% em comparagdo as apresentadas em 2011 (R$ 3,4 bilhdes). Embora
possa parecer significativo a primeira vista, nossa analise revela que, desse total, apenas
R$ 579 milhdes (16%) estdo destinados as agdes finalisticas da Administragdo Central do
Ministério da Agricultura. S6 com pessoal, espera-se gastar em 2012 cerca de R$ 2,9
bilhdes (78% do total de gastos da UO).

11. Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a proposta é de R$ 1,22 bilhao,
com uma queda de 4,7% nos recursos propostos para 2012, enquanto para o INCRA a
proposta é de R$ 3,08 bilhdes, com um aumento de 1,7% em relagdo ao PLOA 2011.

12. A proposta para o Ministério da Pesca e Aquicultura é de R$ 263,5 milhdes,
representando um decréscimo de 30% em relagao ao PLOA 2011.

3 ATENDIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

13. Em relagdo a esta Area Tematica, a proposta do Poder Executivo é compativel
com a Constituicdo Federal, com a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012) e
com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Além disso, nenhuma inconsisténcia foi detectada com o Projeto de Lei n°® 29, de 2011-CN,
que contém a proposta do Plano Plurianual para 2012/2015, ainda em tramitagdo na CMO.

4 ANALISE DA PROPOSTA PARA A AREA TEMATICA IX

14. O montante programado para a Area Tematica IX de R$ 13,3 bilhdes tem a
seguinte distribuicdo entre os 6rgaos e unidades orgamentarias que compdem esta Area
Tematica:

AREA TEMATICA IX - TIPO DE DESPESA - POR ORGAO E UNIDADE ORGAMENTARIA - PLOA 2012
R$ 1.000,00

uo NOME ORGAO E UO Desp Financeira Desp Obrigatéria Desp Discricionaria OutrasDespesas Total
M. Ag., Pec. e Abastecimento 2.565.953 4.634.887 1.520.189 0 8.721.029
22101 M.Ag.Pec.c Abastecimento 261.333 2.732.286 747.432 0 3.741.051
22202 EMBRAP A 4.620 1.444.517 519.355 0 1.968.492
22208 CEASAMINAS 0 0 6.458 0 6.458
22209 CASEMG 0 0 1.533 0 1.533
22211 CONAB 2.300.000 458.084 203.459 0 2.961.543
22212 CEAGESP 0 0 11.277 0 11.277
22906 F.de Defesa da Econ.Cafecira 0 0 30.675 0 30.675
M. do Desenvolvimento Agrario 81.285 1.490.162 2.529.850 200.000 4.301.297
49101 M.do Desenvolvimento Agrério 2.505 162.775 854.950 200.000 1.220.231
49201 INCRA 78.780 1.327.387 1.674.900 0 3.081.066
M. da Pesca e Aqiiicultura 1.029 33.486 229.000 0 263.515
58101 M.da Pesca e Aqiiicultura 1.029 33.486 229.000 0 263.515
Total Area Tematica 2.648.267 6.158.535 4.279.039 200.000 13.285.841
15. Os detalhes da programagao desses trés 6rgaos serédo analisados a seguir.

4.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O Agronegécio e as Exportagoes Brasileiras

16. O Resumo da Politica Econémica do Governo que acompanha a Mensagem
Presidencial que apresenta o Projeto de Lei Orgcamentaria para 2012 ressalta, novamente,
o excelente desempenho das exportagdes do agronegdcio brasileiro. Embora este tenha
perdido participacdo em relagao aos demais setores da economia, o resultado da balanga
comercial brasileira em 2010, que foi de US$ 20,2 bilhdes, é explicado pelo saldo do
agronegocio que superou em mais de trés vezes o saldo positivo obtido pela balanga total.
As estimativas para 2011 apontam um patamar de US$ 85 bilhdes para as exportacdes do
agronegaocio brasileiro, 0 que se tornaria em novo marco para esse segmento.

17. O setor agropecuario voltou a crescer em 2010. Neste ano, a safra de gréos
(149,7 milhdes de toneladas) suplantou o patamar recorde alcangado em 2008. Para 2011
estima-se novo recorde historico. Levantamento da CONAB aponta volume superior a 160
milhdes de toneladas.

18. Observa-se também uma elevacdo nos indicadores da produgao pecuaria, a
excecgao de bovinos, com estabilidade no numero de cabecgas abatidas e queda no peso.

19. Nosso convencimento é de que o programa de trabalho apresentado nesta Area
Tematica no PLOA 2012 para o setor agricola € compativel com sua importancia na
economia brasileira e com os desafios de promover o crescimento econémico sustentavel
mesmo em um contexto de crise internacional, de manutencgao da responsabilidade fiscal e
de preservacao do meio ambiente.

O Orgcamento do MAPA para 2012

20. A despesa orgamentaria total proposta para o MAPA em 2012 é de R$ 8,721
bilhdes. Esses créditos abrangem todas as Unidades Orgamentarias e os Fundos que

5
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compdem a estrutura organizacional do Ministério, inclusive o orgamento de investimento
da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo S. A. (CEAGESP - UO
22.212), cujo orcamento alcanca R$ 11,3 milhdes; Centrais de Abastecimento de Minas
Gerais, S.A. (CEASA/MG — UO 22.208), com R$ 6,5 milhdes; e Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG — UO 22.209), com gastos previstos da ordem
de R$ 1,5 milhdo. A programacdo completa dessas estatais consta de Anexo a este
Parecer.

21. No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o valor total das dotagdes
consignadas para o MAPA em 2012 é de R$ 8,7 bilhdes, montante 7,5% superior ao valor
proposto em 2011 (R$ 8,1 bilhdes). A gestdo da programacédo deste Orgdo é feita por
quatro unidades orgamentarias, conforme a Tabela a seguir, mostrando os valores
propostos para essas Unidades no periodo 2010 a 2012.

MAPA - VALORES PROPOSTOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA
EXERCICIOS 2010-2012

R$ mil
UNIDADE ORCAMENTARIA 2010 2011 2012

22101 MAPA — Adm. Central ~ 3.209.418 3.433.744  3.741.051

22202 EMBRAPA 1.748.067 1.780.953  1.968.492

22211 CONAB 2.807.705 2.837.934  2.961.543

22906 FUNCAFE 42.381 45.067 30.675

TOTAL 7.807.571 8.097.698  8.701.761
Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo CONOF/CD

22. A tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura por

natureza da despesa, no periodo 2010 a 2012.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROPOSTAS DE GASTOS POR GND - 2010 A 2012

R$ milhGes
Diferencga (2012-2010)
GND 2010 2011 2012
VALOR Var. %

PESSOAL E ENC SOCIAIS 3.869 4.103 4.682 813 21,01
JUROS E ENC DA DIVIDA 3 3 1 -2 -66,67
OUTRAS DESP CORRENTES 1.262 1.291 1.286 24 1,90
INVESTIMENTOS 373 399 429 56 15,01
INVERSOES FINANCEIRAS 2.300 2.300 2.300 0 0,00
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 0 2 4 4 -
TOTAL 7.807 8.098 8.702 895 11,46

Fonte: SIAFI - Elaboragao COFF/CD

23. Observa-se certa estabilidade nos valores propostos para o grupo de despesa
Outras Despesas Correntes e Inversdes Financeiras. As dotacdes para Investimento e com
Pessoal e Encargos Sociais cresceram no periodo. A proposta para gastos com Pessoal
para 2012, de R$ 4,7 bilhdes, supera em R$ 813 milhdes a de 2010. Justifica a quase
totalidade do aumento conseguido para a Pasta no periodo.

24. A Tabela a seguir mostra aspectos da descentralizagdo da execugao da
programacdo do MAPA. De acordo com a proposta para 2012, cerca de R$ 8,3 bilhdes

6
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deverao ser executados diretamente pelo proprio Ministério. Este valor é 15% superior ao
verificado em 2010. Vé-se, também, que apenas R$ 62,4 milhdes (0,72% do total) deverdo
ser executados por meio de transferéncias aos governos estaduais. As administragoes
municipais estardo responsaveis pela execucdo de R$ 1,8 milhdo de créditos, enquanto
que entidades privadas sem fins lucrativos deverao executar um volume sete vezes maior,
R$ 12,8 milhdes.

MAPA - DESPESAS POR MODALIDADE DE APLICAGAO - PLOA 2010 a 2012

R$ mil
R Part. % Var. %

TRANSFERENCIAS A: 2010 2011 2012 (2012) (2012/10)
30 GOVERNO ESTADUAL 83.655 109.180 62.407 0,72 (25,40)
40 ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 7.708 4.000 1.838 0,02 (76,15)
50 ENTID. PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS 16.075 17.219 12.838 0,15 (20,14)
60 INST. PRIVADA COM FIM LUCRATIVO 461 591 602 0,01 30,59
71 Consorcios Publicos 1.500 200 0,00 -
80 TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR 200 0,00 -
90 APLICAGAO DIRETA 7.233.266 7.233.266 8.347.676 95,93 15,41

91 APLIC. DIRETA ENTRE ORGAOS, FUNDOS E

ENTIDADES 466.385 230.757  276.200 3,17 (40,78)

TOTAL 7.807.550 7.596.513 8.701.961 100,00 11,46

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragao COFF/CD.

25. No que tange as fontes de recursos, a Tabela a seguir demonstra que a
proposta para 2012 ndo apresenta grandes alteragbes na estrutura de financiamento do
MAPA. As duas principais fontes em termos de volume de recursos sao: 100 - Recursos
Ordinarios, com 65% do total, e 160 - Recursos de Operagdes Oficiais de Crédito, com
26,4%.

MAPA - FONTES DE FINANCIAMENTO
PROPOSTAS PARA 2010, 2011 E 2012

R$ mil
. 2010 2011 2012
cod. FONTE Valor | (%) Valor | (%) Valor | (%)

100  Rec. Ordinarios 4.778.104 59,01 4.696.502 58,00 5.623.727 64,63
144  Tit.Resp.Tes.Nac - Out. Aplic. 3.120 0,04 - 992 0,01
148  Oper.Créd.Ext. - em Moeda 19.044 0,24 6.000 0,07 - -
150  Rec. Proprios Ndo-Financ. 23.369 0,29 28.492 0,35 29.579 0,34
156  Cont Serv Plano Seg Soc Serv 144.080 1,78 276.881 3,42 212.805 2,45
160  Rec. Op. Of. Cred. 2.300.000 28,40 2.300.000 28,40 2.300.000 26,43
169  Cont Patr Plano Seg Soc Serv 220.011 2,72 525.486 6,49 281.822 3,24
172 Outr. Contribuigdes Econdmicas 461 0,01 591 0,01 602 0,01
175 Taxas por Serv Publicos 3.182 0,04 3.559 0,04 4.483 0,05
176  Outras Contribui¢des Sociais 20.004 0,25 22.955 0,28 19.972 0,23
180 Rec. Prop. Financeiros 42.015 0,52 44.997 0,56 29.991 0,34
181 Rec. de Convénios 6.200 3.680 3.854
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0,08 0,05 0,04

195 Doagoes. Ent. Internac. 3.500 0,04 2.500 0,03 2.500 0,03
250 Rec. Proprios Nao-Financ. 193.521 2,39 181.553 2,24 178.007 2,05
280 Rec. Prop. Financeiros 6.979 0,09 749 0,01 1.303 0,01
281 Rec. de Convénios 43.961 0,54 3.754 0,05 12.125 0,14
TOTAL 7.807.550 96,4 8.097.698 100,0 8.701.761 100,0

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo CONOF/CD

4.1.1 AS UNIDADES ORGCAMENTARIAS DO ORGAO MAPA
4.1.1.1 Governo da atengao especial ao orcamento da EMBRAPA

26. Faltou pouco para que a proposta orcamentaria de 2012 para a EMBRAPA
alcancasse os dois bilhdes de reais (R$ 1.968 milhdes). Este montante é superior ao da
proposta do exercicio anterior em cerca de R$ 187,5 milhdes. Ou seja, o orgamento da
EMBRAPA cresceu de 2011 para 2012 quase seis vezes mais do que O crescimento
verificado entre a proposta de 2011 em relagdo a de 2010 (R$ 33 milhdes), configurando
um aporte de recursos compativel com o desempenho dessa instituicdio e com a
importancia de suas atividades para o futuro da agricultura brasileira.

27. Além disso, verifica-se na reparticdo dos créditos propostos uma prioridade as
atividades finalisticas de pesquisa e difusdo de tecnologias e conhecimento cientifico. As
subfungbes 572 e 573, “Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico” e “Difusdo do
Conhecimento Cientifico e Tecnolégico”, respectivamente, que congregam as agdes
finalisticas da instituigcdo, recebem, relativamente, mais recursos do que as atividades nao
finalisticas. Aquelas cresceram 20% entre 2011 e 2012, enquanto as atividades nao
finalisticas cresceram apenas 7%.

EMBRAPA - DESPESAS POR SUBFUNGAO
PLOA 2010-12

R$ 1,00
coD SUBFUNQAO !’LOA 2010 P~LOA 2011
Dotacao Part. % Dotacao Part. %
F

ATIVIDADES FINALISTICAS 458.747.306 26,24 426.626.665 23,95
572  Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia 396.046.722 22,66 399.086.806 22,41
573 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 62.700.584 3,59 27.539.859 1,55

OUTRAS ATIVIDADES 1.289.319.243 " 73,76 1.354.325.940 76,05
122 Administragdo Geral 1.208.709.695 69,15 1.257.444.961 70,61
128 Formagio de Recursos Humanos 3.456.000 0,20 3.110.400 0,17
131 Comunicagio Social 453.600 0,03 600.000 0,03
301 Atengdo Basica 25.365.526 1,45 28.957.267 1,63
306 Alimentagdo e Nutri¢do 37.200.000 2,13 45.835.680 2,57
331 Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 599.034 0,03 462.840 0,03
365  Educagdo Infantil 5.395.560 0,31 5.945.688 0,33
844 Servigo da Divida Externa 3.119.828 0,18 4.771.104 0,27
846  Outros Encargos Especiais 5.020.000 0,29 7.198.000 0,40

TOTAL 1.748.066.549 100,00 1.780.952.605 100,00

Fonte: SIAFI/MF. Haboragao COFF/CD
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4.1.1.2 Mensagem Presidencial reconhece a importancia da CONAB

28. Nao ha como negar a importancia do abastecimento, armazenagem e
comercializacdo para a sustentabilidade da atividade agropecuaria. A Mensagem
Presidencial que acompanha o Projeto de Lei em analise endossa essa politica publica
destacando que mantém, para 2012, a meta de dar continuidade aos objetivos de
sustentagdo dos pregos agricolas, no sentido de manter a renda do produtor rural, o
abastecimento interno adequado e, se possivel, 0 aumento das exportagdes dos produtos
agropecuarios.

29. Em nossa analise, notamos que a proposta orgamentaria da CONAB (R$ 2.962
milhdes) distancia-se um pouco da média observada nos trés Ultimos exercicios (R$ 2.810
milhdes). Como a programatica foi completamente alterada pelo Executivo, torna-se dificil
identificar qual foi a programagao mais beneficiada com o acréscimo de R$ 124 milhdes em
relagao a proposta de 2011.

CONAB - PROPOSTA ORGAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2012
R$

COoD PROGRAMAS PLOA 2012
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 7.554.698
2012 Agricultura Familiar 217.000.000
2014 Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagao 2.109.858.210
2069 Seguranga Alimentar e Nutricional 70.900.000

Programa de Gestao e Manutengido do Ministério da Agricultura,
2105 Pecuaria e Abastecimento 556.229.708
TOTAL 2.961.542.616

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD

CONAB - PROPOSTA ORGAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2009 a 2011

R$ mil
CcoD PROGRAMAS PLOA 2009 PLOA 2010 PLOA 2011
0352 Abastecimento Agroalimentar 2.773.624 2.792.963 2.821.344
0360 Gestdo da Politica Agropecuaria 2.400 2.700 2.530
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 10.100 12.042 14.060
TOTAL 2.786.124 2.807.705 2.837.934
Fonte: SIAFI/MF. Elaboragédo COFF/CD
30. Na Tabela seguinte, apresentam-se as a¢des que também integram o Programa

2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo, mas n&o estédo
incluidas na proposta para o MAPA ou CONAB. Tais créditos, no valor total de R$ 6,1
bilhdes, constam das Unidades Orgcamentarias 74101 - Operagdes Oficiais de Crédito —
Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional/MF, 74901 — Rec. Sob
Supervisdo do FUNCAFE e 25904 - Fundo de Estabilizacdo do Seguro Rural. Sao
classificados em "outras despesas correntes" (GND3) e se destinam a equalizagao de juros

e precos, a garantia e sustentagdo de precos em operagdes de financiamento e
empréstimo rurais, bem como a cobertura de déficit nas operag¢des do seguro rural.
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AGOES DO PROGRAMA 2014 - AGROPECUARIA SUSTENTAVEL, ABASTECIMENTO
E COMERCIALIZAGAO

ORGAOS 74000 E 25000 - PLOA 2012

R$ 1,00
74101 - Rec. sob Sup. da STN - MF 3.243.431.000
Equalizagdo de Juros para Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana (Leis n°
20.601.2014.0297.0029  9.126, de 1995 e n° 10.186, de 2001) - No Estado da Bahia 170.000
Equalizagdo de Juros em Financiamentos destinados a Liquida¢ao de Dividas de
20.605.2014.008H.0001 Produtores Rurais e Cooperativas (Lei n° 11.524, de 2007) - Nacional 100.000
Equalizagdes de Juros nas Operagdes de Custeio Agropecuario (Lei n® 8.427, de
20.605.2014.0294.0001  1992) - Nacional 1.312.513.000
Equalizagdo de Juros em Operagdes de Empréstimos do Governo Federal - EGF
20.605.2014.0298.0001  (Lei n® 8.427, de 1992) - Nacional 82.620.000
Equalizagdo de Precgos nas Aquisigdes do Governo Federal e na Formagao de
20.605.2014.0299.0001  Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n° 8.427, de 1992) - Nacional 270.000.000
Garantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios
20.605.2014.0300.0001  (Lei n°® 8.427, de 1992) - Nacional 600.097.000

Equalizagédo de Juros e de outros Encargos Financeiros em Operagdes de

20.605.2014.0301.0001  Investimento Rural e Agroindustrial (Lei n® 8.427, de 1992) - Nacional 805.587.000
Equalizagdo de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas
Originarias do Crédito Rural (Leis n° 9.138, de 1995 e n°® 9.866, de 1999) -

20.605.2014.0373.0001  Nacional 10.747.000
Equalizagdo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural
20.605.2014.0611.0001  (Lei n°® 9.866, de 1999) - Nacional 161.597.000
74901 - Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.863.713.343
20.601.2014.0012.0001  Financiamentos ao Agronegécio Café - Nacional 2.733.713.343
Equalizagdo de Juros nos Financiamentos ao Agronegdcio Café (Lei 8.427, de
20.601.2014.0A27.0001  1992) - Nacional 130.000.000
25904 - F. Estab. do Seguro Rural 20.800.000
04.846.2014.0026.0001  Cobertura de Déficit nas Operagdes de Seguro Rural - Nacional 20.800.000
TOTAL 6.127.944.343

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD

4.1.1.3 O orgamento do FUNCAFE

31. O valor total da proposta orcamentaria do FUNCAFE para 2012 (R$ 30,7
milhdes) é 27,6 % inferior ao apresentado em 2011 (R$ 45,1 milhdes). Esta redugdo é
significativa, pois quebra uma tendéncia de médio prazo para o fortalecimento do
orcamento dessa UO.

FUNCAFE
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
NO PERIODO 2006-12

R$ mil
Projeto de Variagao

Exercicio Lei (%)
2006 41.279
2007 40.430 -2,06
2008 40.004 -1,05
2009 41.325 3,30
2010 42.361 2,51
2011 45.067 9,06
2012 30.675 -27,59

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD
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32. Note-se na tabela a seguir, que as despesas de financiamento do agronegdcio
do café (Agcado 0012) constam apenas da Unidade Orgamentaria 74901 — Recursos sob
Supervisdo do FUNCAFE — MAPA, do Orgdo Contabil Operacdes Oficiais de Crédito. Para
2012 as despesas com essa acdo estdo fixadas em R$ 2,7 bilhdes. Os recursos para
subsidiar essa operacdo especial por meio da equalizagdo da taxa de juros dos
financiamentos concedidos (Agdo OA27) estdo fixados em R$ 130 milhdes.

AGRONEGOCIO CAFE
PROPOSTAS ORGAMENTARIAS - 2009 A 2012

R$1,00
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA
CAFEEIRA PLOA 2009 PLOA 2010 PLOA 2011 PLOA 2012
22906 - F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41.324.849 42.360.778 45.066.963 30.675.052
2000 Administragio da Unidade (1) 5.818.717 5.160.778 5.866.963 5.175.052
2825 Conservagio dos Estoques Reguladores de Café 4.000.000 6.000.000 9.000.000 5.000.000
2C94  Promogio do Café Brasileiro 10.000.000 5.000.000 9.000.000 5.000.000
4641  pyplicidade de Utilidade Piblica 5.000.000 10.000.000 5.000.000 3.000.000
4717 Capacitagio de Técnicos e Produtores do Agronegécio
do Café 1.000.000 1.000.000 1.000.000 500.000
Remuneragdo as Instituigdes Financeiras pela Gestao
4792 do Contrato de Dagdo em Pagamento de Dividas
Alongadas 200.000 200.000 200.000
4803 pesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura 15.306.132 15.000.000 15.000.000 12.000.000
74901 - Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.802.897 2.803.507 2.669.706 2.863.713
0012 Financiamentos ao Agronegocio Café (1) 2.672.897 2.673.507 2.539.706 2.733.713
0A27 Equalizagdo de Juros nos Financiamentos ao
Agronegocio Café (Lei 8.427, de 1992) (1) 130.000 130.000 130.000 130.000
TOTAL 2.844.222 2.845.867 2.714.773 2.894.388

Fonte: SIAFI-PRODASEN - Elaboragdo COFF/CD

(1) Novas denominagdes

4.1.1.4 A sustentabilidade da produgao agropecuaria é destaque no MAPA — Adm.
Central - UO 22101

33. Na proposta apresentada para a Unidade Orgamentaria 22101 — Administragao
Central do MAPA, as despesas fixadas atingem R$ 3,7 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 8,8% em comparacgdo as apresentadas em 2011 (R$ 3,4 bilhdes).

34. Embora possa parecer significativo a primeira vista, nossa analise revela que
desse total, apenas R$ 579 milhdes (16%) estdo destinados as acgdes finalisticas da
Administracdo Central do Ministério da Agricultura. S6 com pessoal, espera-se gastar em
2012 cerca de R$ 2,9 bilhdes (78% do total de gastos da UO).

35. As principais a¢gdes em termos de volume de alocagdo de recursos desta
Unidade Orgamentaria estéo listadas na tabela a seguir. Observa-se, em primeiro lugar,
uma reducao significativa nas dotacdes que visam garantir a qualidade e a inocuidade dos
produtos e alimentos de origem animal e vegetal. Na proposta para 2012 as agdes
“‘Erradicagcdo da Febre Aftosa”, “Prevencdo, Controle e Erradicacdo de Pragas dos
Vegetais” e “Inspecao e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal” do Programa 2028
“‘Defesa Agropecuaria” apresentam, em relacdo a proposta de 2011, reducdes de 24%,
33% e 25%, respectivamente.
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UO - 22101 - MAPA - ADMINIST. CENTRAL - AGOES SELECIONADAS
PLOA 2011 E 2012

R$ milhdes

COD ACOES PLOA 2011 PLOA 2012 Variagao %
Concesséo de Subvencao Econémica ao
Prémio do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de

099F 2003) 200,0 120,3 -39,9

4842 Erradicagéo da Febre Aftosa 61,5 46,5 -24.4
Sistema Nacional de Difuséo de

4721 Informagdes para o Agronegocio 40,9 7.1 -82,6
Funcionamento do Sistema Laboratorial de

2132  Apoio Animal 35,0 60,6 731
Prevengéo, Controle e Erradicagéo de

8572 Pragas dos Vegetais 30,0 20,0 -33,3
Prevengéao, Controle e Erradicagao de

8658 Doengas dos Animais 30,0 30,8 2,7
Apoio ao Pequeno e Médio Produtor

8611 Agropecuario 22,5 22,5 0,0
Funcionamento do Sistema Laboratorial de

2136 Apoio Vegetal 25,0 32,5 30,0
Producéo e Divulgagao de Informagdes

2161 Meteorologicas e Climatoldgicas 20,6 18,0 -12,7
Inspecao e Fiscalizagdo de Produtos de

8938 Origem Animal 20,0 15,0 -25,0

5920 Zoneamento Agricola 13,5 13,0 -3,7
Vigilancia e Fiscalizacao do Transito
Interestadual de Vegetais, seus Produtos e

2134 Insumos 16,7 10,0 -39,9
Gestao e Manutengao de Solugdes e Processos

20SS  de Tecnologia da Informagdo - 40,0 -
Prestacdo de Assisténcia Técnica aos

2135  Beneficidrios do PRODECER - 13,0 -
Difusdo e Transferéncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura e
de Sistemas Agroflorestais nas Regides

4715  Cacaueiras - 10,1 -

2179 Fiscalizagdo de Sementes e Mudas 12,1 10,7 -11,6

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COOFF/CD

36. Com o objetivo de preparar o setor para uma esperada expansao da producgao

agropecuaria da ordem de 40% até 2019 (Mensagem Presidencial n° 86/2011-CN), o
Governo Federal se propds a consolidar o Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC -
lancado em 2010). A estratégia € conseguir recuperar para a produgdo agropecuaria a
imensa area de terras degradadas que se estima seja trés vezes superior a area
atualmente utilizada para o plantio de graos. Apesar de essa agao estar imbuida com essa
meritosa finalidade, verifica-se que os recursos nela alocados (R$ 1,5 milhdo) dificilmente
permitirdo ao MAPA apresentar resultados na dimensao do proposto.

37. A referida Mensagem também ressalta o papel do seguro rural como indutor do
uso de tecnologia agricola além da demonstrada eficacia desse instrumento na
minimizacdo dos prejuizos causados pelas adversidades climaticas na atividade agricola.
No exercicio de 2010, citado como exemplo, foram beneficiados 43 mil produtores,
proporcionando a cobertura securitaria para 4,8 milhdes de hectares e garantia de capitais
da rodem de R$ 6,5 bilhdes. Entretanto, para 2012, o Executivo, inexplicavelmente, reduziu
em 40% a dotagao para Concessao de Subveng¢ao Econdmica ao Prémio do Seguro Rural.
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38. — Outras agdes, que normalmente s&o privilegiadas com expressivas dotagoes,
também apresentam reducgdes drasticas. Tais sdo os casos das Ac¢des 2134 (-40%) e 4721
(- 83%).

4.1.2 A EXECUGAO ORGAMENTARIA DO MAPA

39. O indice de Execugéo Orgamentaria (IEO), medido pela relagdo entre o valor
das despesas liquidadas e o valor das despesas autorizadas, é de apenas 52,19% até 07
de novembro de 2011. Ou seja, faltando apenas dois meses para o fechamento do
exercicio, pouco mais da metade do valor autorizado para o MAPA foi executado. E, note-
se, na tabela abaixo, que a média foi puxada pela execugcido das despesas com pessoal
(78%). As despesas com investimentos e outras despesas correntes tiveram IEO de
apenas 5,6% e 45,7%, respectivamente.

MAPA - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
Execucado 2011 e PLOA 2012

R$ 1,00
G Natureza da Despesa EXECHEoRURIN] Proposta
GND , o Proposta 2012|  »15/2011 (%)
Proposta Autorizado Liquidado 1EO (L/A%)

1 Pessoal e Encargos Sociais 4.681.828.054 4.882.854.229 3.810.943.771 78,05 4.103.032.282 -12,36
2 Juros e Encargos da Divida 992.008 2.747.104 408.899 14,88 2.747.104 176,92
3 Outras Despesas Correntes 1.286.018.567 1.595.448.724 728.411.668 45,66 1.290.997.368 0,39
4 Investimentos 429.294.174 1.212.294.359 67.920.060 5,60 398.896.864 -7,08
s Inversdes Financeiras 2.300.000.000 2.300.000.000 657.681.525 28,59 2.300.000.000 0,00
6  Amortizacdo da Divida 3.627.949 2.024.000 - 2.024.000 -44 21
9 Reserva de Contingéncia 94.125.845 -

Total 8.701.760.752 10.089.494.261 5.265.365.923 " 52,19 8.097.697.618 -6,94

(1) Execugéo até 07/112011
Fonte: SIAFVMF - PRODASEN. Elaborag&o COFF/CD

40. Essa lentiddo no processo de execucdo da despesa orcamentaria € observada
em titulos de grande relevancia para o setor agropecuario, como os listados na tabela a
seguir. Apenas 8% dos créditos destinados a projetos de desenvolvimento do setor
agropecuario foram executados até o dia 7 de novembro do corrente. Alias, é dificil
perceber as razdes que levam a concentracdo de execug¢ao no final do ano de itens
tipicamente caracterizados como atividade continuada como aqueles relacionados com a
defesa sanitaria (IEO entre 60% e 66%) e pesquisa agropecuaria (IEO de 37,6%). Tal
procedimento, via de regra, gera ineficiéncias, prejudica a transparéncia dos atos publicos
e dificulta sobremaneira o0 acompanhamento da execug¢ao orgcamentaria.
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MAPA — iNDICE DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - IEO
Titulos Selecionados - 2009 a 2011

R$ 100
Titulos Selecionados 2011(3) 2010 2009
AUTORIZADO (1) | EXECUTADO (2) [ AUTORIZADO | EXECUTADO |AUTORIZADO| EXECUTADO
DESENVOLVIMENTO DO S. AGROPECUARIO (4) 818.672.785 69.048.065 957.159.542 594.414.011 624.586.698 499.951.514
IEO 8,43% 62,10% 80,05%
DEFESA ANIMAL (5) 144.428.143 95.040.979 166.835.481 143.179.140  164.612.621 117.304.742
IEO 65,81% 85,82% 71,26%
DEFESA VEGETAL (7) 85.594.650 51.134.877 122.986.566 103.593.813 74.500.582 60.654.913
IEO 59,74% 84,23% 81,42%
PESQUISA E DESENV.P/ AGRONEGOCIO (9) 343.318.093 129.007.306 430.127.299 430.113.965  399.811.983 386.028.420
IEO 37,58% 100,00% 96,55%
(1) Autorizado em Lei, incluindo os efeitos de créditos adicionais aprovados e remanejamentos autorizados no exercicio.
(2) Valor liquidado
(3) Execugéo até 03/1Y2010
(4)Acao 7HT7 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecudrio
(5) Total da Subfungdo 604- Defesa Sanitaria Animal
(7) Total da Subfungdo 603 - Defesa Sanitaria Vegetal
(9) Prog. 156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade do Agronegécio.
41. A Tabela a seguir mostra a execucédo or¢camentaria de 2011 dos programas do

MAPA. O indice de Execugdo Orgamentaria (IEOQ) é medido pela relagdo entre os valores
liquidados e autorizados: um indice alto revela a importancia e a necessidade do programa
para o setor publico, na medida em que sua execug¢do ndo pode nem deve ser postergada.

42. Assim, no limite superior, com grande parte da dotagdo ja comprometida em
novembro do corrente, aparecem os Programas nao-finalisticos 0901 — Operacoes
Especiais: Cumprimento de Sentencgas Judiciais (IEO = 87%), 0089 — Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Unido (IEO = 80%) e 0750 — Apoio Administrativo (IEO = 76%).
No limite inferior, encontra-se o segundo programa finalistico do MAPA em termos de
disponibilidade de recursos: Programa 6003 — Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuario com apenas 1% das dotagdes liquidadas.

43. Merece, também, nossa atengado, os baixos niveis de execugado de programas
importantes para a agricultura, como por exemplo, o Programa 1442 — Desenvolvimento
Sustentavel do Agronegdcio (IEO = 3%) ou o Programa 0365 — Minimizagdo de Riscos no
Agronegoécio (IEO = 26%). Neste ultimo, cerca de R$ 286 milhdes ainda permanecem sem
nenhuma movimentagao financeira no exercicio.

44 Finalmente, chamamos a atencéo para a total reformulacao levada a efeito pelo
Executivo em relagdo a classificagdo orcamentaria dos programas desse 6rgao para o
exercicio de 2012. Cerca de dezenove programas foram extintos. Dos existentes no
exercicio de 2011, trés permanecem com a mesma denominagao. Oito programas novos
foram criados. O Executivo ndo informou se resultam ou ndo de composicdes dos
programas anteriores, de forma que ha grande risco de se perder séries histéricas
importantes para a analise e diagndstico de fatos sociais, econémicos, orgamentarios e
financeiros.

14



CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
Relatorio Setorial da Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario - PL n° 28, de 2011-CN

MAPA - EXECUGAO ORGAMENTARIA LOA 2011 E PROPOSTA PARA 2012

POR PROGRAMAS

R$ 1,00
cobD NOME DO PROGRAMA LOA 2011 (1) PLOA 2012
AUTORIZADO | EMPENHADO | LIQUIDADO | PAGO  [IEO (L/IA) %
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas
0901 Judiciais 24.479.995 21.346.892 21.341.349 21.341.230 87,18 12.094.698
"0089 Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unido 1.305.455.957 1.050.581.849 1.050.581.849 1.050.581.849 80,48 1.296.720.000
"0750 Apoio Administrativo 3.435.367.079 2.628.581.050 2.608.923.058 2.576.284.822 75,94
" 0357 Seguranga da Sanidade na Agropecuaria 170.264.293 120.251.271 110.221.354 100.520.168 64,74
il 1437 Desenvolvimento do Agronegécio no Comércio
Internacional 6.100.000 4.143.357 3.488.446 3.337.566 57,19
" 0356 Seguranga e Qualidade de Alimentos e Bebidas 97.069.825 60.701.109 49.634.335 48.919.513 51,13
"0360 Gestio da Politica Agropecuaria 69.322.711 38.882.918 29.734.047 27.376.597 42,89
'0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides
Produtoras de Cacau 30.728.562 12.816.896 11.798.863 11.115.044 38,40
"0352 Abastecimento Agroalimentar 2.898.754.232 1.167.904.178 1.092.380.370 1.066.669.224 37,68
i Pesquisa e Desenvolvimento para a
1156 Competitividade e Sustentabilidade do
5 Agronegocio 343.318.093 171.073.943 129.007.306 122.995.887 37,58
0375 . . -
Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios 31.030.175 11.279.366 8.199.208 7.901.751 26,42
r Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e
16 A groindustrial para a Insergdo Social 36.034.975 11922013 9.390.220 9.157.338 26,06
" 0365 Minimizagdo de Riscos no Agronegocio 456.301.318 169.861.677 117.731.417 102.398.332 25,80
" 1426 Conservagdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade 7.016.302 1.924.881 958.459 890.229 13,66
"0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira 45.066.963 6.691.664 5.025.892 4.724.020 11,15
" 1409 Desenvolvimento da Agroenergia 46.585.105 13.972.431 5.016.863 4.504.268 10,77
'0906 Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa
(Juros e Amortizagdes) 4.771.104 408.899 408.899 408.899 8,57 4.619.957
'0393 Desenvolvimento do Sistema de Propriedade
Intelectual 1.000.000 138.671 74.795 73.595 7,48
" 1442 Desenvolvimento Sustentével do Agronegbcio 58.796.985 2.367.369 1.906.823 1.865.162 3,24
'6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuario 927.678.042 85.305.847 9.542.370 9.440.645 1,03
70999 Reserva de Contingéncia 94.125.845 - - - -
il 1062 Desenvolvimento da Educagao Profissional e
Tecnologica 226.700 - - - -
"2012 Agricultura Familiar 217.000.000
"2013 Agricultura Irrigada 250.000
i Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e
2014 Lo
Comercializagao 2.355.230.938
72022 Combustiveis 150.000
"2028 Defesa Agropecuaria 280.539.262
72042 Inovagdes para a Agropecuaria 534.443.345
72069 Seguranga Alimentar e Nutricional 70.900.000
r Programa de Gestdo e Manutengdo do
2105 Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento 3.929.812.552

[ToTAL

| 10.089.494.261 | 5.580.156.281 | 5.265.365.923 | 5.170.506.139 |

52,19 | 8.701.760.752 |

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD
(1) Execugao registrada até 07/11/2011

4.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

45, Segundo informagdes da Mensagem que encaminha o PL N° 28/2011-CN, nos
ultimos oito anos, o Governo Federal assentou 614.093 familias e destinou para a reforma
agraria uma area de 48,3 milhdes de hectares, garantindo ao assentado, além da terra, o
acesso a crédito, assisténcia técnica, educagao, seguro e politicas de agroindustrializagao
e comercializagdao. Atualmente, o Pais conta com 85,8 milhées de hectares incorporados a
reforma agraria, onde vivem 924.263 familias.

46. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, os investimentos em
estradas, saneamento, habitagdo e abastecimento de &agua beneficiaram um numero
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consideravel de familias que também receberam apoio para a constru¢éo ou recuperacao

de suas casas. Mais de 400 mil moradias foram construidas ou reformadas em éareas de
reforma agraria. No mesmo periodo, 53 mil quildbmetros de estradas internas foram
construidos ou recuperados, um investimento da ordem de R$ 1,78 bilh&o.

47. Ainda conforme a Mensagem, os principais resultados alcangados em 2010
foram: 39.479 familias assentadas; 72,9 mil familias beneficiadas com obras de
infraestrutura; 14.685 novos lotes criados; 1,8 milhdo de hectares incorporados a reforma
agraria, sendo 244,9 mil hectares obtidos de forma onerosa (desapropriagdo e compra); 14
mil familias beneficiadas com sistemas de abastecimento de agua; 67,9 mil familias
beneficiadas com demarcacao topografica; 14,6 mil familias beneficiadas com o Programa
Terra Sol; 48 mil familias tituladas; 5,2 mil familias beneficiadas com a acdo de manejo;
64,1 mil familias beneficiadas com Crédito-Instalacdo; 31,4 mil casas construidas e
reformadas; 295 mil familias beneficiadas com Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(Ates); e 32,5 mil pessoas beneficiadas com o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera).

48. Em 2010, 64.186 familias foram beneficiadas com a concessdo do Crédito-
Instalacdo. O volume de recursos destinados a esta agao, nos ultimos oito anos, alcangou
a expressiva marca dos R$ 6,4 bilhdes.

49. No tocante a qualificacdo dos assentamentos existentes, no periodo entre 2003
e 2010, cerca de R$ 1,8 bilhdo foram destinados a agbes de infraestrutura, na forma de
abastecimento de agua para consumo humano, de construgdo de estradas de acesso e
outros investimentos de uso coletivo pelos assentados. Houve uma evolugdo ano a ano no
volume de recursos aplicados em infraestrutura, passando de pouco mais de R$ 61,4
milhdes em 2003, para R$ 275,2 milhdes em 2010.

50. A proposta orgamentaria, para o exercicio de 2012, do drgao 49.000 -
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades orgamentarias:

a) 49.101 - Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria - INCRA.

51. O valor proposto para a area é de R$ 4,301 bilhdes, inferior em 0,12% ao valor
da proposta de 2011, sendo R$ 1,220 bilhdo para a unidade orgamentaria MDA e
R$ 3.081 bilhdes para o INCRA.

4.2.1.1 A proposta e a execugao orgamentaria do MDA

52. A Tabela a seguir mostra um decréscimo de 4,54% nos recursos propostos para
2012, em relagdo aos do PLOA de 2011, cabendo destacar que houve uma grande
alteragdo nos programas, como, em regra, aconteceu em todas as demais unidades
orcamentarias em razao das alteragées nos programas introduzidas pelo Projeto do PPA
2012-2015.
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R$ mil
Variaga
Programa PLOA 2011 | PLOA 2012 | '@ (;‘)?“
(1)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 6,0 60,0 -
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINACAO DE -
TERRAS PUBLICAS 15.072,5 -
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 18.773,5 - -
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 251.894,6 - -
2012 - AGRICULTURA FAMILIAR - 468.235,7 -
0750 - APOIO AQMINISTRATIVO ; 73.102,7 - -
0906 - OPERAQOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E -
AMORTIZAGOES) 5.549,2 665,5
1116 - CREDITO FUNDIARIO 100.690,4 - -
1120 - PAZ NO CAMPO 13.096,0 - -
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 522.950,1 - -
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 2.875,0 - -
1350 - EDUCACAO D~O CAMPO (PRONERA) ) 300,0 - -
1426 - CONSERVAGCAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA -
AGROBIODIVEARSIDADI’E 2.200,0 -
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA -
FAMILIAR 243.013,6 -
1433 - CIDADANIA E EFETIVAQAO DE DIREITOS DAS MULHERES 28.744,9 - -
2018 - BIODIVERSIDADE ) - 2.000,0 -
2029 - DESENVOL\{IMENTO REGIONAL, TERRITORIAL SUSTENTAVEL E -
ECONOMIA SOLIDARIA B - 393.813,0
2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOCAO DA IGUALDADE -
RACIAL - 2.875,0
2065 - PROTEQAO E PROMOQAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS - 1.500,0 -
2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA - 77.200,0 -
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL . - 163.844,3 -
2120 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO -
DESENVOLVIMENTO AGRARIO - 110.037,1
TOTAL 1.278.268,6 1.220.230,7 -4,54

Fonte: Siafi/PRODASEN

53.
basicamente com recursos do Tesouro:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Fontes de Financiamento — PLOA 2012

Fonte Valor (R$ milhées)

100 - RECURSOS ORDINARIOS 1.186
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO FINANCEIROS 18
Outras 16
TOTAL 1.220

Fonte: Siafi/PRODASEN
54

Em relacdo as fontes de financiamento da programacdao, o MDA contara

Quanto a aplicagdo dos recursos segundo o grupo de natureza da despesa

(GND), o quadro para 2012 mostra que 55,0% dos recursos serao destinados as despesas

correntes e 30,0% a investimentos.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Grupo de Natureza da Despesa no PLOA 2012

GND Valor (R$ mil)

1-PES 32.407
2-JUR 233
3-0DbC 674.336
4-INV 364.478
5-IFI 148.344
6-AMO 432
TOTAL 1.220.230

Fonte: Siafi/PRODASEN

55. A analise da execugdo orgamentaria propicia visdo mais abrangente do
desempenho da unidade orgcamentaria e pode ser verificada pelos dados da tabela a
sequir.

MINISTERIO_DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
EXECUCAO ORCAMENTARIA - LOA 2011

Em R$ mil

Programa

PL

Autorizado
(A)

Empenhado

(8)

Liquidado

Pago (C)

(BIA) | (CIA)
(%) (%)

0089 - PREVIDENCIA DE
INA‘I:IVOS E PENSIONISTAS DA
UNIAO

0138 - GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS

0139 - GESTAO DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

0351 - AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF

0750 - APOIO
ADMINISTRATIVO

0906 - OPERACOES
ESPECIAIS: SERVICO DA
DiVIDA EXTERNA (JUROS
EAMORTIZACOES)

0999 - RESERVA DE
CONTINGENCIA

1116 - CREDITO FUNDIARIO

1120 - PAZ NO CAMPO

1334 - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1350 - EDUCACAO DO
CAMPO (PRONERA)

1426 - CONSERVACAO,
MANEJO E USO
SUSTENTAVEL DA
AGROBIODIVERSIDADE
1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR

15.073

18.774

251.895

73.103

5.549

100.690

13.096

522.950

2.875

300

2.200

243.014

14.428

18.774

226.821

70.103

5.549

82.086

91.190

13.096

677.982

2.875

300

2.200

193.634

18

3.564

12.236

173.647

56.622

2.016

59.630

2.804

67.250

116

91

615

101.300

567

10.928

74.391

49.137

2.008

46.866

2.196

27.7117

76

6.936

567

10.928

74.356

45.831

2.008

46.866

2.192

27.717

76

6.907

0,0% 0,0%

24,7% 3,9%

65,2% | 58,2%

76,6% | 32,8%

80,8% | 65,4%

36,3% | 36,2%

0,0% 0,0%

65,4% | 51,4%

21,4% | 16,7%

9,9% 4,1%

4,0% 0,2%

30,3% | 25,3%

28,0% 0,0%

52,3% 3,6%
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EFETIVACAO DE DIREITOS 0 o
DAS MULHERES 28.745 27.845 5.874 3.900 3.884 | 21,1%| 13,9%
TOTAL 1.278.270 | 1.426.889 485.765 224.727 221.337 | 34,0% | 15,5%

Valores da execugao em 3/11
Fonte: Siafi/PRODASEN

56.

De um total autorizado para o MDA de R$ 1,427 bilhdo, foram comprometidos

(empenhados), até o inicio do més de novembro, 34,0% e pagos 15,5% do valor
empenhado. Levando em conta que o encerramento do exercicio aproxima-se, é provavel

que essa situagao nao sofra mudancga substancial.

4.2.1.2 A proposta e a execugao orgamentaria do INCRA

57. Os dados da Tabela a seguir mostram que a proposta para 2012 apresenta um
acréescimo de 1,77% em relagdo a de 2011, atingindo todos os programas voltados a

reforma agraria.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
DESPESA POR PROGRAMA - PLOA 2011 E 2012

Em R$
mil
Variac¢ao
Programa PLOA 2011 | PLOA 2012 %)

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 380.440,0 361.961,3 -4,86
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 614.300,0 - -
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE
ASSENTAMENTO 506.528.8 ) )
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS PUBLICAS 253 796 6 ) )
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO 5.000,0 - -
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 502.585,5 - -
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE
SENTENCAS JUDICIAIS 409.591,0 547.169,3 33,6
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 60.221,6 - -
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 30.400,0 - -
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR 264.664,0 - -
2012 - AGRICULTURA FAMILIAR - 220.100,0 -
2034 - ENFRENTAMENTO AO RACISMO E PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL - 56.000,0 -
2066 - REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA
FUNDIARIA -1 1.245.940,0 -
2120 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - 649.895,9 -

TOTAL | 3.027.527,5| 3.081.066,4 1,77

Fonte: Siafi/PRODASEN
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58. " Em relacdo as fontes de financiamento da programacdo, o INCRA contara
basicamente com recursos ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 1.080,9 milhdes e de
Outras Contribuicdes Sociais em R$ 896,3 milhdes.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
Fonte de Financiamento — PLOA 2012

Fonte Valor (R$1,00)

100 - RECURSOS ORDINARIOS 1.080.868.874

156 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO

SERVIDOR PUBLICO 132.048.288
164 - TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 540.000.000

169 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO

SERVIDOR PUBLICO 228.779.711
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 9.470.360
176 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 896.324.122
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-
FINANCEIROS 25.188.800
900 - RECURSOS ORDINARIOS 168.386.239
Total 3.081.066.394
Fonte: Siafi/PRODASEN
59. No que se refere ao grupo de natureza da despesa (GND), observa-se que a

maior parte dos recursos programados para o exercicio sera destinada a inversao
financeira.

INCRA
Grupo de Natureza da Despesa
PLOA 2012

GND Valor (RS 1,00)
1-PES 838.930.735
3-ODC 800.337.323
4-INV 244.435.926
5-IF1 1.197.362.410

Fonte: Siafi/PRODASEN

60. Quanto a modalidade de aplicagao, verifica-se na tabela a seguir que o
orcamento do INCRA devera ser executado diretamente pelo proprio Instituto, onde estao
previstos R$ 2,4 milhdes na modalidade de aplicagao 90.

INCRA
Despesa por Modalidade de Aplicagao
PLOA 2012
Modalidade Aplicagao Valor (R$1,00)
30 - TRANSF. A EST. E AO DF 83.877.515
40 - TRANSF. A MUNICIPIOS 72.890.000
50 - TRANSF. A INST. PRIVADAS 16.074.000
90 - APLIC. DIRETAS 2.824.089.168
91 - APLIC. DIRETA ORG. F. ENTIDADES 84.135.711
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A tabela a seguir mostra as informacdes, até o més de novembro, da execugao

EM R$ mil

Programa

PL

Autorizado
(A)

Empenhado

(B)

Liquidado

Pago (C)

(BIA)
(%)

(CIA)
(%)

0089 - PREVIDENCIA DE
INATIVOS E PENSIONISTAS
DA UNIAO

0135 - ASSENTAMENTOS
PARA  TRABALHADORES
RURAIS

0137 - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
PROJETOS DE
ASSENTAMENTO

0138 - GERENCIAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA
E DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS

0139 - GESTAO DA
POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
AGRARIO

0750 -
ADMINISTRATIVO
0901 -  OPERACOES
ESPECIAIS: CUMPRIMENTO
DE SENTENCAS JUDICIAIS
0999 - RESERVA DE
CONTINGENCIA

APOIO

1336 - BRASIL QUILOMBOLA

1350 - EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA)

1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR

380.440,0

614.300,0

506.528,8

253.796,6

5.000,0
502.585,5

409.591,0

0,0
60.221,6

30.400,0

264.664,0

380.440,0

594.300,0

505.228,8

229.473,8

5.700,0
590.335,5

268.437,0

110.000,0
30.221,6

30.700,0

224.964,0

334.900,4

547.017 1

144.183,9

77.485,1

2.289,6
522.558,9

267.445,4

0,0
26.448,0

15.259,4

108.795,7

334.900,4

429.960,1

38.388,5

12.688,8

1.414,4

509.799,1

266.311,1

0,0
22.009,0

6.700,9

25.579,7

334.900,1

429.936,1

38.314,9

12.685,4

1.414,4

509.769,2

266.311,1

0,0
22.009,0

6.052,6

25.539,5

88,0

92,0

28,5

33,8

40,2
88,5

99,6
0,0
87,5

49,7

48,4

88,0

72,3

7,6

55

24,8

86,4

99,2

0,0
72,8

19,7

TOTAL

3.027.527,5

2.969.800,7

2.046.383,5

1.647.752,0

1.646.932,3

68,9

Valor da execugéo em 30/11
Fonte: Siafi/PRODASEN

62.

dos recursos autorizados e pagos 55,5% desses recursos.
4.3 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

Pelos dados, observa-se que na execucado do INCRA foram empenhados 68,9%

63. A proposta orgamentaria para 2012 em relagdo ao Ministério da Pesca e
Aquicultura é de R$ 264 milhdes, 30% menor do que o proposto para 2011 (R$ 378
milhdes). O montante esta distribuido entre os seguintes programas: 2052-Pesca e
Aquicultura (R$ 144 milhdes), 2028-Defesa Agropecuaria (R$ 15 milhdes) e 2113-
Programa de Gestédo e Manutengao do Ministério da Pesca e Aquicultura (R$ 104 milhdes).

64. A Tabela a seguir mostra a execugéo dos programas até entdo vinculados a esta
pasta entre 2009 e 2011, que foram substituidos pelos programas acima mencionados,
segundo a nova configuragdo or¢amentaria introduzida pelo Projeto de Plano Plurianual
para 2012/2015:
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2010 2011
Programa Liquidado Proposta|Autorizado| Liquidado| IEO (L/A%)

750 Apoio Administrativo 97.111 92.442 97.237 54.300 55,8%

0999 Reserva de Contingéncia - - 39.696 -
1342 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca 142.037 164.200 327.240 14.222 4.3%
1343 Desenvolvimento Sustentavel da Aqiiicultura 33.507 37.750 36.625 313 0,8%
1344 Gestio da Politica Aqiiicola e Pesqueira 42.930 84.050 58.952 202 0,3%
Total 315.585 378.442 559.750 69.038 12,3%

(1) Execugéo até 24/10/2011.

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD

65. Todas as despesas deste 6rgao estao classificadas na Fungao 20 — Agricultura.
No que se refere ao grupo de natureza de despesa, 61% das despesas previstas foram
alocadas em Outras Despesas Correntes (R$ 161 milhdes), 27% em Investimentos (R$ 71
milhdes) e apenas 12% em Pessoal. A tabela abaixo demonstra que a reducgado de 30% (R$
114.927 milhdes) entre o proposto de 2012 e o de 2011 concentrou-se em investimentos
(R$ 74 milhdes) e custeio (R$47 milhdes).

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
Proposta Por GND

R$ 1.000,00
2011 2012
GND Variagao
Valor % Valor %
1-PES 26.451| 6,99%| 32.240| 12,23% 5.789

3-0DC 207.291| 54,77%| 160.691| 60,98% -46.600
4-INV 144.700| 38,24%| 70.583| 26,79% -74.117
TOTAL | 378.442| 100 | 263.515| 100 | -114.927

Fonte: PLOA 2011 e 2012

66. Em comparacdo ao grupo Outras Despesas Correntes, as despesas com
pessoal ainda sdo pequenas, mas concentram o maior indice de execugcdo or¢camentaria
até o dia 24 de outubro do exercicio corrente (69,69%), como podemos constatar no
quadro a seguir, o qual também demonstra baixa execugdo em custeio (22,93%) e quase
nula execugao em investimentos (nem 1%).

MPA - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
Execucédo 2010-2011 e PLOA 2012

R$ mil
2010 2011 ™ 2012 | VEEeRe
Programa Liquidado | Proposta | Autorizado | Liquidado | IEO (L/A%) | Proposta| 2011)

1 Pessoal e Encargos Sociais 27.203 26.451 32.601 22.720 69,69% 32.240 5.789

3 Outras Despesas Correntes 155.475 207.291 201.083 46.118 22,93% 160.692  -46.599

4 Investimentos 132.907 144.700 286.370 200 0,07% 70.583  -74.117
0 Reserva de Contingéncia - - 39.696 -

Total 315.585 378.442 559.950 69.038 12,33% 263.515 -114.927

(1) Execugao até 24/10/2011.
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD
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67. Os R$ 46,1 milhdes despendidos em Outras Despesas Correntes neste
exercicio tiveram a distribuicdo seguinte, dos quais vale destacar que apenas as despesas
relativas & Subvencdo Econémica ao Preco do Oleo Diesel de Embarcagbes Pesqueiras
(Lei 9.445, de 1997) e a Implantacdo de Terminal Pesqueiro referem-se a atividade
finalistica do Ministério.

Acio | Valor
2000-Administragdo da Unidade 29,9
2012-Auxilio Alimentagdo aos Servidores e Empregados 1,2
0080-Subvengio Econdmica ao Prego do Oleo Diesel de Embarcagdes Pesqueiras (Lei 9.445, de 1997) 12,1
7618-Implantacdo de Terminal Pesqueiro 1,6
Outras 1,3

Total | 46,1

68. A titulo de curiosidade, a maior parte das despesas executadas até 24 de

outubro a conta da agao “7618-Implantacédo de Terminal Pesqueiro” foi destinada ao
Terminal Publico Pesqueiro de Santos (R$ 1,5 milhdes), cujos objetos sdo os seguintes:

OBJETO | Valor
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E SERVICOS DE APOIO 540.96
OPERACIONAL CONTRATO N° 01/2009. PROC ORIGEM: 2008PR00018 ’
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA O TPP/SANTOS/SP. CONTRATO N° 14/2008. 41830
PROC ORIGEM: 2007DI00094 ’
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO PARA O TPP/SANTOS/SP. CONTRATO N° 17/2008. 309.49
PROC ORIGEM: 2008IN00004 ’
PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA PARA O TPP/SANTOS/SP. 4473

CONTRATO N°26/2009. PROC ORIGEM: 2009PR00012

Total | 151348
Fonte: SIAFI/MF — PRODASEN, Elaboragdo COFF/CD

69. A Tabela a seguir detalha as a¢des que concentram 85% do valor total proposto
para o programa tematico a cargo da Pasta, 2052-Pesca e Aquicultura (R$ 144 milhdes),
segundo o PLOA 2012:

Acio | PLOA 2012
0080 - Subvengdo Econdmica ao Prego do Oleo Diesel de Embarcacdes Pesqueiras (Lei n° 9.445, de 1997) 23.150
7618 - Implantagdo de Terminal Pesqueiro 15.542
20TL - Apoio a Implantagdo de Infraestrutura Aquicola e Pesqueira 14.777
2C02 - Monitoramento da Atividade Aquicola e Pesqueira Nacional 11.680
123E - Implantagdo do Terminal Pesqueiro de Belém 11.000
8070 - Estudos e Projetos para Implantagdo da Aquicultura em Aguas Piblicas 10.852
8090 - Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Aquicola 10.500
20J1 - Apoio a Assisténcia Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola 8.705
6104 - Estudo para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca 5.600
8038 - Apoio a Projetos Demonstrativos na Atividade da Pesca 4.958
6948 - Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira 4.822
2819 - Funcionamento de Estagdes e Centros de Pesquisa em Aquicultura - Plano Brasil sem Miséria 4.529
8066 - Apoio a Renovacdo da Frota Artesanal 4.000
Total | 130.115

Fonte: PLOA 2012

70. Observa-se que 81% das dotagdes propostas para o MPA serdao executados
diretamente pelo proprio 6rgao. Ressalte-se que o setor privado ficara responsavel pela
execucdo de R$ 29 milhdes dos créditos da Pasta.
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MPA - Descentralizagdo da Execugdo Or¢gamentaria

PLOA 2012

R$ 1,00

MA Modalidade de Aplicagéao Valor (%)
30 Transf. a Est. e ao DF 9.680.695 3,67%
40 Transf. a Municipios 9.499.599 3,60
50 Transf. a Inst. Privadas 29.071.906 11,03
80 Transf. ao Exterior 108.514 0,04
90 Aplic. Diretas 213.224.023 80,92
91 Aplic.Direta Org. F. Entidades 1.930.159 0,73
TOTAL 263.514.896 100,00%

Fonte: PLOA 2012. Elaboragdo COFF/CD
71. Dos R$ 29 milhdes previstos para serem executados pelo setor privado, chama

a atencdo o fato de que R$5,6 milhdes sdo classificados em investimentos, distribuidos
entre as seguintes programacdes:

PROGRAMAGAO DA UO 58101 COM PREVISAO DE INVESTIMENTOS A SEREM APLICADOS POR ENTIDADE PRIVADA

R$ 1,00
Acio + Subtitulo lGND  [MA | PL
APOIO A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO PESQUEIRA E AQUICOLA -
NACIONAL 4 50 454.375

APOIO AO CONTROLE DA QUALIDADE NA GARANTIA DA CONFORMIDADE E
SEGURANCA DOS PRODUTOS DA AQUICULTURA - NACIONAL

APOIO AO FUNCIONAMENTO DE UNIDADES INTEGRANTES DA CADEIA
PRODUTIVA AQUICOLA - NACIONAL

APOIO AO FUNCIONAMENTO DE UNIDADES INTEGRANTES DA CADEIA
PRODUTIVA PESQUEIRA - NACIONAL

4 50 450.000
4 50 55.585

4 50 1.500.000

APOIO A RENOVAGAO DA FROTA ARTESANAL - NACIONAL 4 50 1.000.000

ESTUDO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA E
PESCA - NACIONAL

ESTUDOS E PROJETOS PARA IMPLANTAGAO DA AQUICULTURA EM AGUAS
PUBLICAS - NACIONAL

FOMENTO A UNIDADES PRODUTORAS DE FORMAS JOVENS DE ORGANISMOS
AQUATICOS - NACIONAL

4 50 170.036
4 50 951.602

4 50 20.219

IMPLANTACAO DE UNIDADES DEMONSTRATIVAS DE AQUICULTURA - NACIONAL 4 50 230.941

MONITORAMENTO DA ATIVIDADE AQUICOLA E PESQUEIRA NACIONAL -

NACIONAL 4 50 767.068

Total \ 5.599.826

Fonte: PLOA 2012. Elaboragdo COFF/CD

5 CREDITOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAIS APROVADOS E EM APRECIAGAO
NO CONGRESSO

72. Tendo em vista o disposto no Item 35.1.3 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, esta Relatoria analisou e considerou os efeitos dos créditos especiais e
extraordinarios aprovados ou em tramitagdo na CMO, a partir de setembro do corrente ano,
com repercussdo nas programacdes de unidades orcamentarias abrangidas pela Area
Tematica IX.
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73. — A relagao dos créditos e respectivos impactos financeiros consta da Tabela a

seqguir.
CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS ABERTOS DE SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2011 - AREA TEMATICA IX
) _ ATO TIPO CRED.| VALOR
uo ORGAO AUTORIZ. D.O.U. ADIC. (R$1,00) | GND RP FINALIDADE FONTE DE CANCELAMENTO
22.101 M.AGR.E DO PLN 47 05/10/11 Especial 300.000 3 2 Apoio ao Anulacdo de dotagdes orgamentarias
ABASTECIMENTO desenvolvimento
do setor
agropecuario
22.208 M.AGR.E DO PLN 55 06/10/11 Suplementar (2.328.623 4 2 Investimento das |Geragéo propria, de repasses da
ABASTECIMENTO empresas controladora para aumento do patriménio
estatais em infra- |liquido, de op. De crédito internas e
estrutura de externas e de outros rec. De longo prazo e
apoio do cancelamento de parte de dotagbes
aprovadas para outros projetos/atividades
49.101 M. DO PLN 43 04/10/11 Suplementar  2.500.000 3 2 Crédito fundiario |[Anulagdo parcial de dotagdes
DESENVOLVIMENTO orgamentarias
AGRARIO
49.201 M. DO PLN 43 04/10/11 Suplementar  (400.000.000 |5 2 Assentamento Superavit financeiro e emiss&o de titulos
DESENVOLVIMENTO para da divida agraria (TDA)
AGRARIO trabalhadores
rurais
Fonte: SIAFI/MF
74. No periodo, foram aprovados um crédito especial e trés créditos suplementares.

O primeiro beneficia a Administragdo Central do MAPA (UO 22101) no valor total de R$
300 mil. Esse valor se destina a despesas com a execugao de projeto de desenvolvimento
da agricultura e foi financiado com anulagdo de dotagbes or¢camentarias. Os créditos
suplementares listados na Tabela acima n&o causam impacto nas metas fiscais do
exercicio de 2012.

6 OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

75. Dedicamos especial atengao a analise das informacgdes levantadas pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU no que se refere a obras com pendéncias junto aquela Corte.
Observamos que, até esta data, nenhuma obra constante da programacdo desta Area
Tematica foi incluida na relagdo do TCU, ndo havendo, assim, restricdes para alocagao de
dotacdes na Proposta Orcamentaria para 2012.

7 ANALISE DAS EMENDAS
7.1 CONSIDERAGOES GERAIS

76. A Relatoria da Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario
recebeu 884 emendas para analise, sendo 882 de apropriagdo e duas de remanejamento.
Das emendas de apropriagao, 843 sao individuais e 39 coletivas, sendo 31 de bancadas
estaduais e oito de comissdes, das quais quatro de comissdo da Camara dos Deputados e
quatro do Senado Federal.

77. O valor total solicitado pelas emendas de apropriagédo alcancou R$ 4,90 bilhdes,
sendo R$ 2,00 bilhdes de bancadas estaduais, R$ 1,83 bilhdo de comissbes e R$ 1,07
bilhdo de emendas individuais.

78. As emendas de remanejamento, apresentadas pelas comissdes da Camara dos
Deputados, totalizaram R$ 54,0 milhdes.

79.  Né&o foram apresentadas emendas a programacéo de investimento das estatais
desta Area Tematica.

80. A programacéo desta Area Tematica inclui alteragdes promovidas por meio de
cinco emendas do Relator Geral.
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7.2 AJUSTESE ADEQUAGOES NAS EMENDAS

81. Considerando-se as limitagbes constitucionais, bem como as estabelecidas no
Parecer Preliminar ao PL N° 28/2011-CN e na Resolugdo n° 1/2006-CN, procuramos
superar eventuais incorregdes técnicas encontradas em algumas proposigdes
apresentadas com dois objetivos. O primeiro € de compatibilizar as propostas com a
estrutura orgamentaria do Projeto de Lei. O segundo tem o propdsito de minimizar os
entraves na fase de execucgao da programacgao orgamentaria emendada.

82. Assim, além da analise do mérito, procuramos ajustar ou adequar algumas
emendas as normas estabelecidas para sua apresentagdo e ao programa de trabalho
proposto no referido Projeto de Lei. Alteragdes mais significativas foram autorizadas pelos
respectivos autores por meio de pedidos encaminhados ao Presidente da CMO, via
Sistema de Solicitagbes de Ajuste a Emendas — SISEL. A Secretaria da CMO publica
relatorio dessas solicitagdes, as quais se referem a um ou mais de um dos seguintes itens:

a) Grupo de Natureza da Despesa: para ajustar as despesas com o tipo de gasto
pretendido;

b) Modalidade de Aplicagao: para adequar a responsabilidade de execugdo da emenda
as reais intengdes de seu autor e, também, para evitar a ocorréncia de emenda dentro
das proibi¢cdes de transferéncia de recursos para entidade privada constantes do art. 26
da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do
Capitulo lll, Secgao lll - Das Transferéncias para o Setor Privado, da Lei n°® 12.465, de
12 de agosto de 2011 (LDO 2012);

c¢) Funcional e Programatica: para acomodar as intengdes do autor, constantes na
justificacdo ou no subtitulo, dentro da programagao do 6rgao orcamentario e dos
programas existentes;

d) Subtitulo da emenda: principalmente para melhorar a indicacdo da localidade e da
matéria de competéncia das diversas unidades orcamentarias desta Area Tematica, ou
mesmo para adequa-la ao disposto no art. 23, inciso VI, da Constituicao Federal e ao
disposto no art. 20 da LDO 2012, adequando-a aos casos em que a Constituicao
Federal permite a transferéncia voluntaria de recursos da Unido para Estados e
Municipios;

e) Metas e quantidades: para adequar aos padrdes sistematizados e aos custos unitarios
meédios utilizados como referenciais;

f) Unidades Orgcamentarias: para adequar a agcao proposta no subtitulo com o programa
de trabalho da respectiva unidade or¢camentaria;

g) Localidade: para ajustar a regido ou municipio a proposta apresentada no subtitulo ou
na justificagdo ou para tornar a localidade mais especifica;

h) Orgao: para adequar a agéo proposta ao programa de trabalho do érgao executor.
7.3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

83. A Resolugdo n° 1/2006-CN prevé o exame e a apreciagao preliminar da
admissibilidade das emendas antes do inicio da sua discussao do correspondente Relatério
Setorial.

84. Como o Relatério do Comité de Exame da Admissibilidade de Emendas (CAE)
sobre as emendas individuais e coletivas somente sera votado pela CMO apdés a entrega
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deste elatério Setorial, somente apds a votagéo do Relatério do CAE € que sera possivel
verificar, de forma definitiva, a conformidade das emendas apresentadas a esta Area
Tematica a Resolugdo n° 1/2006-CN e ao Relatorio do CAE.

7.4 PADROES DE CUSTOS UNITARIOS MEDIOS

85. Na medida do possivel, procuramos aproximar os valores unitarios das metas
das emendas apresentadas aos custos unitarios implicitos no Projeto encaminhado pelo
Poder Executivo. No caso das emendas em agdes nao contempladas na programagao de
trabalho proposta, sugerimos valores aproximados com as cota¢gdes de mercado.

86. Solicitamos, entretanto, aos senhores assessores e secretarios parlamentares
gue consultassem os provaveis usuarios e beneficiarios sobre suas reais necessidades, em
virtude de diferengas regionais e da grande variabilidade em termos de poténcia, marcas,
utilizacao e qualidade das maquinas e equipamentos para uso na agricultura.

7.5 ANALISE DE MERITO DAS EMENDAS

87. As emendas coletivas de apropriagcédo, por se constituirem em instrumento de
inegavel valor para o aperfeicoamento da agao do Estado em termos de politicas publicas,
proporcionando o atendimento a agdes de carater nacional ou em unidades da Federacéo,
mereceram nossa atengao especial.

88. Consideramos meritorias principalmente as emendas de apropriagdo das
comissdes permanentes, pois se destinam a dar sustentagdo, em nivel nacional, a agdes
para os setores agricola, agrario e da pesca.

89. Ja as emendas de bancada estadual permitem o apoio a projetos em regides
com vocagao especial para o agronegodcio, para projetos de assentamento e reforma
agraria e para a pesca e aquicultura. Constituem-se em recursos publicos destinados a
fomentar a producdo ou regularizar o abastecimento que impactam positivamente a
geracado de emprego e renda e fortalecem as pequenas unidades de exploragdo agricola,
principalmente com a¢des para facilitar o acesso a terra, a agua e a educacao.

90. Pelo inegavel mérito, acolhemos parcialmente, em razdo da limitagdo dos
recursos, todas as emendas de apropriagcao de comissdes e de bancadas, distribuindo os
recursos disponiveis de forma equilibrada com a dimensao dos setores agricola, agrario e
da pesca de cada estado, bem como com a prioridade atribuida aos setores pelos
senhores parlamentares. Consideramos, também, na referida distribuicdo, o principio da
reducdo das desigualdades inter-regionais, para o que utilizamos indicadores do IBGE tais
como sobre a area utilizada com lavouras, populagao total residente, produto interno bruto
per capita e a participacdo relativa das emendas de bancada apresentadas a esta Area
Tematica em cada Unidade da Federacéo.

91. Quanto as emendas coletivas de remanejamento, optamos pela rejei¢gao, por
considerar que a relacédo entre o beneficio do acréscimo e o prejuizo dos cancelamentos
indicados nao era favoravel.

92. As emendas individuais foram consideradas meritérias e aprovadas em sua
totalidade.

7.6 FONTES DE RECURSOS

93. Esta Relatoria contou com um total de R$ 1,469 bilh&o recebido do Relator Geral
para o atendimento das emendas apresentadas, sendo:
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e R$ .073,6 milhdes para as emendas individuais, nos termos do item 25.1 da Parte B —
Parte Especial e do Anexo lll, item 2.1, do Parecer Preliminar sobre o PLOA 2012; e

e R$ 395,1 milhdes para as emendas de bancadas e de comissbes, nos termos do item
26.2 da Parte B e do Anexo lll, item 3.2, do Parecer Preliminar.

94. Tendo estudado e reconhecido no mérito os programas de trabalho
apresentados pelos 6rgdos que compdem esta Area Tematica, optamos por ndo promover
os cancelamentos nos GND 4 (Investimentos) e GND 5 (Inversdes Financeiras) autorizados
pelos itens 29 e 30 da Parte B do Parecer Preliminar, em valores que poderiam ter atingido
os montantes de R$ 276,6 milhdes e R$ 181,1, respectivamente, totalizando 457,7 milhdes.

8 PARECER AS EMENDAS

95. Verificamos, inicialmente, que, nos termos da Resolugdo n° 1/2006-CN, as
emendas apresentadas a esta Relatoria atendem as normas constitucionais e legais em
vigor e sdo compativeis com a LDO 2012, com o Projeto do PPA 2012-2015 em tramitagao,
com a Lei 4.320/64, com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), e demais normas
orgcamentarias em vigor.

8.1 PARECER AS EMENDAS INDIVIDUAIS

96. Considerando o que foi exposto e apds exame em relagdo ao mérito e as
normas para apresentacao das emendas contidas no Capitulo XIV e na Subsecao V, da
Secao VI, da Resolugado n°® 1/2006-CN, do Congresso Nacional, e na Parte B do Parecer
Preliminar, somos pela aprovagao de todas as emendas individuais apreciadas.

8.2 PARECER AS EMENDAS COLETIVAS

97. Decidimos, apds exame em relacdo ao mérito e as normas para apresentacao
das emendas contidas no Capitulo XIV e na Secgao VI, da Resolugdo n° 1/2006-CN, do
Congresso Nacional, bem como na Parte B do Parecer Preliminar, aprovar parcialmente
todas as emendas coletivas de apropriagcao apresentadas.

98. Decidimos ainda rejeitar as emendas coletivas de remanejamento
apresentadas.
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Il -VOTO DO RELATOR

99. Pelo exposto no presente Parecer, somos pela aprovagao da proposta
orcamentaria para o ano 2012, nos termos do PL N° 28/2011-CN, no que concerne aos
érgdos e entidades da Area Tematica IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario,
encaminhado pelo Poder Executivo na Mensagem Presidencial n°® 86/2011-CN (n°
344/2011, na origem), com as alteragoes decorrentes das emendas para as quais
propomos aprovagao ou aprovagao parcial.

Sala da Comissao Mista, de dezembro de 2011.

Senador RICARDO FERRACO
Relator Setorial

AREA TEMATICA IX
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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9 ANEXO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS- PLOA 2012 — AT IX: AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

CONGEE 580 NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Orcamento Publicos e Fiscalizacdo
PROJETODE LEI DO ORCAMENTO DA UNIAOPARA OEXERCICIODE 2012

Versdo Preliminar

FUNC PROGRAMATICA TITULOSUBTITULOD Seq RP Esf Fonte Cnd MA IU FL

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22208 CEASAMNAS

PROGRAMA: o847 Programa de Gestdo ¢ Manutengdo de Infroesorunura de Emypresas Estarats Federals [

200122 080741000031 A= z los tz: & Equipsmentos - Mo Esedoda Min iz DOESTT 1 3 L5 4 =0 0 118240
Total Furcioml: 110200

1122 080T 4105003 1 3 405 4 2 SMT
Total Furcioml: 6.247.080

W 126 080T 4L nzz Gerzi DOR3TE 1 3 405 4 2 106X
Total Furcioml: 104600

Total da U0: 6457500

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22209 CASEMG

PROGRANMA: 0847 Programe de Gestdo ¢ Manutengdo de Infroesorunre de Empresas Estarats Federais

20122 (80741020031 A=z = Benz Mol inzz & Equipamentoe - 1o EsEdo o 1 3 423 4 =
Total Funciomal
0122 09074105003 103 %5 4 @
Total Funcioml:
W 126 080T 4L bt 1 3 405 4 2
Total Funcioml: 84000
Totalda TU0: 1230887
UNIDADE ORCAMENT;U:RM: 22212 CEAGESP
PROGRANMA: 0847 Programe de Gestdo ¢ Manutengdo de Infroesorunre de Empresas Estarats Federais 11277023
0122 090741050035 : 00 103 %5 4 % 1
Total Funciomal 10846823
D128 090741030035 MESE 2 3 &5 4§00 £050
Total Funciomal 430500

FILTROE SELECIONA DOE:
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