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Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou reclassificados

Volume 1
Funcional programatica Processo N@ Fiscalizagdao Obra UF Fls.
02.122.0571.1B51.0101 018.078/2010-9 238/2010 Construgdo do edificio-sede do Tribunal do Trabalho da 172 Regido - ES ES 5
26.784.1458.122L.0033 013.874/2010-1 218/2010 (PAC) Dragagem e Adequagdo da Navegabilidade no Porto de Itaguai (RJ) RJ 13
26.784.1462.111F.0043 007.150/2010-5 190/2010 (PAC) Construgdo e Ampliagdo dos Molhes do Porto de Rio Grande / RS RS 33
26.784.1462.122M.0042 016.546/2010-5 580/2010 (PAC) Dragagem e Acesso ao Porto de Itajai/SC SC 41
26.784.1461.122E.0035 007.337/2010-8 194/2010 (PAC) Dragagem e Adequagdo da Navegabilidade no Porto de Santos (SP) SP 54
12.363.1062.1H10.0001 007.428/2010-3 201/2010 Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - MA MA 70
12.363.1062.1H10.0001 011.740/2010-8 180/2010 Construgdo da Escola Agrotécnica de Nova Andradina / MS MS 81
25.607.0294.3390.0029 011.086/2010-6 274/2010 Usina de Itaparica / BA - Irrigacdo de Lotes (20.559 ha) BA 94
25.753.0288.125M.0024 009.841/2010-5 290/2010 Implantagdo da Refinaria Potiguar Clara Camardo RN 102
25.753.0285.124T.0033 009.834/2010-9 215/2010 (PAC) COMPERJ - Complexo petroquimico do Rio de Janeiro RJ 111
Construgdo de Trechos Rodoviarios na BR-393/ES - Trecho Bom Jesus - Cachoeiro
26.782.0230.7F18.0058 007.174/2010-1 208/2010 do Itapemirim - ES ES 121
Construgdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Leste / BR-342/ES -
26.782.0230.7150.0101 007.114/2010-9 223/2010 Entroncamento BR-101 - Divisa ES/MG ES 128
(PAC) Construgdo de Trecho Rodovidrio - Itarana - Afonso Claudio - na BR-484 - no
26.782.1458.7H16.0032 015.254/2010-0 270/2010 Estado do Espirito Santo ES 136
26.782.1457.2021.0021 011.516/2010-0 279/2010 (PAC) Manutencgdo de Trechos Rodovidrios - na BR-222 - no Estado do Maranhdo MA 144
26.782.1457.2041.0021 014.982/2010-2 207/2010 (PAC) Manutencdo de Trechos Rodoviarios na BR-230/MA MA 157
Melhorias e Adequagdo do Anel Rodoviario de Belo Horizonte BR-
26.782.1458.202N.0031 015.751/2010-4 574/2010 262/381/040/MG. MG 168
(PAC) Manutengdo de Trechos Rodovidrios - na BR-267 - no Estado do Mato
26.782.1461.205G.0054 014.983/2010-9 258/2010 Grosso do Sul MS 178

26.782.1457.11VA.0051 008.211/2010-8 237/2010 (PAC) BR-158 Construgdo - Divisa PA/MT - Ribeirdo Cascalheira - MT MT 191
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n® 18078/2010-9 Fiscalizagdo n°® 238/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizag¢do: Construcdo do edificio-sede do TRT da 17* Regido / ES

Funcional programatica:

«02.122.0571.1B51.0101/2010 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 17*° REGIAO NO MUNICIPIO DE VITORIA - ES

Tipo da obra: Edificagdo - Edificios Administrativos

Periodo abrangido pela fiscaliza¢do: 24/11/2009 a 07/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Tribunal Regional do Trabalho 17* Regido/ES - JT
Vinculagio (ministério): Justi¢ca do Trabalho
Vinculacdo TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - ES
Responsavel pelo 6rgao/entidade:
nome: Wanda Lucia Costa Leite Franga Decuzzi
cargo: Desembargadora-Presidente do TRT 17 Regido
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 2

PROCESSO DE INTERESSE
- TC n° 024.376/2008-6

Pagina 5



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagdo de Obras 3

RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho 17* Regiao/ES - JT, no periodo
compreendido entre 01/07/2010 e 06/07/2010, tendo como objeto as obras de construcio do edificio
sede do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido - ES. A partir do objetivo do trabalho e a fim de
avaliar em que medida os recursos estido sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente,

formulou-se a seguinte questao:
1 - A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- Analise documental;

- Pesquisa em sistemas informatizados;

- Confronto de informagdes e documentos;

- Comparagdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina;
Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O acompanhamento concomitante da aplicacdo dos valores monetarios disponibilizados pelo erario
constitui o beneficio do presente trabalho. Por conta desse acompanhamento, pode-se evitar danos a
Administragdo Publica.

A proposta de encaminhamento deste trabalho contemplou comunica¢@o ao Congresso Nacional, de
que ndo foram encontrados indicios de irregularidade, e determinagdo de apensamento dos presentes
autos ao TC n° 024.376/2008-6.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, especificamente nas
obras de constru¢io do Edificio-Sede do Orgdo, localizado na Enseada do Sua - Vitéria/ES,
constituido de dois blocos, um com 18 pavimentos € um pavimento de cobertura e o outro com 10
pavimentos, além de um subsolo, com area a ser construida coberta de 49.137,18 m2 e area construida
descoberta de 1429,06m?, contando com 672 vagas para veiculos, além de 37 vagas para motos ¢ um
bicicletario.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados pendentes de soluciao

2.1.1 - (IG-C) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Objeto: 01/2009, CONCORRENCIA, 3 etapa das obras de construgio do edificio-sede do TRT 17
Regido

Este achado est4 sendo tratado no processo 024.376/2008-6.

Por meio do Acérdao 2929/2009 - P, o Relator alterou a gravidade do indicio que, de IG-P proposta
pela equipe de fiscalizacdo, passou a IG-R, conforme o seguinte trecho do voto que acompanha a
referida deliberacdo: "6. Com base nos elementos constantes dos autos, penso que as medidas até entdo
adotadas por esta Corte ndo recomendam a classificagdo dos achados referentes as obras de construcao
do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES como IG-P e sim como IG-R (irregularidade
grave com recomendacdo de retengdo cautelar de valores)."

O Acordao 896/2010-P revoga a medida cautelar caracterizada como IG-R, nos seguintes termos: "9.1.
revogar a cautelar exarada em 8/10/2009, comunicada ao Plendrio desta Corte na Sessdo de
14/10/2009, e alterada por for¢a do subitem 9.2. do Acordao 2.930/2009-Plenario;". Ao mesmo tempo,
faz determinagdes ao Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES que devem ser cumpridas e
submetidas ao TCU em 15 (quinze) dias, de acordo com o disposto nos itens 9.3 e 9.4 subsequentes.
Diante disso, a classificagdo IG-R foi modificada para IG-C, até que este Tribunal verificasse o
cumprimento dessas determinagdes, as quais correspondem a medidas corretivas pendentes.

Em funcdo dos recursos apresentados pelo TRT/ES (Embargos de Declaracdo e Recurso de
Reconsideragdo ver item 2.2 "Visdo Geral do Objeto"), ainda em fase de andlise pelo TCU, o prazo
para atendimento ao Acdrdao 896/2010-P encontra-se suspenso (art. 33 e § 2° do art. 34 Lei

8.443/1992), impedindo que o cumprimento das determinag¢des fosse verificado no presente
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levantamento de auditoria.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 05/07/2010 Percentual executado: 3

Data do inicio da obra: 04/02/2007 Data prevista para conclusao: 31/08/2012

Situac¢do na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Execu¢do do estaqueamento da obra e de
parte do SPDA - Sistema Elétrico de Protecdo contra Descargas Atmosféricas, correspondentes a 2*
etapa da obra (a 1? etapa foi o projeto executivo)

Observacoes:

Foi considerado a data inicial da 2? etapa da obra (fundagdes) e o término da 3? etapa (licitacdo em
andamento), considerando um prazo para conclusdo de 40 meses e inicio das obras em marco de 2009.
Os dados para preenchimento da Execucdo Fisica foram extraidas do relatério 427/2008, e sdo
relativos a vistoria realizada em 3/10/2008 (e ndo em 5/7/2010), tendo em vista que o presente
levantamento de auditoria ndo contemplou vistoria in loco.

3.2 - Deliberag¢des do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 018.734/2006-6 Deliberacido: AC-2.225-/2006-PL Data: 22/11/2006

Processo: 004.953/2007-9 Deliberaciao: AC-724-/2007-PL  Data: 25/04/2007

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 03/02/2009

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 08/10/2009

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: RQ-1-/2009-PL Data: 14/10/2009

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacido: AC-2.930-/2009-PL Data: 02/12/2009

Processo: 025.225/2009-4 Deliberaciao: AC-2.929-/2009-PL Data: 02/12/2009

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: AC-896-/2010-PL Data: 28/04/2010
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Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacido: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - ES: 9.1. conhecer
dos presentes embargos, com amparo nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
para, no mérito, dar-lhes provimento; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 17* REGIAO/ES - JT:
9.2. alterar o item 9.4. do Acérdao 896/2010-Plendrio, dando-lhe a seguinte redacao:

"9.4. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES que submeta a planilha
orgamentaria resultante da aplicacdo das medidas determinadas nos itens 9.3.1. a 9.3.25. a apreciagdo
desta Corte, abstendo-se de admitir aumento do prego global constante da proposta comercial
vencedora do certame, sendo permitida, em carater excepcional, nos termos do edital da Concorréncia
n°® 1/2009, a redistribui¢cdo do valor correspondente ao eventual excesso verificado nos pre¢os unitarios
para outros itens da planilha, desde que indicados, expressamente, os itens em que se procedeu a
alteragdo de prego, e respeitados, apos a readequacao desta, os limites de precos unitarios e global
fixados".

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *##ks#sk

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacido: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.3. acrescer a
deliberagdo recorrida o item 9.8, dando-lhe a seguinte redagdo:

"9.8. enviar copia deste Acdrddo, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdao do Congresso Nacional,
informando-lhe que n2o hé 6bices ao prosseguimento das obras de constru¢do do edificio-sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES, uma vez que ndo mais subsistem os indicios de
irregularidades identificados, no exercicio de 2009, que ensejaram a recomendagdo de retengdo
cautelar de valores (IG-R)".

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *##s#sk

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacido: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinac¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 17* REGIAO/ES - JT: 9.4. alertar ao TRT- 17* Regido que, em
licitagdes futuras, evite incluir clausula editalicia que possibilite a redistribui¢cdo de valor excedente em

item de planilha da proposta de licitante para os demais itens que se encontrem abaixo da estimativa
da Administracdo; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ##skksickk

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacido: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010
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Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - ES: 9.6. determinar
a Secex/ES que encaminhe os presentes autos a Serur para andlise do recurso de reconsideracdo
interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido/ES (Anexo 16). NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 024.376/2008-6 Deliberaciao: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinacdo de Realizagdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Secretaria de Controle
Externo - ES: 9.7. determinar que a SECEX/ES monitore os efeitos econdmicos resultantes da
eventual aplicacdo do item 9.4 do Acoérdiao 896/2010 - Plenério

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: AC-1.847-27/2010-PL Data: 28/07/2010

Determinac¢do a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 17* REGIAO/ES - JT: 9.5. dar ciéncia desta deliberagio ao recorrente;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ####ksk%

Processo: 018.078/2010-9 Deliberacdo: AC-2.321-33/2010-PL Data: 08/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. encaminhar copia
da presente deliberag@o, acompanhada do Relatdrio e do Voto que a fundamenta, 8 Comissido Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, informando-lhe que, na presente
fiscalizag¢do, ndo foram detectados no Edital 1/2009, relativo aos servigos de Construgdo do Edificio-
Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido em Vitdria/ES, indicios de irregularidades que
se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), e que a
medida cautelar anteriormente adotada para a referida obra ndo mais subsiste, conforme revogagao
determinada pelo item 9.1 do Aco6rddo 896/2010 - Plenario; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk 3 o ok skoskosk sk ok

Processo: 018.078/2010-9 Deliberacao: AC-2.321-33/2010-PL Data: 08/09/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
24376/2008-6

Processo: 024.376/2008-6 Delibera¢ao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 09/09/2010
Conhecimento de Recurso: Conhecer o recurso: "Pedido de reexame" interposto em 24/05/2010 por
"TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 17 REGIAO/ES - JT."

Processo: 024.376/2008-6 Delibera¢ao: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 29/09/2010
Determinacao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: preliminarmente a
analise da Secretaria de Recursos, emita parecer técnico sobre as razdes recursais, considerando que o

Pedido de Reexame constante do Anexo 16 trata de matéria especializada inerente a competéncia da
Secob-3.
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Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: AC-2.724-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Abertura de Novo Processo / Apartado: NATUREZA: MONITORAMENTO. Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso V, e 243, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolucdo n°
155/2002, e arts. 36 e 37 da Resolugcao-TCU n° 191/2006, Portaria-Segecex n°® 27/2009, em
determinar, de acordo com os pareceres emitidos pela Unidade Técnica, a constitui¢do de autos
apartados do TC-024.376/2008-6 destinados ao monitoramento das determinacdes fixadas para o
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido por meio dos Acorddos n°s 896/2010-Plenario e
1.847/2010-Plenario, mediante o desentranhamento do Relatorio Técnico e a extracdo de cdpias das
demais pecas que se fizerem necessarias a anélise das providéncias adotadas pelo Orgdo; e fazer a
seguinte determinagdo:

Processo: 024.376/2008-6 Deliberacao: AC-2.724-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - ES: 1.6. Determinar

a Secex/ES, que extraia, para compor os autos do TC-024.376/2008-6, copias do Relatério Técnico a
ser desentranhado. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 13874/2010-1 Fiscalizagiio n® 218/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acoérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de Dragagem no Porto de Itaguai (RJ)

Funcional programatica:

* 26.784.1458.1221..0033/2010 - Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Itaguai (RJ)
No Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Dragagem e Derrocamento

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 20/07/2009 a 16/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Especial de Portos
Vinculagio (ministério): Presidéncia da Republica
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Pedro Brito do Nascimento
cargo: Ministro da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
periodo: a partir de 15/05/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 6/8

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 005.788/2009-4

- TCn® 007.158/2010-6
-TCn®013.843/2010-9

- TCn°013.874/2010-1

- TC n® 016.546/2010-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Especial de Portos, no periodo compreendido entre
27/05/2010 e 02/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizagdo nas obras de dragagem e adequacdo da
navegabilidade no Porto de Itaguai/RJ. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢amentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2 - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?

3 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

5 - O procedimento licitatdrio foi regular?

6 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

7 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

8 - Os quantitativos definidos no orgamento da obra sd3o condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

9 - Os pregos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizac¢do deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
A metodologia utilizada consistiu na andlise documental dos papéis relativos a Concorréncia Publica
Internacional SEP/PR n°® 02/2009 e a execugdo do Contrato SEP/PR n°® 25/2009. Foram realizadas
entrevistas com os servidores da SEP/PR, responsaveis pela fiscalizagdo das obras. Ademais, foi
realizada visita ao local da dragagem.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;
. Sobreprecgo decorrente de itens considerados em duplicidade.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 81.796.891,46. Esse total foi obtido no
SIAFI e é resultante da soma dos empenhos emitidos em 2009 (R$ 20.000.000,00) e 2010 (R$
61.796.891,46), seguindo a metodologia definida pela Portaria - TCU n°® 222/2003. Os valor do
Contrato SEP/PR n° 25/2009, cujo objeto ¢ a execu¢do da obra de dragagem, é de R$ 79.889.535,10.
Existe, ainda, o Edital da Concorréncia SEP/PR n° 17/2009, para a contratacdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos técnicos especializados de apoio a fiscalizacdo da obra de
dragagem.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a potencial economia de RS 7
milhdes proporcionada a Unido, referente ao sobrepre¢o que pode ser saneado com a repactuacido do
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Contrato SEP/PR n° 25/2009. Também pode ser citado o aumento da expectativa de controle.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinagdo a Secretaria Especial de Portos e comunicag@o a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009
(LDO/2010).
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1- APRESENTACAO

Trata-se de levantamento de auditoria, realizado no ambito do Fiscobras 2010, referente as obras de
dragagem do Programa Nacional de Dragagem Portuéria e Hidrovidria (PND). Esta auditoria, em
especifico, compreende a obra de dragagem de aprofundamento por resultado no Trecho 5 do canal de
acesso aquaviario ao Porto de Itaguai/RJ.

O PND foi criado pelo Governo Federal, por meio da Lei n® 11.610, de 12/12/2007, para ser
implementado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e pelo
Ministério dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

Esse programa teve sua implementagdo num contexto de diversos problemas de profundidade
vivenciados pelos Portos brasileiros, apos duas décadas sem a realizagdo de programas regulares de
dragagens por parte da maioria das Administracdes Portudrias. Cabe destacar que, dentre os 34 portos
publicos maritimos brasileiros, foram selecionados 18 para participar do PND.

A Lei introduziu um novo conceito para projetos de dragagem, denominado dragagem por resultado,
que consiste, basicamente, na contratacdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento,
alargamento ou expansdo de areas portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegagdo, bacias de
evolugdo e de fundeio, e ber¢os de atracagdo, bem como os servi¢os de natureza continua, com o
objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condi¢des de profundidade estabelecidas no projeto
implantado.

Ressalte-se que os servigos de dragagem deixaram de ser qualificados como atividade de navegagdo de
apoio portuario, como vinha ocorrendo desde a edi¢do da Portaria do Ministério dos Transportes
461/99, passando a se enquadrar no conceito de obra ou servigo de engenharia. Dessa forma, tornou-se
possivel a participacdo de empresas estrangeiras para a prestacdo de servigo no setor, por meio de
licitagdes internacionais.

Para o porto de Itaguai/RJ, a SEP langou o edital n°® 02/2009, cujo objeto sdo as obras de dragagem por
resultado, compreendendo o aprofundamento e alargamento no Trecho 5, que funciona como canal de
aproximacao aos 2 ber¢os da Companhia Siderurgica do Atlantico - CSA.

O Projeto Basico, elaborado a partir de relatérios do INPH (Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias), foi analisado segundo o Plano de Trabalho n® 30.001.08.01.54.01, firmado entre o
Departamento de Engenharia e Constru¢do (DEC) do Exército Brasileiro e a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), o qual teve a finalidade de fornecer apoio técnico
especializado ao Programa Nacional de Dragagem (PND), por meio de profissionais qualificados
ligados ao Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes (CENTRAN).
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No caso especifico da dragagem do Trecho 5 do canal de acesso aquaviario ao Porto de Itaguai/RJ, ndo
houve contratacdo simultanea de servigos de manuten¢do da profundidade, pois, devido as
caracteristicas geologicas e geograficas da regido, o assoreamento é considerado baixo, o que torna
prescindivel a manuten¢do do canal utilizando o mesmo contrato.

O contrato n° 25/2009 SEP/PR prevé a execu¢do da dragagem de aprofundamento e alargamento em
10 meses, prazo a contar da data de emissdao da ordem de servigo. O objetivo do contrato é dragar
aproximadamente 4,8 milhdes de m* de sedimentos, para aprofundar e alargar o trecho 5 do canal do
porto até uma cota de projeto (profundidade) de 17,5 m e largura de 170 m, com extensdo de 5.220m.

O Edital possuia uma planilha orgamentaria estimativa cujo valor ¢ de R$ 81.796.891,46. A licitagdo
foi vencida pela empresa Dragabras Servigos de Dragagem Ltda. (CNPJ 08.202.938/0001-04) com o
valor de R$ 79.889.535,10, o que representa um desconto de 2,3% em relagdo ao prego estimado. O
contrato foi assinado em 30/12/2009 e a primeira ordem de servi¢o ainda no foi emitida.

Os trabalhos da equipe de auditoria foram realizados nos termos da Portaria de Fiscalizagcdo 1.058, de
24/05/2010.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

2.1.1 - Tipificacao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢ao de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada ndo enseja o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e
financeira do contrato por ndo se enquadrar no inciso IV, do paragrafo 1°, do art. 94 da Lei n°
12.017/2009, nao configurando-se, a principio, em fato materialmente relevante, sendo mais efetiva a
audiéncia dos responsaveis pela irregularidade.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 25/2009, 30/12/2009, Dragagem de aprofundamento por resultado no Trecho 5 do
canal de acesso aquaviario ao Porto de Itaguai-RJ, compreendendo o aprofundamento e alargamento
desse canal, conforme especificagdes técnicas e condigdes do Edital e Anexos da Concorréncia Publica
Internacional SEP/PR n°® 02/2009, Dragabras - Servicos de Dragagem Ltda.

2.2 - Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

2.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada enseja o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e financeira
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do contrato, pois, de acordo com a Lei n°® 12.017/2009, art. 94, §1°, inciso IV, alinea "b", configura-se
em fato materialmente relevante, ha uma potencialidade de ocasionar prejuizo ao erdrio e enseja grave
desvio relativo aos principios a que estd submetida a Administragdo Publica, diante do sobrepreco da
ordem de R$ 7 milhoes (9,74%).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 25/2009, 30/12/2009, Dragagem de aprofundamento por resultado no Trecho 5 do
canal de acesso aquaviario ao Porto de Itaguai-RJ, compreendendo o aprofundamento e alargamento
desse canal, conforme especifica¢des técnicas e condigdes do Edital e Anexos da Concorréncia Publica
Internacional SEP/PR n° 02/2009, Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda.

Classificacao alterada de IG-P para IG-C conforme AC-1.979-29/2010-PL.

O Acérdao 1979/2010-P deliberou pela alteragdo na gravidade do achado, que de IG-P deveria ser
reclassificada para IG-C. Consoante Voto que acompanha a referida deliberagdo, os seguintes
argumentos sdo adotados pelo Relator para a adog¢do dessa medida:

"14. A meu ver, os indicios de irregularidade ora incluido ndo se amoldam a hipdtese estabelecida no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n.° 12.017/2009 (LDO/2010), uma vez que os indicios, para serem
considerados graves nos termos dessa lei e ensejar o bloqueio preventivo, devem ser materialmente
relevantes em relacdo ao valor total contratado, o que, s.m.j., entendo ndo ser o caso, pois, 0 prejuizo
aventado esta na ordem de 8,9% do valor total contratado.

14.1 Ademais, ainda que o inicio das obras ocorra, penso que héa tempo suficiente para, caso este
Tribunal venha definitivamente manifestar-se pela ocorréncia do prejuizo aventado, haver eventual
glosa de valores para o devido acerto de contas, uma vez que a obra ainda ndo foi efetivamente
iniciada.".

2.2.3 - Medidas corretivas:

Como medidas corretivas, caso as irregularidades ndo sejam esclarecidas apos a oitiva da SEP/PR e da
empresa contratada (Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda.), sem prejuizo das audiéncias dos
responsaveis pelo sobreprego, deve a SEP/PR tomar providéncias com vistas a repactuacdo do contrato
n° 25/2009, a fim de se eliminar o sobreprego existente. Como preco maximo referencial, deve ser
adotado aquele obtido apds: (1) a exclusdo, da planilha de composi¢cdo de pregos unitarios, do
percentual de 5% relativo a "despesas eventuais", por esse estar em duplicidade, ja que no BDI existe a
"taxa de margem de incerteza" de 4,5%, suficiente para cobertura dos riscos associados a obra de
dragagem; e (2) a exclusdo do fator multiplicador 1,07, pela desproporcionalidade de 15 dias a menos
para conclusdo das obras ocasionarem elevado custo adicional.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execugio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 09/06/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 05/02/2010 Data prevista para conclusio: 05/12/2010

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Até a data da vistoria, a obra ndo havia
sido iniciada, devido a atraso para a obtenc¢do da Licenca de Instalag@o junto ao 6rgéo licenciador do
Estado.

Observacoes:
Sem Observagdes

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.788/2009-4 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 08/07/2009

Processo: 005.788/2009-4 Deliberacio: AC-29-/2010-PL Data: 20/01/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 30/07/2010
Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: Assim, em preparacao para eventual futura ado¢do da medida acautelatoria sugerida no item
3.2.10 do relatoério de auditoria, com fundamento no art. 276, § 2°, do RI/TCU, determino que sejam
realizadas as oitivas ¢ manifestacdo mencionadas, para que, no prazo de cinco dias, os responsaveis € a
empresa se manifestem sobre os seguintes pontos:

a) falta de detalhamento exigida pelo art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666 e falta de transparéncia quanto
aos critérios adotados, caréncia de pesquisa de pregos e referéncias de mercado, calculos inconsistentes
e adogdo de despesas em aparente duplicidade, no orgamento estimativo para a contratagdo das obras
de dragagem, apontadas por essa Unidade Técnica, no item 3.1, do relatério de auditoria;

b) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, em especial em relacdo a despesas
eventuais e distdncia média de transporte, conforme apontado por essa Unidade Técnica, no item 3.2,
do relatorio de auditoria.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Fabrizio Pierdomenico: 9.1 determinar, com fulcro no art. 43, II, da Lei n.°
8.443/92, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem a este Tribunal suas razdes de justificativa quanto aos seguintes indicios de
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irregularidades:

9.1.1 Fabrizio Pierdomenico, Subsecretario de Planejamento e Desenvolvimento Portuario, e Jorge
Luiz Zuma e Maia, Diretor do Departamento de Planejamento Portuario:

9.1.1.1 pela aprovacdo e encaminhamento de orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.® 04/2009,
dragagem no Porto do Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para
obtencdo de pardmetros de calculo, sem memorias de célculo ou justificativa adequada para adocdo
desses parametros;

9.1.1.2 pela aprovagdo e encaminhamento de or¢gamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, sem
a realizac@o de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢cdo das dragas, em
afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem
como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela aprovagdo e encaminhamento do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.® 04/2009 com
inclusdo, sem motivacdo e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na
composi¢do de precos unitarios, quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza",
no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis,
aumentando o custo total da obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Jorge Luiz Zuma e Maia: 9.1 determinar, com fulcro no art. 43, II, da Lei
n.° 8.443/92, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem a este Tribunal suas razdes de justificativa quanto aos seguintes indicios de
irregularidades:

9.1.1 Fabrizio Pierdomenico, Subsecretario de Planejamento e Desenvolvimento Portudrio, e Jorge
Luiz Zuma e Maia, Diretor do Departamento de Planejamento Portuario:

9.1.1.1 pela aprovagdo e encaminhamento de or¢amento base para a licitagio SEP/PR n.° 04/2009,
dragagem no Porto do Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para
obtencdo de parametros de calculo, sem memodrias de calculo ou justificativa adequada para adogdo
desses parametros;

9.1.1.2 pela aprovagdo e encaminhamento de or¢amento base para a licitagio SEP/PR n.° 04/2009, sem
a realizac@o de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisicdo das dragas, em
afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem
como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela aprovagdo e encaminhamento do or¢gamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009 com
inclusdo, sem motivacdo e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na
composicdo de pregos unitarios, quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza",
no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis,
aumentando o custo total da obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 013.843/2010-9 Deliberaciao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Cupertino de Oliveira Sampaio: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira
Sampaio, Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢do de parametros de
calculo, sem memorias de calculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;

9.1.2.2 pela elaboracdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢do
das dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela elaboragdo de orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009 com inclusdo, sem
motivacao e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢do de
precgos unitarios, quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de
4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da
obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Carlos Martins da Lomba: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboracdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢do de parametros de
calculo, sem memorias de calculo ou justificativa adequada para ado¢do desses parametros;

9.1.2.2 pela elaboracdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a realizagdo de pesquisa de mercado efetiva para obtengao do prego de aquisicao
das dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela elaboragdo de or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009 com inclusdo, sem
motivacgdo e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢do de
pre¢os unitarios, quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de
4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da
obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: Leopoldo Spinola Bittencourt: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
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e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de pardmetros de
calculo, sem memorias de célculo ou justificativa adequada para adocdo desses pardmetros;

9.1.2.2 pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢do
das dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela elaboragdo de orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009 com inclusdo, sem
motivacdo e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composicdo de
precgos unitarios, quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de
4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da
obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Odmir Andrade Aguiar: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
¢ Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboracdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢do de parametros de
calculo, sem memorias de calculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;

9.1.2.2 pela elaboracdo do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009, dragagem no Porto do
Rio de Janeiro, sem a realizag¢do de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢@o
das dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela elaboragdo de or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 04/2009 com inclusdo, sem
motivacao e justificativas, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢do de
pre¢os unitarios, quando j4 havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de
4,5%, no BDI, que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da
obra;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Fabrizio Pierdomenico: 9.1 determinar, com fulcro no art. 43, II, da Lei n.°
8.443/92, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem a este Tribunal suas razdes de justificativa quanto aos seguintes indicios de
irregularidades:

9.1.1 Fabrizio Pierdomenico, Subsecretario de Planejamento e Desenvolvimento Portudrio, e Jorge
Luiz Zuma e Maia, Diretor do Departamento de Planejamento Portuario:
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9.1.1.1 pela aprovagdo e encaminhamento de orcamento base para a licitacdo SEP/PR n.° 02/2009,
dragagem no Porto de Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencao de
parametros de calculo, sem memorias de cdlculo ou justificativa adequada para adocdo desses
parametros;

9.1.1.2 pela aprovacdo e encaminhamento de orgamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, sem
a realizac@o de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢cdo das dragas, em
afronta ao art. 6°, inciso 1X, alinea f e art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem
como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela aprovagdo e encaminhamento do or¢gamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com
inclusdo do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢cdo de precos unitarios,
quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI,
que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;
9.1.1.4 pela aprovacao e encaminhamento do or¢gamento base para a licitacdo SEP/PR n.° 02/2009 com
majoracdo do preco do m? de material dragado pela multiplicacdo de um fator de 1,07 ao preco real
obtido no or¢amento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (redugdo de apenas 15 dias no prazo total necessario para realizacdo dos servicos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacdo: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Cupertino de Oliveira Sampaio: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira
Sampaio, Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt ¢ Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaborag@o do orgamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de parametros de célculo,
sem memorias de calculo ou justificativa adequada para adog@o desses pardmetros;

9.1.2.2 pela elaboragido do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a realizagdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencao do preco de aquisig¢do das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.2.3 pela elaboracdo do orgamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com inclusdo do item
"Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composicdo de precos unitarios, quando ja havia sido
incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os
possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;

9.1.2.4 pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagio SEP/PR n.° 02/2009 com majoracdo do
preco do m?* de material dragado pela multiplicacdo de um fator de 1,07 ao prego real obtido no
orcamento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (redugdo de apenas 15 dias no prazo total necessario para realizagdo dos servicos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 013.874/2010-1 Deliberaciao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Determinagdo de Realizagdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.4 determinar a Secob-1 que altere, nos sistemas pertinentes, a classificagdo do achado

constante do subitem 3.2 do relatorio de fl. 107-vp (sobrepreco decorrente de itens considerados em
duplicidade) de 1G-P para IG-C; e

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacdo: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda.: 9.5 encaminhar copia da
presente deliberacdo, acompanhada de copia do Relatorio e do Voto que a fundamentam, aos senhores
mencionados no item 9.1 supra, a empresa Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda e a Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: stk

Processo: 013.874/2010-1 Deliberac¢do: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA
ESPECIAL DE PORTOS: 9.5 encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada de copia do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, aos senhores mencionados no item 9.1 supra, a empresa
Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda e a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: #*#%sk#sxkskox

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3 determinar a
Secretaria Especial de Portos que remeta a esse Tribunal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, com
vistas ao cumprimento do item 9.2.4 do acérdao 29/2010 - TCU - Plenario (analise de economicidade
do contrato), justificativas fundamentadas em memdrias de célculo, bibliografias e documentacio
técnica, acerca da adogdo de todos os parametros de entrada para o célculo do preco da dragagem no
Porto de Itaguai, de forma a afiancar o atendimento aos requisitos estabelecidos pelo art. 6°, inciso X,
alinea f e art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem como ao principio
constitucional da transparéncia; e PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 60 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Dragabras - Servicos de Dragagem Ltda: 9.2 determinar a oitiva da
empresa Dragabras - Servigos de Dragagem Ltda., para que, caso queira, se manifeste, no prazo de 15
(quinze) dias, acerca do sobrepreco estimado no Contrato SEP/PR n.® 25/2009, celebrado com a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), tendo em vista a possibilidade
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desta Corte de Contas determinar medidas corretivas, o que implicaria em repactuagdo do citado
Contrato; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberac¢do: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Odmir Andrade Aguiar: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaborac¢do do orgamento base para a licitagdo SEP/PR n.® 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de parametros de calculo,
sem memorias de calculo ou justificativa adequada para adog@o desses pardmetros;

9.1.2.2 pela elaboracdo do orgamento base para a licitagdo SEP/PR n.® 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a realizagdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢do das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.2.3 pela elaboragdo do or¢gamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com inclusdo do item
"Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composicdo de precos unitarios, quando ja havia sido
incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os
possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;

9.1.2.4 pela elaboragdo do or¢camento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com majora¢ao do
preco do m?* de material dragado pela multiplicacdo de um fator de 1,07 ao prego real obtido no
orcamento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (redugdo de apenas 15 dias no prazo total necessario para realizacdo dos servicos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Leopoldo Spinola Bittencourt: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboragdo do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢do de parametros de célculo,
sem memorias de calculo ou justificativa adequada para adog@o desses pardmetros;

9.1.2.2 pela elaboragdo do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a realizagdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢do das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, paradgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.2.3 pela elaborac¢do do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com inclusdo do item
"Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composicdo de precos unitarios, quando ja havia sido
incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os
possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;

Pagina 25



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1

9.1.2.4 pela elaboragdo do or¢gamento base para a licitagio SEP/PR n.° 02/2009 com majoracdo do
preco do m?* de material dragado pela multiplicacdo de um fator de 1,07 ao prego real obtido no
orcamento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (redugdo de apenas 15 dias no prazo total necessario para realizacdo dos servicos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Carlos Martins da Lomba: 9.1.2 José Cupertino de Oliveira Sampaio,
Coordenador da equipe do CENTRAN, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola Bittencourt
e Odmir Andrade Aguiar, membros do CENTRAN:

9.1.2.1 pela elaboragdo do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de parametros de célculo,
sem memorias de célculo ou justificativa adequada para adogdo desses pardmetros;

9.1.2.2 pela elaboragdo do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, dragagem no Porto de
Itaguai, sem a realizagdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do preco de aquisi¢do das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, paragrafo 2° inciso II, ambos da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.2.3 pela elaboracdo do orcamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com inclusdo do item
"Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composicdo de precos unitarios, quando ja havia sido
incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI, que cobriria os
possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;

9.1.2.4 pela elaboragdo do or¢gamento base para a licitagio SEP/PR n.° 02/2009 com majora¢do do
preco do m* de material dragado pela multiplicagdo de um fator de 1,07 ao prego real obtido no
or¢camento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (reducdo de apenas 15 dias no prazo total necessario para realizagdo dos servigos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacdo: AC-1.979-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Jorge Luiz Zuma e Maia: 9.1 determinar, com fulcro no art. 43, II, da Lei
n.° 8.443/92, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhem a este Tribunal suas razdes de justificativa quanto aos seguintes indicios de
irregularidades:

9.1.1 Fabrizio Pierdomenico, Subsecretario de Planejamento ¢ Desenvolvimento Portuario, e Jorge
Luiz Zuma e Maia, Diretor do Departamento de Planejamento Portuario:

9.1.1.1 pela aprovacdo e encaminhamento de orcamento base para a licitagio SEP/PR n.° 02/2009,
dragagem no Porto de Itaguai, sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencao de
parametros de calculo, sem memorias de cdlculo ou justificativa adequada para adocdo desses
parametros;
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9.1.1.2 pela aprovagao e encaminhamento de or¢amento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009, sem
a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obtencdo do pre¢o de aquisicdo das dragas, em
afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem
como ao principio constitucional da transparéncia;

9.1.1.3 pela aprovacdo e encaminhamento do or¢gamento base para a licitagio SEP/PR n.° 02/2009 com
inclusdo do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢c@o de precos unitarios,
quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI,
que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra;
9.1.1.4 pela aprovagdo e encaminhamento do or¢gamento base para a licitagdo SEP/PR n.° 02/2009 com
majoragdo do preco do m* de material dragado pela multiplicagdo de um fator de 1,07 ao prego real
obtido no or¢gamento, aumentando o custo total da obra e de forma desproporcional ao ganho de tempo
pretendido (redugdo de apenas 15 dias no prazo total necesséario para realizacdo dos servigos com a
draga paradigma);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Somar - Servigos de Operagdes Maritimas Ltda: 9.2 determinar a oitiva
da empresa Somar - Servigos de Operag¢des Maritimas Ltda para que, caso queira, manifeste-se , no
prazo de 15 (quinze) dias, acerca do sobreprego estimado no Contrato n.° SEP/PR 20/2009, celebrado
com a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), decorrente da inclusdo
imotivada, do item "Despesas Eventuais", no percentual de 5%, na composi¢do de pre¢os unitarios,
quando ja havia sido incluso o item "Taxa de Margem de incerteza", no percentual de 4,5%, no BDI,
que cobriria os possiveis riscos eventuais ou imprevisiveis, aumentando o custo total da obra, tendo em
vista a possibilidade de repactuacdo do mencionado contrato; e PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
DIAS.

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Somar - Servigos de Operagdes Maritimas Ltda: 9.3 encaminhar copia da
presente deliberagcdo, acompanhada de copia do Relatorio e do Voto que a fundamentam, aos senhores
mencionados no item 9.1 supra, a empresa Somar - Servigos de Operacdes Maritimas Ltda e a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 013.843/2010-9 Deliberaciao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SECRETARIA
ESPECIAL DE PORTOS: 9.3 encaminhar copia da presente deliberagcdo, acompanhada de copia do
Relatorio e do Voto que a fundamentam, aos senhores mencionados no item 9.1 supra, a empresa
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Somar - Servicos de Operagdes Maritimas Ltda e a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica.

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##esksksk

Processo: 013.843/2010-9 Deliberacao: AC-1.978-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.3 encaminhar
copia da presente deliberagdo, acompanhada de copia do Relatédrio e do Voto que a fundamentam, aos
senhores mencionados no item 9.1 supra, a empresa Somar - Servigos de Operagdes Maritimas Ltda e
a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 013.843/2010-9 Deliberaciao: AC-2.355-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Prorrogacao de Prazo de Deliberagao a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo

da deliberagdo Audiéncia de Responsdveldo Responsavel Fabrizio Pierdomenico
do item

9.1.1 da deliberagdo constante na apreciacdo de 11-AUG-10 do documento do Colegiado: AC-1.978-

29/2010-PL

Processo: 013.874/2010-1 Deliberacao: AC-2.356-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Prorrogagdo de Prazo de Deliberagdo: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo do item 9.2
da deliberacdo constante na aprecia¢do de 11-AUG-10 do documento do Colegiado: AC-1.979-
29/2010-PL

Processo: 013.874/2010-1 Deliberac¢do: AC-2.560-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Prorroga¢do de Prazo de Deliberacdo a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo

da deliberacdo Audiéncia de Responsaveldo Responsdvel Fabrizio Pierdomenico
do item

9.1.1 da deliberagdo constante na apreciacdo de 11-AUG-10 do documento do Colegiado: AC-1.979-

29/2010-PL

Processo: 013.843/2010-9 Deliberac¢do: AC-2.717-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberagdo a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo

da deliberagdo Audiéncia de Responsaveldo Responsavel Jorge Luiz Zuma e Maia
do item

9.1.1 da deliberagdo constante na apreciacdo de 11-AUG-10 do documento do Colegiado: AC-1.978-

29/2010-PL
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Processo: 013.874/2010-1 Deliberaciao: AC-2.718-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Prorrogacgdo de Prazo de Deliberagdo a responsavel: Prorrogar por 15 dias (a partir da ciéncia) o prazo

da deliberagdo Audiéncia de Responsaveldo Responsdvel Jorge Luiz Zuma e Maia
do item

9.1.1 da deliberagdo constante na apreciacdo de 11-AUG-10 do documento do Colegiado: AC-1.979-

29/2010-PL

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1. determinar a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) que, com fundamento no art. 73,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 45 da Lei 8.443/92, encaminhe a este Tribunal, no prazo
de 15 (quinze) dias, com vistas a andlise de economicidade do edital da licitagdo internacional SEP
02/2010, o seguinte:

9.1.1. esclarecimentos (se possivel, fundamentadas em memorias de calculo, bibliografias e
documentagdo técnica) acerca dos precos de referéncia utilizados no orcamento do edital de licitagdo
da dragagem do Porto de Itajai, bem como no or¢camento elaborado pelo Centran, no que se refere aos
itens Distancia Média de Transporte e Despesas Eventuais (contida no BDI), itens questionados no
relatorio de auditoria, de forma a demonstrar o atendimento aos requisitos estabelecidos pelos arts. 6°,

inciso IX, alinea "f", art. 7°, pardgrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem como aos principios
da economicidade e da transparéncia; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberaciao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2. justificativas a
respeito:

9.1.2.1. da possivel contagem em duplicidade, na planilha or¢camentéria do edital, de item relativo a
"riscos", visto que estariam previstos, a0 mesmo tempo, na composi¢ao de pregos unitarios € no BDI;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinagdo a Orgido/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2.2 da utilizagdo, na
planilha orcamentaria do edital, do preco unitario de dragagem de xisto-argiloso em valor superior ao

constante da planilha orcamentaria elaborada pelo Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes
- Centran; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberaciao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2.3. da previsdo de
custos financeiros no percentual de 4,35% (valor ndo definido no or¢amento, mas que foi informado
pela Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda., empresa responsavel pela elaboragdo do projeto basico,
em documento anexo aos esclarecimentos prestados pela SEP/PR em 09/08/2010); PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 016.546/2010-5 Deliberaciao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinacgdo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.3. documentos ¢
esclarecimentos acerca dos ultimos atos praticados na referida licitagdo, incluindo-se quadro, tabela ou

planilha contendo a classificagdo ¢ os precos oferecidos pelas licitantes; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.4. se for o caso,
esclarecimentos sobre a celebragdo do contrato decorrente da mencionada licitagdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.2. determinar a Secob-1 que:

9.2.1. acompanhe o desenvolvimento da Concorréncia Publica Internacional SEP/PR n° 02/2010,
sobretudo quanto aos aspectos de competitividade e de economicidade da proposta vencedora;

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.2. determinar a
Secob-1 que:

9.2.2. com a maior celeridade possivel, pronuncie-se conclusivamente, com base nos documentos
descritos no item 9.1 e subitens, bem como de outros que venha a obter, quanto:

9.2.2.1. a existéncia e ao valor do sobrepreco contido no or¢amento estimativo e na proposta da
empresa vencedora da licitagdo, bem como quanto as medidas corretivas que possam ser
implementadas;

9.2.2.2. a possibilidade de que as falhas detectadas no orcamento, inclusive o eventual sobrepreco,
tenham refletido nas propostas apresentadas pelas licitantes;

9.2.2.3. tendo em vista o valor da proposta vencedora, a possibilidade da ocorréncia de efetivo prejuizo
ao erario decorrente do sobrepreco eventualmente contido no orcamento; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacio: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.2.3. caso se
confirme que as falhas constatadas na planilha or¢amentaria do edital foram reproduzidas no

or¢amento da licitante vencedora da Concorréncia, avalie a conveniéncia e a oportunidade de se
efetivar a oitiva dessa empresa; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacdo: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
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Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1, 1* Secretaria de
Controle Externo: 9.3. encaminhar copia do presente acérddo a 1* Secex, tendo em vista que o
julgamento definitivo deste processo de fiscalizagdo pode influenciar no julgamento das contas
ordinarias da SEP/PR relativas ao exercicio de 2010, e NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO:
0

Processo: 016.546/2010-5 Deliberaciao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizagdo: 9.4. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, relativamente
a Concorréncia SEP/PR n°® 02/2010, que objetiva a contratagdo de servigos de dragagem de
aprofundamento por resultado nos acessos aquaviarios do Porto de Itajai/SC, Programa de Trabalho n°
26.784.1462.122M.0042, que se encontram ainda em analise por parte de unidade técnica deste
Tribunal, especialmente em razdo da fase inicial em que se desenvolve a referida licitagdo, indicios de
irregularidades que, no momento, ndo se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei
12.017/2009 (LDO/2010). PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ####sk4k
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3.3- Anxo Fotografico
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Terminal portuario privado da empresa TKCSA.

Terminal de minérios do Porto de Itaguai/RJ.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 7150/2010-5 Fiscalizagdo n® 190/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de Ampliacdo dos Molhes do Porto de Rio Grande / RS

Funcional programatica:

*26.784.1462.111F.0043/2010 - AMPLIACAO DE MOLHES DO CANAL DE ACESSO AO PORTO
DE RIO GRANDE (RS) NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Tipo da obra: Porto

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 30/04/2009 a 23/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Especial de Portos
Vinculag¢ao (ministério): Presidéncia da Republica
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Pedro Brito do Nascimento
cargo: Ministro da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
periodo: a partir de 15/05/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 17/20

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n°® 008.477/2008-0
- TC n° 020.038/2009-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Especial de Portos, no periodo compreendido entre
22/03/2010 e 23/04/2010.

A presente auditoria teve por objetivo a fiscalizag@o das obras de construcdo e ampliacdo dos molhes
do Porto de Rio Grande / RS. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os
recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagcdo pertinente, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentdria para a execu¢do da obra é adequada?
2 - A formalizagdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

3 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitdrios de seus servigos?

4 - Os precos dos servigos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
A metodologia utilizada consistiu na analise documental dos papéis relativos a execugdo contratual
(Contratos, Termos Aditivos, respectivas justificativas, e Relatdrios Diarios de Obra), aos pagamentos
(boletins de medicdo, Notas de Empenhos, Ordens Bancérias), e foram realizadas entrevistas com os
servidores da Secretaria Especial de Portos, responsaveis pela fiscalizacdo das obras. Ademais, foi
realizada visita ao local das obras para constatacdo do andamento dos servigos.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 269.745.367,75.
Esse total corresponde ao somatorio do valor dos contratos 018/2001-MT e AQ 096/2003-00.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagcdo, pode-se mencionar a economia efetivamente
proporcionada a Unido, da ordem de R$ 2 milhdes, em virtude da confirmagdo da retengdo de
pagamentos efetuada no Contrato AQ-096/2003-00, além do aumento da expectativa de controle.
Apesar de a SEP estar utilizando, no momento, uma referéncia indevida para calcular os valores que
devem ser retidos, subdimensionando-os, ainda ndo foram realizados novos pagamentos ao contratado.
Logo, com a correg¢do tempestiva dessa base de céalculo, conforme foi determinado por esta Corte de
Contas no Acdrdao 327/2009-P, serao afastados os riscos de dano ao erario que ainda existem.

As propostas de encaminhamento deste trabalho foram:

(1) Determinar a Secretaria Especial de Portos que informe, no prazo maximo de 30 dias, as medidas
adotadas para o integral cumprimento dos itens 9.1.2 ¢ 9.1.4 do Acérdao 327/2009-P, mormente
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quanto a apuragdo dos valores pagos indevidamente ao consorcio Ecoplan/Planave, relativos aos itens
de pessoal, tendo por base os salarios efetivamente pagos aos empregados e ndo a Tabela de Pregos de
Consultoria do DNIT, ja que o débito deve ser calculado com precisao;

(2) Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que, com respeito a obra de construgdo e ampliacdo dos molhes do Porto de Rio Grande/RS:

(1) a reten¢do de valores determinada por este tribunal no Acérdao 327/2009-P, relativa ao indicio de
irregularidade grave apontado no Contrato AQ-096/2003-00 - demais irregularidades graves na
administracdo do contrato - esta sendo feita parcialmente, ndo se enquadrando no disposto no inciso IV
do § 1°do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010);

(11) o indicio de irregularidade grave apontado no Contrato AQ-096/2003-00, relativo ao pagamento de
tributos em desacordo com os percentuais previstos no LDI, foi saneado;

(i11) na presente fiscaliza¢do, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem no
disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010);

(3) Remeter copia deste relatorio a 1* Secex, a cuja clientela pertence a Secretaria Especial de Portos
da Presidéncia da Republica, alertando-a de que os desdobramentos desta fiscalizagdo poderdo
influenciar nas contas do 6rgdo, ja que ha a possibilidade de a SEP continuar descumprindo parte das
determinagdes exaradas no Acérddo 327/2009-P, mormente no que diz respeito ao calculo preciso dos
valores a serem retidos durante a execucdo do contrato AQ-096/2003-00. A referéncia deve ser os
saldrios efetivamente pagos pelo contratado a seus empregados que realizam os servigos, € ndo tabelas
de salarios de outros 6rgios da Administragdo Publica;

(4) Apensar o presente processo ao TC n°® 008.477/2008-0, que deu origem ao Acoérdao 327/2009-P,
com fulcro no §1° do art. 42 da Resolugao TCU n° 191/2006 e no inc. IV do art. 4° da Portaria Segecex
n°® 27, de 19/10/09, para que seja monitorado o cumprimento da deliberacdo contida no citado Acordao
no préprio processo ja constituido.
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1 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisa¢do ou retencdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

1.1 - Achados pendentes de solucio

1.1.1 - (IG-C) Demais irregularidades graves na administracio do contrato.

Objeto: Contrato AQ-096/2003-00, Servigos de supervisdo e assessoria a fiscalizagdo da obra de
prolongamento dos molhes da barra do Porto de Rio Grande-RS., Ecoplan Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 007.150/2010-5.

O Exmo Ministro Relator afirma no item 9.1 que "a reteng@o de valores determinada por este Tribunal
no Acdrddo 327/2009-P, relativa ao indicio de irregularidade grave apontado no Contrato AQ-
096/2003-00 esta sendo feita parcialmente, ndo se mostrando pertinente no presente momento o
bloqueio da execucdo fisica, or¢amentdria ou financeira da referida aveng¢a uma vez que tal
irregularidade ndo se enquadra nas hipdteses previstas no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°® 12.017,
de 12 de agosto de 2009 (LDO/2010)". Dessa forma, entende-se que, como a obra ndo se enquadra no
inciso IV, §1° da LDO/2010 (IG-P), ndo ¢ o caso de manter a classificacdo como IG-R.

1.2 - Achados saneados no corrente exercicio

1.2.1 - (IG-R) Retencdo /pagamento de tributos (contribuicdo previdénciaria, IR, ISS, etc.) em
desacordo com os percentuais previstos no LDI da contratada e/ou na legislacio vigente.
Objeto: Contrato AQ-096/2003-00, Servigos de supervisdo e assessoria a fiscalizagdo da obra de
prolongamento dos molhes da barra do Porto de Rio Grande-RS., Ecoplan Engenharia Ltda.

Este achado foi tratado no processo 007.150/2010-5 e foi considerado saneado conforme AC-1.998-
29/2010-PL.
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2 - ANEXO

2.1 - Dados cadastrais
2.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 30/03/2010 Percentual executado: 96

Data do inicio da obra: 18/06/2001 Data prevista para conclusao: 30/04/2010

Situacdo na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: O percentual de execucgdo fisica
corresponde ao da execucao financeira.
Da vistoria realizada na obra, verificou-se que os servigos realmente estdo proximos do seu final.

Observacoes:
Sem Observagdes

2.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 009.692/2001-4 Deliberacio: DC-499-/2002-PL Data: 15/05/2002

Processo: 010.189/2002-2 Deliberac¢ido: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilagca Data:
28/08/2002

Processo: 009.647/2002-7 Deliberaciao: DC-1.608-/2002-PL Data: 27/11/2002

Processo: 016.151/2002-2 Deliberacao: AC-270-/2003-PL Data: 26/03/2003

Processo: 011.252/2003-0 Deliberacido: AC-1.371-/2003-PL Data: 17/09/2003

Processo: 010.189/2002-2 Deliberacao: AC-1.696-/2003-PL Data: 12/11/2003

Processo: 005.713/2004-2 Deliberacao: AC-1.401-/2004-PL Data: 15/09/2004

Processo: 010.189/2002-2 Deliberaciao: AC-1.769-/2004-PL Data: 10/11/2004

Processo: 005.918/2005-8 Deliberacao: AC-1.136-/2005-PL Data: 10/08/2005

Processo: 008.728/2006-5 Deliberacido: AC-1.974-/2006-PL Data: 25/10/2006
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Processo: 011.968/2007-1 Deliberacao: AC-1.814-/2007-PL Data: 05/09/2007

Processo: 010.189/2002-2 Deliberacdo: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
13/05/2008

Processo: 008.477/2008-0 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 18/07/2008
Processo: 010.189/2002-2 Deliberacido: AC-1.568-/2008-PL Data: 06/08/2008
Processo: 008.477/2008-0 Deliberacao: AC-327-/2009-PL Data: 04/03/2009

Processo: 008.477/2008-0 Deliberacido: AC-902-/2009-PL Data: 06/05/2009

Processo: 008.477/2008-0 Deliberaciao: AC-1.508-/2009-PL. Data: 08/07/2009
Processo: 008.477/2008-0 Deliberacao: AC-354-/2010-PL  Data: 03/03/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.477/2008-0 Delibera¢ao: Despacho do Min. André Luis Data: 13/05/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Recursos: Decido, nos termos do art.
278, § 2°, do RITCU, nao conhecer do expediente as fls. 2/39 do anexo 4 como embargos de
declaragdo, e determino o envio dos autos a Serur, para o exame preliminar de admissibilidade do
pedido de reexame, e posterior sorteio de novo Relator, a teor do art. 48 da Resolugdo TCU n° 191, de
21 de junho de 2006.

Processo: 007.150/2010-5 Deliberacao: AC-1.998-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso

Nacional que, com respeito a obra de construgdo e ampliagdo dos molhes do Porto de Rio Grande/RS:
9.1.1. aretengdo de valores determinada por este Tribunal no Acorddo 327/2009-P, relativa ao

indicio de irregularidade grave apontado no Contrato AQ-096/2003-00 est4 sendo feita parcialmente,
ndo se mostrando pertinente no presente momento o bloqueio da execucio fisica, orgamentaria ou
financeira da referida avenca uma vez que tal irregularidade ndo se enquadra nas hipdteses previstas no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lein® 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO/2010);

9.1.2. o indicio de irregularidade grave apontado no Contrato AQ-096/2003-00, relativo ao

pagamento de tributos em desacordo com os percentuais previstos na legislacao vigente, foi saneado; e
9.1.3. na presente fiscalizacdo, ndo foram detectados indicios de irregularidades que se

enquadrem no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017, de 2009 (LDO/2010);
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PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 007.150/2010-5 Deliberacido: AC-1.998-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
8477/2008-0

Processo: 007.150/2010-5 Deliberacido: AC-1.998-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.2. apensar em
definitivo o presente processo ao TC n° 008.477/2008-0, que deu origem ao

Acérdao 327/2009-P, com fulcro nos arts. 34 ¢ 42, § 1°, da Resolu¢do TCU n° 191/2006 ¢ no inciso IV
do art. 4° da Portaria Segecex n°® 27, de 19/10/2009, para que seja monitorado o cumprimento da
deliberagio contida no citado Acorddo no proprio processo ja constituido. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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2.3 - Anexo Fotografico

Depésito de pedras junto ao pier do consorcio construtor, localizado no Super Porto.

Vista geral do molhe leste.

Cabeco do molhe leste em construcio.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 16546/2010-5 Fiscalizagdo n°® 580/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacio: Obras de Dragagem e Acesso ao Porto de Itajai/SC.

Funcionais programaticas:

*26.784.1462.122M.0042/2010 - Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Itajai (SC) -
no Estado de Santa Catarina

* 26.784.1462.122M.0042/2009 - Dragagem e Adequagdo da Navegabilidade no Porto de Itajai (SC) -
no Estado de Santa Catarina

Tipo da obra: Dragagem e Derrocamento

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 17/03/2010 a 02/07/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Especial de Portos
Vinculagio (ministério): Presidéncia da Republica
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Pedro Brito do Nascimento
cargo: Ministro de Estado
periodo: a partir de 15/05/2007
Outros responsaveis: vide rol no anexo 2 - principal a folha 5

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 005.788/2009-4

- TC n°® 003.656/2010-1

- TCn° 007.195/2010-9

- TCn® 016.546/2010-5
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Especial de Portos, no periodo compreendido entre
20/06/2010 e 23/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar fiscalizacdo nas obras de dragagem dos acessos
aquaviarios ao Porto de Itajai/SC.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;
. Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 64.335.665,08.
A obra ainda ndo havia sido iniciada a época da fase de execucdo da auditoria.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam determinagdes a
SEP/PR e audiéncia dos responsaveis.

As irregularidades constatadas enquadram-se no art. 94, § 1°, inciso IV da Lei 12.017/2009
(LDO/2010), desse modo, recomenda-se o bloqueio preventivo da execucdo fisica, orgamentaria e
financeira.

Pagina 42



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizagao de Obras 1

1- APRESENTACAO

Nas ultimas duas décadas ndo se implementou um programa regular de dragagens no Brasil. Diversos
portos acumularam problemas de profundidade e hoje exigem investimentos de grande porte.

O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (PND) foi criado, por meio da Lei n°
11.610/2007, visando equacionar o problema. A Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) e o Ministério dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), foram os incumbidos de implementar o Programa, que prevé
investimentos da ordem de R$ 1,4 bilhéo.

Essa Lei introduziu um novo conceito para projetos de dragagem, batizado de Dragagem por
Resultado. Consiste basicamente na contratacido de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento,
alargamento ou expansao de areas portuarias e de hidrovias (inclusive canais de navegagao, bacias de
evolucdo e de fundeio e bercos de atracagdo), bem como os servigos de natureza continua com o
objetivo de manter, pelo prazo fixado no edital, as condi¢des de profundidade estabelecidas no projeto
implantado.

De acordo com este novo panorama legal, os servi¢os de dragagem e manuten¢do dos portos poderdo
ser objeto de uma Unica contratagao.

A Lei inova ainda no conceito de servigos de dragagem, que deixaram de ser qualificados como
atividade de navegagdo de apoio portudrio, como vinha ocorrendo desde a edi¢do da portaria do
Ministério dos Transportes n°® 461/99, passando a se enquadrar no conceito de obra ou servigo de
engenharia. Dessa forma, tornou-se possivel a participagdo de empresas estrangeiras para a prestagao
de servigo no setor, por meio de licitacdes internacionais.

Essa medida além de compensar a deficiéncia de dragas no parque nacional, possibilita a abertura do
mercado para equipamentos atualizados tecnologicamente.

O PND esta incluido no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), dos 34 portos publicos
maritimos brasileiros, 18 foram selecionados para participar do Plano, incluindo nesses o Porto de
Itajai, em Santa Catarina.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
Classificacdo - grave com recomendagdo de continuidade
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Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), pois
as falhas encontradas no or¢amento base da licitacdo, em especial a falta de transparéncia, ndo
conduzem a dano ao erario caso haja competicdo efetiva no processo licitatério, sendo de maior
efetividade, para sanear a irregularidade, ouvir os responsaveis em audiéncia.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
(IG-C) - Edital 02/2010, 30/03/2010, CONCORRENCIA, Objeto: contratacio da execucio das obras
de dragagem de aprofundamento por resultado dos acessos aquavidrios ao Porto de Itajai - SC.

2.2 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.2.1 - Tipificag¢io do achado:

Classificacdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A presente
irregularidade se enquadra no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), pois
configura fato materialmente relevante, ha potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario e constitui
grave desvio a principios a que estd submetida a Administracdo Publica. Dessa forma, enseja o
bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e financeira do objeto em questao.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 02/2010, 30/03/2010, CONCORRENCIA, Objeto: contratagio da execugio das obras
de dragagem de aprofundamento por resultado dos acessos aquaviarios ao Porto de Itajai - SC.
Classificacao alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.762-38/2010-PL.

2.2.3 - Medidas corretivas:

Como medidas corretivas, sem prejuizo das audiéncias dos responsaveis, deve a SEP/PR tomar
providéncias com vistas a revisdo do orcamento base para a Concorréncia SEP/PR n°® 02/2010, abrindo
novo prazo para apresentacdo de propostas, a fim de eliminar o sobreprego existente, considerando que
o contrato ainda nao foi assinado. Como preco maximo referencial, pode ser adotada a metodologia do
Centran (cujo pre¢o foi menor que o previsto no Projeto Bésico), considerando necessariamente as
seguintes adequagdes: (1) exclusdo, da planilha de composicdo de precos unitarios, do percentual de
5% relativo a "Despesas Eventuais", por estar em duplicidade com a "Taxa de Margem de Incerteza"
de 4,5%, prevista no BDI, sendo esta suficiente para cobertura dos riscos associados a obra de
dragagem; e (2) correcdo da Distancia Média de Transporte para o valor médio de 2,5 MN, como
indicado no Projeto.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucao fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 29/06/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 01/09/2010 Data prevista para conclusao: 31/07/2011

Situaciio na data da vistoria: N3o iniciado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Até a data da vistoria, ndo se havia
assinado o contrato para execucdo das obras.

Observacoes:
A data informada para inicio das obras ¢ uma previsao realizada pela SEP/PR.

3.2 - Deliberagoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.788/2009-4 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 08/07/2009

Processo: 005.788/2009-4 Deliberacao: AC-29-/2010-PL Data: 20/01/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 30/07/2010
Determinagao de Realizagdo de Fiscalizacao: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizacao de
Obras 1: Assim, em preparagdo para eventual futura ado¢do da medida acautelatdria sugerida no item
3.2.10 do relatério de auditoria, com fundamento no art. 276, § 2°, do RI/TCU, determino que sejam
realizadas as oitivas e manifestacdo mencionadas, para que, no prazo de cinco dias, os responsaveis € a
empresa se manifestem sobre os seguintes pontos:

a) falta de detalhamento exigida pelo art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666 e falta de transparéncia quanto
aos critérios adotados, caréncia de pesquisa de precos e referéncias de mercado, calculos inconsistentes
e adogdo de despesas em aparente duplicidade, no orgamento estimativo para a contratacdo das obras
de dragagem, apontadas por essa Unidade Técnica, no item 3.1, do relatorio de auditoria;

b) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, em especial em relagdo a despesas
eventuais e distancia média de transporte, conforme apontado por essa Unidade Técnica, no item 3.2,
do relatdrio de auditoria.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Cupertino de Oliveira Sampaio: 9.1. promover, com fundamento no
art. 43, inc. I, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inc. IV, do Regimento Interno, as seguintes audiéncias:
9.1.1. dos Srs. José Cupertino de Oliveira Sampaio, José¢ Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, que constituem a Equipe Técnica do Centran responsavel pela
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elaboracdo do orcamento referencial da SEP/PR e pela analise do or¢amento do Projeto Basico, para a
contratag@o das obras de dragagem e derrocamento nos acessos aquaviarios do Porto de Sdo Francisco
do Sul/SC, a fim de que apresentem, no prazo regimental, razdes de justificativa em relacdo aos
seguintes aspectos, todos eles atinentes ao or¢amento do Centran:

9.1.1.1. elaboragdo de or¢camento estimativo sem a devida transparéncia quanto as fontes de
informac¢do dos dados utilizados nos calculos de precos;

9.1.1.2. caréncia de justificativas, objetiva e tecnicamente embasadas, para os parametros "Densidade
Média do Sedimento", "Velocidade Média", "Eficiéncia de Velocidade" e "Fator de Uso", assim como
para o prego da draga utilizada como referéncia e para a capacidade adotada para a cisterna desta;
9.1.1.3. inclusdo, no or¢amento estimativo de dragagem, em aparente duplicidade, sem motivagdo e
sem justificativas, da "Taxa de Margem de Incerteza" de 2,5% no BDI e de "Despesas Eventuais" de
5% na composicdo de precos unitarios;

9.1.1.4. elaboragdo de orgamento que apresenta sobrepreco global de 13,9%, em fun¢do do sobrepreco
de 35,9% no servigo de dragagem, conforme orcamento de referéncia apresentado no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacao: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Carlos Martins da Lomba: 9.1. promover, com fundamento no art. 43,
inc. II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inc. IV, do Regimento Interno, as seguintes audiéncias:

9.1.1. dos Srs. José Cupertino de Oliveira Sampaio, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, que constituem a Equipe Técnica do Centran responsavel pela
elaboracdo do or¢amento referencial da SEP/PR e pela analise do or¢amento do Projeto Basico, para a
contratacdo das obras de dragagem e derrocamento nos acessos aquaviarios do Porto de Sdo Francisco
do Sul/SC, a fim de que apresentem, no prazo regimental, razdes de justificativa em relacdo aos
seguintes aspectos, todos eles atinentes ao or¢amento do Centran:

9.1.1.1. elaborag¢do de or¢gamento estimativo sem a devida transparéncia quanto as fontes de
informagdo dos dados utilizados nos calculos de precos;

9.1.1.2. caréncia de justificativas, objetiva e tecnicamente embasadas, para os parametros "Densidade
Média do Sedimento", "Velocidade Média", "Eficiéncia de Velocidade" e "Fator de Uso", assim como
para o preco da draga utilizada como referéncia e para a capacidade adotada para a cisterna desta;
9.1.1.3. inclusdo, no or¢camento estimativo de dragagem, em aparente duplicidade, sem motivacao e
sem justificativas, da "Taxa de Margem de Incerteza" de 2,5% no BDI e de "Despesas Eventuais" de
5% na composicao de precos unitarios;

9.1.1.4. elaboragdo de orgamento que apresenta sobrepreco global de 13,9%, em fun¢do do sobrepreco
de 35,9% no servigo de dragagem, conforme or¢amento de referéncia apresentado no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Leopoldo Spinola Bittencourt: 9.1. promover, com fundamento no art. 43,
inc. II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inc. IV, do Regimento Interno, as seguintes audiéncias:

9.1.1. dos Srs. José Cupertino de Oliveira Sampaio, José¢ Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, que constituem a Equipe Técnica do Centran responsavel pela
elaboragdo do orgamento referencial da SEP/PR e pela analise do or¢amento do Projeto Basico, para a
contratag@o das obras de dragagem e derrocamento nos acessos aquaviarios do Porto de Sdo Francisco
do Sul/SC, a fim de que apresentem, no prazo regimental, razdes de justificativa em relacdo aos
seguintes aspectos, todos eles atinentes ao or¢amento do Centran:

9.1.1.1. elaboracdo de or¢amento estimativo sem a devida transparéncia quanto as fontes de
informac¢do dos dados utilizados nos calculos de precos;

9.1.1.2. caréncia de justificativas, objetiva e tecnicamente embasadas, para os parametros "Densidade
Média do Sedimento", "Velocidade Média", "Eficiéncia de Velocidade" e "Fator de Uso", assim como
para o pre¢o da draga utilizada como referéncia e para a capacidade adotada para a cisterna desta;
9.1.1.3. inclusdo, no or¢amento estimativo de dragagem, em aparente duplicidade, sem motivagdo e
sem justificativas, da "Taxa de Margem de Incerteza" de 2,5% no BDI e de "Despesas Eventuais" de
5% na composi¢do de pregos unitarios;

9.1.1.4. elaboragdo de orgamento que apresenta sobrepreco global de 13,9%, em fun¢do do sobrepreco
de 35,9% no servigo de dragagem, conforme orcamento de referéncia apresentado no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacao: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Odmir Andrade Aguiar: 9.1. promover, com fundamento no art. 43, inc. II,
da Lei 8.443/92 c/c o art. 250, inc. IV, do Regimento Interno, as seguintes audiéncias:

9.1.1. dos Srs. José Cupertino de Oliveira Sampaio, José Carlos Martins da Lomba, Leopoldo Spinola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, que constituem a Equipe Técnica do Centran responsavel pela
elaborag@o do or¢amento referencial da SEP/PR e pela andlise do orcamento do Projeto Basico, para a
contratacdo das obras de dragagem e derrocamento nos acessos aquaviarios do Porto de Sdo Francisco
do Sul/SC, a fim de que apresentem, no prazo regimental, razdes de justificativa em relacdo aos
seguintes aspectos, todos eles atinentes ao or¢amento do Centran:

9.1.1.1. elaboragdo de orcamento estimativo sem a devida transparéncia quanto as fontes de
informag¢do dos dados utilizados nos calculos de pregos;

9.1.1.2. caréncia de justificativas, objetiva e tecnicamente embasadas, para os parametros "Densidade
Média do Sedimento", "Velocidade Média", "Eficiéncia de Velocidade" e "Fator de Uso", assim como
para o preco da draga utilizada como referéncia e para a capacidade adotada para a cisterna desta;
9.1.1.3. inclusdo, no or¢camento estimativo de dragagem, em aparente duplicidade, sem motivacao e
sem justificativas, da "Taxa de Margem de Incerteza" de 2,5% no BDI e de "Despesas Eventuais" de
5% na composi¢do de precos unitarios;

9.1.1.4. elaboragdo de or¢gamento que apresenta sobreprego global de 13,9%, em fun¢do do sobrepreco
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de 35,9% no servigo de dragagem, conforme or¢amento de referéncia apresentado no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria;
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Audiéncia de Responsavel: José Di Bella Filho: 9.1.2. do Sr. José Di Bella Filho, responsavel pelas
aprovacdes do Projeto Basico e do Or¢camento que originaram o Contrato SEP/PR n°® 02/2010, a fim de
que apresente, no prazo regimental, razdes de justificativa em relag@o aos seguintes aspectos:

9.1.2.1. autorizacdo para a realiza¢do da Concorréncia Publica SEP/PR n°® 19/2009 com edital cujo
or¢amento-base e orcamento do Centran ndo apresentavam a devida transparéncia quanto aos dados
utilizados para a obten¢@o de precos referenciais da Administragcdo Publica;

9.1.2.2. aprovacao do Projeto Basico de Derrocamento quando neste, além dos problemas gerais de
falta de transparéncia (vide subitem anterior), ndo é demonstrado como foi calculado o valor de R$
657,64 / m? para o derrocamento da pedra "A7a", exatamente R$ 100,00 / m* a maior que para a
derrocagem nos demais trechos;

9.1.2.3. autorizagdo para realizagdo da Concorréncia Publica SEP/PR n° 19/2009 com orgamento
(elaborado pela Hidrotopo) que apresenta sobrepreco global de 9,9%, em fun¢do do sobrepreco de
28,1% no servigo de dragagem, conforme or¢amento de referéncia apresentado no item 3.2 do
Relatorio de Auditoria;

9.1.2.4. aprovar o Projeto Basico de Dragagem com critério de medicdo baseado no valor médio
ponderado da dragagem (em vez de prever o pagamento dos servigos pelo valor unitario de cada area),
sistemdtica com potencial para provocar desequilibrio fisico-financeiro, na execu¢do do contrato, de
até R$ 5,5 milhdes em desfavor da Administragdo;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberaciao: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Consércio Somar - Boskalis: 9.2. promover a oitiva do Consércio Somar -
Boskalis, a fim de que, caso seja de seu interesse, se manifeste, no prazo de quinze dias, a respeito do
critério de medigdo presente no Contrato SEP/PR n°® 02/2010, celebrado com a Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR, tendo em vista os indicativos de sua inadequacio;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Determinac@o de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.3. autorizar a
Secob-1 a, quando da promog¢ao das medidas indicadas nos itens precedentes, encaminhar, em anexo
aos expedientes de audiéncia ou oitiva, copia da integra deste Acorddo e do Relatorio constante as fls.
14/47, a fim de subsidiar os pronunciamentos em questio; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.4. determinar &
Secretaria Especial de Portos que, na hipdtese de virem a ser firmados aditivos ao Contrato SEP/PR n°
02/2010 que incluam ou suprimam quantitativos de servicos:

9.4.1. se identificada a configuracdo de "jogo de planilhas", cuide para que, nos termos do § 6° do art.
109 da Lei 11.768/2008 (LDO 2009) e do § 6° do art. 112 da Lei 12.017/2009 (LDO 2010), as
alteragcdes de quantitativos de servigos preservem o equilibrio econdmico-financeiro originalmente
contratado, calculando o desconto percentual global no contrato antes e depois do aditivo para que, em
caso de diminui¢do desse percentual, seja inserida no contrato parcela compensatoria negativa, como
forma de assegurar o desconto inicial obtido por intermédio do certame licitatério, devendo atentar,
também, para que os servi¢os nao previstos no contrato original e que venham a ser posteriormente
acrescidos adotem precos de insumos no maximo iguais aos previstos, na proposta da contratada, para
os demais servigos da obra;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s#*skskick

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010
Determinacio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.4.2. em qualquer caso,
encaminhe a este Tribunal, no prazo de quinze dias, copia do termo aditivo firmado e da

documentagdo comprobatoria das providéncias adotadas com vistas a sua celebragdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: 1* Secretaria de Controle Externo: 9.5. encaminhar
copia integral deste acérdao e do Relatorio de Auditoria as fls. 14/47 a 1* Secex, para ciéncia e
consideragdo acerca de possiveis reflexos, das apuragdes promovidas nestes autos, sobre as contas da
Secretaria Especial de Portos - SEP/PR atinentes aos exercicios de 2009 ¢ 2010, NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 007.195/2010-9 Deliberacido: AC-2.066-30/2010-PL Data: 18/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia da Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos: 9.6. encaminhar copia
deste acorddo, bem como das pecas que o fundamentam, a Presidéncia da Comiss@o Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando-lhe que, em relagdo ao
Contrato SEP/PR n° 02/2010, atinente as obras de dragagem e adequa¢do da navegabilidade no Porto
de Sdo Francisco do Sul/SC, empreendimento vinculado ao PT 26.784.1462.122F.0042 (LOAs 2009 e
2010), nao foram constatados, neste levantamento de auditoria, indicios de irregularidades que se
enquadrem no disposto no inc. IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010). PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ:; ####kskk
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Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1. determinar &
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) que, com fundamento no art. 73,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e no art. 45 da Lei 8.443/92, encaminhe a este Tribunal, no prazo
de 15 (quinze) dias, com vistas a andlise de economicidade do edital da licitagdo internacional SEP
02/2010, o seguinte:

9.1.1. esclarecimentos (se possivel, fundamentadas em memorias de cédlculo, bibliografias e
documentagdo técnica) acerca dos pregos de referéncia utilizados no or¢gamento do edital de licitacdo
da dragagem do Porto de Itajai, bem como no orcamento elaborado pelo Centran, no que se refere aos
itens Distancia Média de Transporte e Despesas Eventuais (contida no BDI), itens questionados no
relatério de auditoria, de forma a demonstrar o atendimento aos requisitos estabelecidos pelos arts. 6°,
inciso IX, alinea "f", art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/1993, bem como aos principios
da economicidade e da transparéncia; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2. justificativas a
respeito:

9.1.2.1. da possivel contagem em duplicidade, na planilha or¢camentaria do edital, de item relativo a
"riscos", visto que estariam previstos, a0 mesmo tempo, na composi¢io de pregos unitarios € no BDI;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinacio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2.2 da utiliza¢do, na
planilha orcamentaria do edital, do pre¢o unitario de dragagem de xisto-argiloso em valor superior ao

constante da planilha orcamentaria elaborada pelo Centro de Exceléncia em Engenharia de Transportes
- Centran; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagédo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.2.3. da previsio de
custos financeiros no percentual de 4,35% (valor ndo definido no orcamento, mas que foi informado
pela Hidrotopo Consultoria e Projetos Ltda., empresa responsavel pela elaboracdo do projeto basico,
em documento anexo aos esclarecimentos prestados pela SEP/PR em 09/08/2010); PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.3. documentos e
esclarecimentos acerca dos ultimos atos praticados na referida licitagdo, incluindo-se quadro, tabela ou

planilha contendo a classificagdo e os precos oferecidos pelas licitantes; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.1.4. se for o caso,
esclarecimentos sobre a celebragdo do contrato decorrente da mencionada licitacdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.2. determinar a Secob-1 que:

9.2.1. acompanhe o desenvolvimento da Concorréncia Publica Internacional SEP/PR n° 02/2010,
sobretudo quanto aos aspectos de competitividade e de economicidade da proposta vencedora;

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacio: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinac¢ao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 1: 9.2. determinar a
Secob-1 que:

9.2.2. com a maior celeridade possivel, pronuncie-se conclusivamente, com base nos documentos
descritos no item 9.1 e subitens, bem como de outros que venha a obter, quanto:

9.2.2.1. a existéncia e ao valor do sobrepreco contido no orgamento estimativo e na proposta da
empresa vencedora da licitagdo, bem como quanto as medidas corretivas que possam ser
implementadas;

9.2.2.2. a possibilidade de que as falhas detectadas no orcamento, inclusive o eventual sobrepreco,
tenham refletido nas propostas apresentadas pelas licitantes;

9.2.2.3. tendo em vista o valor da proposta vencedora, a possibilidade da ocorréncia de efetivo prejuizo
ao erario decorrente do sobreprego eventualmente contido no or¢amento; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.2.3. caso se
confirme que as falhas constatadas na planilha or¢camentdria do edital foram reproduzidas no

orcamento da licitante vencedora da Concorréncia, avalie a conveniéncia e a oportunidade de se
efetivar a oitiva dessa empresa; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 016.546/2010-5 Deliberacao: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1, 1* Secretaria de
Controle Externo: 9.3. encaminhar copia do presente acorddo a 1* Secex, tendo em vista que o
julgamento definitivo deste processo de fiscalizagdo pode influenciar no julgamento das contas
ordinarias da SEP/PR relativas ao exercicio de 2010, e NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO:
0
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Processo: 016.546/2010-5 Deliberacido: AC-2.762-38/2010-PL Data: 13/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizagdo: 9.4. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, relativamente
a Concorréncia SEP/PR n° 02/2010, que objetiva a contratagdo de servigos de dragagem de
aprofundamento por resultado nos acessos aquaviarios do Porto de Itajai/SC, Programa de Trabalho n°
26.784.1462.122M.0042, que se encontram ainda em andlise por parte de unidade técnica deste
Tribunal, especialmente em razdo da fase inicial em que se desenvolve a referida licitagdo, indicios de
irregularidades que, no momento, ndo se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei
12.017/2009 (LDO/2010). PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: **#3*kxkx
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3.3 - Anexo Fotografico

5 -msBﬁDéil“ JO DETERMINADAS EM CARTA NAUTICA

AREA DE DESPEIO "A

AREA DE DESPEIO "B

Figura 3 - Tela do programa "Google Earth" com aos calculos da Distancia Média de Transporte para
as duas areas de dragagem.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 7337/2010-8 Fiscalizacao n° 194/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Obras de dragagem no Porto de Santos (SP)

Funcional programatica:

*26.784.1461.122E.0035/2010 - Dragagem e Adequacdo da Navegabilidade no Porto de Santos (SP)
No Estado de Sao Paulo

Tipo da obra: Dragagem e Derrocamento

Periodo abrangido pela fiscalizag¢ao: 01/09/2008 a 31/03/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgio/entidade fiscalizada: Secretaria Especial de Portos
Vincula¢ao (ministério): Presidéncia da Republica
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Pedro Brito do Nascimento
cargo: Ministro da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 175

PROCESSOS DE INTERESSE

- TC n® 005.788/2009-4
- TCn®007.337/2010-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria Especial de Portos (SEP/PR), no periodo compreendido
entre 22/03/2010 e 28/05/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de dragagem no Porto de Santos/SP. A partir
do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

2 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?
3 - O procedimento licitatdrio foi regular?
4 - A formalizag@o do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

5 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

6 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

7 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

8 - Existem estudos de viabilidade que comprovem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da
obra?

9 - A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

Para a realizagdo deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: - andlise documental; - pesquisa em sistemas
informatizados; - confronto de informag¢des e documentos; - comparagcdo com a legislagdo,
jurisprudéncia do TCU e doutrina; - conferéncia de célculos; - inspe¢do "in loco".

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.;

. Inadequagdo das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar interferéncias que possam
provocar o atraso da obra.;

. Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.;
. Sobreprecgo decorrente de itens considerados em duplicidade;
. Inexisténcia ou inadequacdo de Estudo de Viabilidade técnica, econdmica e ambiental da obra.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 76.137.114,80.

Este montante representa a soma dos valores referentes aos empenhos n® 2009NE900011 (R$ 38
milhdes) e n® 2009NE900034 (RS 2 milhdes) para as obras de dragagem do contrato 18/2009 e da
soma dos valores referentes ao orgcamento base dos editais de derrocagem (R$ 26.129.345,26 milhdes)
e apoio a fiscalizagdo (R$ 10.007.769,54 milhdes), conforme orientagdo estabelecida na portaria TCU
N° 222, de 10 de outubro de 2003. Resalta-se que, apesar dos recursos empenhados para a obra de
dragagem do contrato 18/2009 ser de R$ 40 milhdes, as possiveis consequéncias desta auditoria podem
alcalcar o volume total contratado, que é de R$ 199.529.745,17 milhdes.
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Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo podem ser mencionados a estimativa de reducado do
preco da obra em R$ 25 milhdes advindos de sobrepre¢o no or¢amento e a agdo preventiva para evitar
a perda potencial de R$ 18,5 milhdes decorrentes da dragagem de manutengdo de dois trechos (area 3
e area 4) com restrigdes (navio naufragado, pedras a derrocar) que impossibilitariam a navegagao,
mesmo com essas areas aprofundadas pela dragagem. Além disso, destacam-se como beneficios o
exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade e o fortalecimento do controle
preventivo, na medida em que se possibilita a corre¢do tempestiva de irregularidades relacionadas,
principalmente, as impropriedades detectadas em editais, antes da celebrac@o dos contratos, a0 mesmo
tempo em que se auxilia o agente publico a cumprir seus objetivos, com eficiéncia e respeito a
legislagdo. Ressalte-se que a atuagdo tempestiva do Tribunal, no sentido de prevenir a ocorréncia de
danos, ¢ uma medida que, embora muitas vezes ndo possa ser quantificada objetivamente em termos
de economia financeira, contribui sobremaneira para a missdo do TCU de assegurar a efetiva e regular
gestdo dos recursos publicos em prol da sociedade brasileira. Nesse sentido, destacam-se a expectativa
de controle e a reducdo do sentimento de impunidade da sociedade como beneficios adicionais desta
fiscalizagdo.

As propostas de encaminhamento para as principais constata¢cdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinac¢do a 6rgdo/entidade e determinacdo de providéncias internas ao TCU.
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1- APRESENTACAO

Em 2007 o Governo Federal criou o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (PND),
por meio da Lei n° 11.610/2007, a ser implementado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia
da Republica (SEP/PR) e pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT). Essa Lei introduziu o conceito de dragagem por resultado,
no qual a empresa contratada deverd manter as condi¢des de profundidade estabelecidas no projeto
implantado.

Para o porto de Santos, a SEP langou o edital n® 04/2008 cujo objeto sdo as obras de dragagem por
resultado nos acessos aquaviarios ao porto compreendendo o aprofundamento e alargamento do canal
de acesso e bacia de evolugdo do porto, Etapa 1, e servico de manutencdo dessa obra, Etapa 2.

O prazo de execucdo desta obra ¢ de 12 meses para a dragagem de aprofundamento e alargamento
(etapa 1) e de 24 meses para a dragagem de manuteng¢ao (etapa 2), prazos a contar da data de emissao
da ordem de servigo.

O Projeto Basico foi elaborado segundo o Plano de trabalho n® 30.001.08.01.54.01 firmado entre o
Departamento de Engenharia e Constru¢do (DEC) do Exército Brasileiro e a Secretaria Especial de
Portos (SEP/PR), o qual teve a finalidade de fornecer apoio técnico especializado ao Programa
Nacional de Dragagem (PND), por meio de profissionais qualificados ligados ao Centro de Exceléncia
em Engenharia de Transportes (CENTRAN). Esse 6rgdo, ao elaborar o projeto, realizou andlise e
calculo dos custos das obras. A partir disso, a equipe técnica do CENTRAN elaborou um método de
calculo e analise de orcamentos de obras de dragagem, que, para o Porto de Santos, resultou em 8
planilhas eletronicas (formato .xls), compostas de: (i) custos de propriedade da draga, (ii) custos de
operagao, (ii1) calculo do BDI, (iv) célculo dos encargos sociais e custo da mdo-de-obra, (v) célculo da
operacdo da draga para definicdo da produtividade do equipamento, (vi) planilha de composic¢do do
custo unitario, (vii) defini¢gdo dos marcos contratuais para efeito de medi¢do e pagamento e (viii)
cronograma fisico-financeiro de desembolso da obra.

A licitacdo teve com resultado a celebragdo do contrato SEP/PR n° 18/2009, com o consorcio vencedor
CONSORCIO DRAGA BRASIL, CNPJ 10.611.961/0001-96, formado pelas empresas EIT Empresa
Industrial Técnica S/A (CNPJ 08.402.620/0001-69) que ¢ a lider do consdrcio, DTA Engenharia Ltda
(CNPJ 02.385.674/0001-87), EQUIPAV S/A Pavimentacdo Engenharia ¢ Comércio (CNPJ
46.083.754/0001-53) e CHEC Dredging e CO Ltda (CNPJ 11.134.816/0001-24).

O objetivo do contrato de dragagem dos acessos aquaviarios do porto de Santos € aprofundar e alargar
o canal e bacia de evolucdo do porto até uma cota de projeto (profundidade) de 15 metros e largura de

220 metros.

A largura do canal foi definida de tal maneira que a dragagem mantera uma distancia de 50 metros dos
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bercos existentes. As dragagens de bergos ficaram sob responsabilidade das Autoridades Portuarias
(Cias. Docas) ou sob a dos arrendatarios.

No caso do porto de Santos, a dragagem patrocinada pela SEP ficou estimada em R$ 203.602.748,05 e
o contrato foi assinado no valor de R$ 199.529.745,71 em 30/09/2009. A ordem de servigo foi dada
em 19/02/2010.

O consorcio vencedor estd executando a obra com a utilizagdo de duas dragas: a maior, de nome Xin
Hai Hu, e a menor, de nome Hang Jun 5001. Ambas sdo dragas auto-transportadoras (tipo Hopper),
sendo que a maior possui uma cisterna de 13.500 m?, e a menor tem uma cisterna com capacidade de
5.000 m*. Ambas as dragas sdo de bandeira chinesa, porém a menor ¢ de fabricacdo holandesa e do
ano de 1995, enquanto que a maior ¢ de fabricacdo chinesa do ano de 2005.

Durante a fase de execucdo desta auditoria (de 6 a 9/4/10), foi constatado que, até entdo, sé havia sido
pago o valor referente a mobilizag¢do dos equipamentos, no valor de R$ 1.270.498,88.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Inexisténcia ou inadequacéo de Estudo de Viabilidade técnica, econdomica e ambiental da
obra.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 18/2009, 30/09/2009, Execucdo da obra de dragagem por resultado do canal de acesso
e bacia de evolugdo ao Porto de Santos/SP, Consorcio Draga Brasil.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Como o presente achado ndo enseja responsabilizagdo, ele foi alterado para OI. O motivo pelo qual
ndo se enseja a audiéncia do responsavel pela inadequagdo do Estudo de Viabilidade é que, conquanto
os estudos apresentados ndo sejam suficientemente detalhados, ndo resta configurado ato ilegal ou
infracdo a norma legal ou regulamentar, pressupostos basicos para enquadramento no artigo 250,
inciso IV do RITCU. Entende-se ser mais efetivo, neste achado, o alerta proposto no sentido de que a
SEP/PR regulamente o seu Estudo de Viabilidade Técnica, considerando os apontamentos deste
relatorio.

2.2 - Inadequacio das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra.
2.2.1 - Tipifica¢do do achado:
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Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada enseja o bloqueio preventivo das execucdes fisica, orcamentaria e financeira
do contrato, pois, de acordo com a Lei n° 12.017/2009, §1°, inciso IV, alinea "b", configuram-se fatos
materialmente relevantes em relagdo ao contrato, ha potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario e
revelam-se graves desvios relativos aos principios constitucional, em especial o da eficiéncia. O
potencial prejuizo ao erario é de R$ 18.544.609,80, que representa o valor dos recursos que seriam
gastos na manutenc¢do das areas 3 e 4 do canal, pelo periodo de um ano, as quais ndo serdo funcionais
até que sejam retiradas as interferéncias existentes no local.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 18/2009, 30/09/2009, Execug¢do da obra de dragagem por resultado do canal de
acesso e bacia de evolucdo ao Porto de Santos/SP, Consorcio Draga Brasil.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 18.544.609,80

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.941-41/2010-PL.

2.2.3 - Medidas corretivas:

Considerando que as obras de derrocamento das pedras de Teffé e Itapema podem comprometer o
alcance das profundidades pretendidas no projeto de dragagem nas areas 3 e 4, ndo ¢ recomendavel a
realizacdo das obras de dragagem em tais areas, até¢ que: (1) seja dada ordem de inicio das obras de
derrocamento, contratadas pela licitagdo regulada pelo edital SEP 05/2009; (2) seja ajustado o
cronograma fisico-financeiro da obra de dragagem, para levar em consideragdo as datas para a
remocao das pedras, de modo que haja coincidéncia de datas entre tais atividades complementares,
resultando em melhor efetividade dos gastos publicos decorrentes das obras envolvidas; e (3) seja
conseguido, junto a Capitania dos Portos, 6rgdo da Marinha do Brasil responsavel pela seguranga da
navegacdo, declaracdo que comprove a possibilidade de utilizacdo das novas profundidades para
navegacgdo em seguranca das areas 3 e 4 do canal de acesso e bacia de evolu¢do do Porto de Santos/SP,
assim estipulados no projeto de dragagem, sem haver a conclusio das obras de derrocamento das
pedras e da retirada do navio sogobrado Ais Giorgis.

2.3 - Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

2.3.1 - Tipificag¢do do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada, por si sd, ndo enseja o bloqueio preventivo das execugdes fisica,
or¢amentaria e financeira do contrato por ndo se enquadrar nas alineas "a" ¢ "b", do inciso IV, do
paragrafo 1°, do art. 94 da Lei n® 12.017/2009, ndo configurando-se, a principio, em fato
materialmente relevante, vislumbrando-se a possibilidade de saneamento deste achado sem a
necessidade de bloqueio dos recursos orgamentarios.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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(IG-C) - Contrato 18/2009, 30/09/2009, Execuc¢do da obra de dragagem por resultado do canal de
acesso e bacia de evolucdo ao Porto de Santos/SP, Consorcio Draga Brasil.

2.4 - Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade.

2.4.1 - Tipificaciio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada enseja o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e financeira
do contrato, pois, de acordo com a Lei n° 12.017/2009, art. 94, §1°, inciso 1V, alinea "b", configura-se
em fato materialmente relevante, ha uma potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario e enseja grave
desvio relativo aos principios a que estd submetida a Administracdo Publica.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 18/2009, 30/09/2009, Execuc¢do da obra de dragagem por resultado do canal de
acesso e bacia de evolucdo ao Porto de Santos/SP, Consorcio Draga Brasil.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 25.097.695,41

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.941-41/2010-PL.

2.4.3 - Medidas corretivas:

Como medidas corretivas, caso as irregularidades ndo sejam esclarecidas apds a oitiva da SEP e da
empresa contratada, sem prejuizo das audiéncias dos responsaveis pelo sobrepreco, medidas
saneadoras a serem implementadas pela SEP/PR compreendem a repactuag¢do do contrato 18/2009,
celebrado com o consdrcio Draga Brasil, a fim de: (1) excluir da planilha de composi¢do de precos
unitarios o percentual de 5% relativo a "despesas eventuais", por esse estar em duplicidade, ja que no
BDI a taxa de margem de incerteza de 4,5% ser suficiente para cobertura de todos os riscos associados
a obra de dragagem; e (2) excluir o fator multiplicador do pre¢co médio ponderado no valor de 1,1059,
pela desproporcionalidade de 37 dias a menos para conclusio da obra ocasionar um custo adicional de
RS 16 milhdes.

2.5 - Critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade detectada ndo enseja o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e
financeira do contrato. Apesar de se enquadrar nas hipdteses da Lei n°® 12.017/2009, art. 94, §1°, inciso
IV, alinea "b" (configuram-se fatos materialmente relevantes em relagdo ao contrato, ha uma
potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario e configura-se um grave desvio relativo aos principios a
que estd submetida a Administracdo Pubica), o possivel dano ndo se concretizou, ja que a obra ainda
esta em execuc¢do na area 1, podendo as medidas corretivas necessarias serem adotadas
tempestivamente pela SEP/PR, conforme apontamento deste relatorio, sem a necessidade de bloqueio
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preventivo exclusivamente para esta irregularidade.

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 18/2009, 30/09/2009, Execug¢ao da obra de dragagem por resultado do canal de acesso
e bacia de evolugdo ao Porto de Santos/SP, Consorcio Draga Brasil.

Classificacio alterada de IG-C para Ol conforme AC-2.941-41/2010-PL.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucao fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 05/04/2010 Percentual executado: 6

Data do inicio da obra: 25/11/2009 Data prevista para conclusao: 24/11/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: O percentual de execugdo fisica de 6% foi
calculado pela equipe de auditoria com base no volume total dragado até o dia 31/03/2010
(aproximadamente 1,4 milhdes de metros cubicos) e o volume total de projeto a ser dragado (21,2
milhdes de metros cubicos). Como ainda nao houve nenhuma medi¢do de servigos, esse percentual de
execucdo fisica nao ¢é oficial.

A execucdo financeira do contrato foi de 0,64%, equivalente a medi¢cdo da mobilizag¢do no valor de
RS 1.127.489,82. Esta, apesar de medida e aprovada pela fiscalizagdo, ainda ndo havia sido paga até o
monento da auditoria.

Observacoes:
Sem Observagdes

3.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.788/2009-4 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 08/07/2009

Processo: 005.788/2009-4 Deliberacao: AC-29-/2010-PL Data: 20/01/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.337/2010-8 Delibera¢ao: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 10/08/2010
Diligéncia a Orgido/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: Despacho do Min. Aroldo
Cedraz, datado de 12/8/2010:

"Ante todas as consideragdes expostas, determino, preliminarmente, as oitivas:

I - da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica - SEP, para que se pronuncie, no
prazo de 15 (quinze) dias, sobre as seguintes questdes:

a) inadequacdo das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar as interferéncias que possam
atrasar o alcance da viabilidade da obra de dragagem do Porto de Santos/SP, objeto do Contrato SEP
18/2009, relativamente ao derrocamento das Pedras de Teff¢ e Ipanema, a retirada do navio sogcobrado
Ais Giorgis e do oleoduto submerso que liga Barnabé a Sabod;

b) sobreprego identificado no Contrato SEP 18/2009 decorrente dos itens do orgamento considerados
em duplicidade, em particular os percentuais majoradores do pre¢o final da dragagem a titulo de
"despesas eventuais", considerando que existem provisdes para "margem de risco" no BDI, e, também,
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o "numero de dragas" considerado no cédlculo do prego unitario de dragagem, que onera a obra em
mais de 10%, de forma desproporcional a redu¢do do tempo de execugdo;

¢) critério de medig¢do utilizado no edital e no Contrato SEP 18/2009 inadequado ao objeto pretendido,
considerando que neles s2o previstos pagamentos por preg¢o unico médio ponderado, ndo obstante
terem sido previstos no projeto basico precos de dragagem distintos para as 4 areas;

(.)"
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 10/08/2010
Diligéncia a Orgdo/Entidade: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A. - MT:
Despacho do Min. Aroldo Cedraz, datado de 12/8/2010:

"Ante todas as consideragdes expostas, determino, preliminarmente, as oitivas:

(..

IT - da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - Codesp, para que se manifeste, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre a inadequac¢do das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar
interferéncias que possam atrasar o alcance da viabilidade da obra de dragagem do Porto de Santos/SP,
objeto do Contrato SEP 18/2009, especificamente quanto a retirada do navio socobrado Ais Giorgis e
do oleoduto submerso que liga Barnabé a Sabod, de responsabilidade da empresa;"

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacio: Despacho do Min. Aroldo Cedraz Data: 10/08/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 1: Despacho do Min.
Aroldo Cedraz, datado de 12/8/2010:

"Ante todas as consideragdes expostas, determino, preliminarmente, as oitivas:

(..

Determino, ainda, que seja dado conhecimento ao Consércio Draga Brasil dos fatos objeto da oitiva da
Secretaria Especial de Portos, para que, na qualidade de contratado, se assim desejar, manifeste-se
sobre o assunto, no prazo de 15 (quinze) dias, considerando a possibilidade de que a decisdo a ser
adotada pelo Tribunal no presente caso possa atingir direito subjetivo seu.

Por fim, solicito que tdo logo estejam presentes os elementos obtidos com as oitivas determinadas, a
Secob-1 proceda ao exame prioritario da matéria, de modo a possibilitar o atendimento aos termos do
art. 98, § 2°, da Lei 12.017/2009."

Processo: 007.337/2010-8 Deliberac¢do: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Fabrizio Pierdomenico: 9.1. determinar, nos termos do art. 43, inciso II, da
Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos responsaveis abaixo
identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa sobre os fatos
apontados:

9.1.1. Fabrizio Pierdomenico e Jorge Luiz Zuma e Maia, pela demora no andamento do processo de
derrocamento das pedras de Teffé e Itapema no canal de acesso ao Porto de Santos e pela aprovagao e
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pelo encaminhamento do or¢amento base para a licitagdo SEP/PR 04/2008, destinada a dragagem do
referido Porto:

9.1.1.1 sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de parametros de calculo,
sem memoria de calculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;

9.1.1.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢do das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso 1X, alinea f e art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8666/1993;
9.1.1.3. com inclusdo, em duplicidade sem motivacdo e justificativas, de "Margem de incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composi¢do de precos unitarios, aumentado o custo
total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.1.4. com majorag¢do do pre¢co do m* de material dragado pela multiplicagdo de um fator
desarrazoado de 1,1059 ao preco real obtido no orgamento, aumentando o custo total da obra (Contrato
18/2009).
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacao: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Jorge Luiz Zuma e Maia: 9.1. determinar, nos termos do art. 43, inciso II,
da Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos responsaveis abaixo
identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa sobre os fatos
apontados:

9.1.1. Fabrizio Pierdomenico e Jorge Luiz Zuma e Maia, pela demora no andamento do processo de
derrocamento das pedras de Teffé e Itapema no canal de acesso ao Porto de Santos e pela aprovagao e
pelo encaminhamento do or¢amento base para a licitacdo SEP/PR 04/2008, destinada a dragagem do
referido Porto:

9.1.1.1 sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obtencdo de pardmetros de calculo,
sem memoria de calculo ou justificativa adequada para adog@o desses parametros;

9.1.1.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢cdo das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8666/1993;

9.1.1.3. com inclusdo, em duplicidade sem motivagdo e justificativas, de "Margem de incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composi¢do de precos unitarios, aumentado o custo
total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.1.4. com majorag¢do do pre¢o do m* de material dragado pela multiplicacdo de um fator
desarrazoado de 1,1059 ao preco real obtido no orgamento, aumentando o custo total da obra (Contrato
18/2009).

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacido: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: José Carlos Martins da Lomba: 9.1. determinar, nos termos do art. 43,
inciso II, da Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos
responsaveis abaixo identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa sobre os fatos apontados:
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9.1.2. José Carlos Martins da Lomba, José Cupertino de Oliveira Sampaio, Leopoldo Spindola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, pela elaboragdo do orcamento base para a licitagio SEP/PR
04/2008, destinada a dragagem do Porto de Santos:
9.1.2.1. sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢ao de pardmetros de calculo,
sem memoria de célculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;
9.1.2.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢cdo das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8666/1993;
9.1.2.3. com a inclusd@o, em duplicidade sem motivagdo e justificativas, de "Margem de Incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composi¢do de pregos unitarios, aumentando o
custo total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.2.4. com majoracdo do preco do m* de material dragado pela multiplicagdo de um fator
desarrazoado de 1,1059 ao prego real obtido no orcamento, aumentando o custo da total da obra
(Contrato 18/2009);
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberac¢do: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: José Cupertino de Oliveira Sampaio: 9.1. determinar, nos termos do art.
43, inciso II, da Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos
responsaveis abaixo identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa sobre os fatos apontados:

9.1.2. José Carlos Martins da Lomba, José Cupertino de Oliveira Sampaio, Leopoldo Spindola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, pela elaboragdo do orcamento base para a licitagio SEP/PR
04/2008, destinada a dragagem do Porto de Santos:

9.1.2.1. sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢ao de pardmetros de calculo,
sem memoria de célculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;

9.1.2.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢cdo das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8666/1993;
9.1.2.3. com a inclusdo, em duplicidade sem motivagao e justificativas, de "Margem de Incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composicao de pregos unitarios, aumentando o
custo total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.2.4. com majoracdo do preco do m* de material dragado pela multiplicacdo de um fator

desarrazoado de 1,1059 ao preco real obtido no or¢amento, aumentando o custo da total da obra
(Contrato 18/2009);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacido: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Leopoldo Spinola Bittencourt: 9.1. determinar, nos termos do art. 43,
inciso II, da Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos
responsaveis abaixo identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa sobre os fatos apontados:
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9.1.2. José Carlos Martins da Lomba, José Cupertino de Oliveira Sampaio, Leopoldo Spindola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagio SEP/PR
04/2008, destinada a dragagem do Porto de Santos:
9.1.2.1. sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢ao de pardmetros de calculo,
sem memoria de célculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;
9.1.2.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢cdo das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, § 2° inciso II, da Lei 8666/1993;
9.1.2.3. com a inclusd@o, em duplicidade sem motivagdo e justificativas, de "Margem de Incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composi¢do de pregos unitarios, aumentando o
custo total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.2.4. com majoracdo do preco do m* de material dragado pela multiplicagdo de um fator
desarrazoado de 1,1059 ao prego real obtido no orcamento, aumentando o custo da total da obra
(Contrato 18/2009);
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberac¢do: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010
Audiéncia de Responsavel: Odmir Andrade Aguiar: 9.1. determinar, nos termos do art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 e do art. 250, inciso IV, do Regimento Interno, a audiéncia dos responsaveis abaixo
identificados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa sobre os fatos
apontados:
9.1.2. José Carlos Martins da Lomba, José Cupertino de Oliveira Sampaio, Leopoldo Spindola
Bittencourt e Odmir Andrade Aguiar, pela elaboragdo do or¢amento base para a licitagio SEP/PR
04/2008, destinada a dragagem do Porto de Santos:
9.1.2.1. sem a devida transparéncia quanto as fontes utilizadas para obten¢ao de pardmetros de calculo,
sem memoria de célculo ou justificativa adequada para adogdo desses parametros;
9.1.2.2. sem a realizacdo de pesquisa de mercado efetiva para obten¢do do preco de aquisi¢cdo das
dragas, em afronta ao art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, § 2° inciso II, da Lei 8666/1993;
9.1.2.3. com a inclusdo, em duplicidade sem motivagao e justificativas, de "Margem de Incerteza" de
4,5% no BDI e de 5% de "Despesas Eventuais" na composicao de pregos unitarios, aumentando o
custo total da obra (Contrato 18/2009);

9.1.2.4. com majoracdo do preco do m* de material dragado pela multiplicacdo de um fator
desarrazoado de 1,1059 ao preco real obtido no or¢amento, aumentando o custo da total da obra
(Contrato 18/2009);
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacido: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.2. converter os indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (IG-P)
de que tratam o item 4, letras b e d do voto que fundamenta este acorddo, para indicios de
irregularidades graves com recomendacdo de continuidade (IG-C), e o indicio de irregularidade grave
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com recomendacdo de continuidade (IG-C), mencionado no item 4, letra e do mesmo voto, para outras
irregularidades (OI), determinando a Secob 1 que realize os lancamentos pertinentes no Sistema
Fiscalis;

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacdo: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3. determinar a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR que encaminhe ao Tribunal, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias os seguintes elementos:

9.3.1. informagdes quanto as medidas adotadas perante a Capitania dos Portos do Estado de Sao Paulo,
com vistas a garantir a efetiva libera¢do dos trechos 3 e 4 para a navegacdo, conforme exposto em suas
manifestagdes, até que as interferéncias sejam retiradas
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberac¢do: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010
Determinacio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3.2. garantias de que a
empresa contratada venha a promover, posteriormente a retirada das interferéncias, a completa

dragagem desses pontos localizados para a cota estabelecida no projeto basico; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacao: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3.3. relatorios de
fiscalizacdo da obra de dragagem e adequacdo da navegabilidade do Porto de Santos - objeto do
Contrato 18/2009 - SEP/PR, contendo todas as memorias de evolucdo da execugdo fisica e financeira
de cada trecho ou subtrecho dragados, demonstrando a compatibilidade entre o avanco da obra e os
pagamentos efetuados, a fim de que ndo haja comprometimento da entrega do objeto contratado no
prazo e qualidade requeridos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacido: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3.4. justificativas
fundamentadas em memorias de célculo, bibliografias e documentacdo técnica ou levantamentos de
engenharia realizados in loco e sistemas de dados utilizados, como exemplo o sistema Capricornius,
acerca da adogdo de todos os parametros de calculo para determinar o preco da dragagem do Porto de
Santos, com vistas ao cumprimento do subitem 9.2.4 do Acorddo 29/2010 - TCU - Plendrio (analise de

economicidade do contrato) e ao atendimento aos requisitos estabelecidos nos arts. 6°, inciso IX, alinea
f, e 7°, § 2° inciso II, da Lei 8666/1993; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacio: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacédo a Orgdo/Entidade: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS: 9.3.5. providéncias
adotadas com vistas ao cumprimento do disposto nos subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2 do Acérdao 29/2010 - TCU
- Plenario; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 45 DIAS.
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Processo: 007.337/2010-8 Deliberac¢do: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.4. autorizar a 1* Secretaria de Fiscalizagdo de Obras - Secob-1 - a monitorar o andamento
da execuc¢do do citado contrato, especialmente no que diz respeito a solugdo das interferéncias
existentes no canal do Porto (Navio Ais Giorgis, Pedras de Teff¢ e Itapema e o oleoduto submerso) e o
acompanhamento fisico-financeiro da obra, com vistas a verificacdo do atingimento do objeto
pactuado;

Processo: 007.337/2010-8 Deliberacao: AC-2.941-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.5. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os
indicios de irregularidades graves, apontados no Contrato 18/2009 - SEP/PR, relativo aos servigos de

dragagem e adequacdo da navegabilidade no Porto de Santos/SP, ndo mais se enquadram no disposto
no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010). PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk s ok sfeook sk skok ok
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Cabeca de um dos bragos de dragagem da draga "Hang Jun".
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 7428/2010-3 Fiscalizacao n® 201/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Construcido de Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA

Funcional programatica:

+ 12.363.1062.1H10.0001/2010 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NACIONAL

Tipo da obra: Edificacdo - Escolas

Periodo abrangido pela fiscalizacido: 06/01/2009 a 16/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Educagio
Vinculac¢iao (ministério): Ministério da Educagado
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 6* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo 6rgao/entidade:
nome: José Ferreira Costa
cargo: Reitor Pro-tempore
periodo: a partir de 07/08/2008
Outros responsaveis: vide rol no volume principal as folhas 41/47

PROCESSO DE INTERESSE
- TC n° 006.285/2009-0
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Educacdo , no periodo compreendido entre 22/03/2010
e 30/04/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar auditoria nas obras de construcdo de Unidade de Ensino
Descentralizada do Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo - IFMA. A
partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execug@o da obra?
2 - A formalizag¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

3 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

4 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra s3o compativeis com os valores de
mercado?

5 - A administragdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?

6 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

7 - A previsdo orcamentdria para a execucdo da obra ¢ adequada?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Para responder as questdes de auditoria levantadas, efetuaram-se analises documentais, comparagado de
dados, célculos e pesquisas em sistemas informatizados. Na fase de execu¢do procedeu-se ao exame
dos procedimentos relativos a obra fiscalizada (chamada publica, projetos basico e executivo, licitagao,
contratagdo e execu¢do do contrato), incluida vistoria realizada no canteiro de obras, para a producio
de fotos, inspecdes fisicas e contatos com os responsaveis pela sua execugdo e sua respectiva equipe.
As principais constatagdes deste trabalho foram:

Projeto executivo deficiente ou desatualizado;

Retencdo/pagamento de tributos (contribuicdo previdenciaria, IR, ISS, etc.) em desacordo com os
percentuais previstos no BDI da contratada ou na legislacdo vigente;

Auséncia, insuficiéncia ou previsdo ilimitada de recursos or¢gamentdrios para a execu¢do da obra no
ano.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 5.473.500,05.

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do, podem-se mencionar melhorias procedimentais no
6rgdo auditado, decorrentes das determina¢des a serem proferidas, que contribuem para o
aprimoramento da gestdo de recursos publicos federais.

A proposta de encaminhamento deste trabalho contempla determinacdes e alertas.

Foram ainda levantadas informagdes acerca dos achados graves da auditoria n® 165/2009, tratados no
TC n° 006.285/2009-0.
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1- APRESENTACAO

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnologica - Fase II - constitui-se na iniciativa do
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacao, de implantar novas unidades na Rede
Federal de Educagdo Tecnologica, oferecendo ao pais condi¢des favoraveis a formacao e qualificagdo
profissional nos diversos niveis ¢ modalidades de ensino, suporte ao desenvolvimento da atividade
produtiva, oportunidades de geragdo e disseminacdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e
estimulo ao desenvolvimento socioecondmico em niveis local e regional. No Estado do Maranhao, esta
prevista a implantagdo de 14 Unidades de Ensino, dentre essas, a Unidade de Ensino Descentralizada
de Pinheiro.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Retencio/pagamento de tributos (contribuicdo previdenciaria, IR, ISS, etc.) em desacordo
com os percentuais previstos no BDI da contratada ou na legislacdo vigente.

2.1.1 - Tipificaciio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucio total da obra de edificacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 28.447,16

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

O achado nao é materialmente relevante em relagdo ao valor do contrato. Conforme o art. 94 da LDO
2010 ndo se enquadraria como irregularidade grave. Cabe notar ainda que ndo se vislumbra a
necessidade de realizacdo de audiéncia para esclarecimento dos fatos, cabendo apenas determinagdo
corretiva.

2.2 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucdo total da obra de edificacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

No achado em questdo considera-se necessario apenas alertar o drgdo para que tome as medidas
necessarias para adequar a instalacdo elétrica as exigéncias da Norma Técnica ABNT 5410.
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2.3 - As condicionantes da Licenca de Instalaciio nio estao sendo atendidas.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucio total da obra de edificacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Nao se vislumbram impactos relevantes dessa irregularidade no contexto geral da obra de construgdo
da Unidade de Ensino Descentralizada de Pinheiro-MA. Cabe apenas expedir alerta ao Ifet-MA.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de solu¢io

3.1.1 - (IG-C) Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contratagdo de empresa para a execugio
de obra de edificagdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n° 08/2008)

Este achado est4 sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacio de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.2 - (IG-C) Licita¢ao realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei
8.666/93.

Objeto: Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucdo total da obra de edificacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.
Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendagdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.3 - (IG-C) Julgamento ou classificacido das propostas em desacordo com os critérios do edital
ou da legislacio.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contrata¢io de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n°® 08/2008)
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Este achado est4 sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendac¢do de continuidade por meio do AC-1.909-

28/2010-PL.

3.1.4 - Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contratagio de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n° 08/2008)

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacio de paralisagdo para outras irregularidades por meio do AC-1.909-28/2010-PL.

3.1.5 - (IG-C) Existéncia de precos inexeqiiiveis (simbélicos, irrisorios ou de valor zero) no
orcamento do Edital / Contrato / Aditivo.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contrata¢io de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n° 08/2008)

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendagdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.6 - (IG-C) Julgamento ou classificacido das propostas em desacordo com os critérios do edital
ou da legislacio.

Objeto: Projeto Basico 21/07/2008, Obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-
MA no Municipio de Pinheiro-MA

Este achado est4 sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.7 - IG-C) Julgamento irregular de recursos interpostos durante a licitacio.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contrata¢io de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n°® 08/2008)

Este achado estd sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-

28/2010-PL.

3.1.8 - (IG-C) Inobservancia das normas legais, regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras e construtoras pela qualidade das obras,
em especial quanto a reparacio de defeitos ou a devoluciio de valores pagos.

Objeto: Projeto Basico 21/07/2008, Obra de edificagdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-
MA no Municipio de Pinheiro-MA

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com

recomendagdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
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28/2010-PL.

3.1.9 - (IG-C) Inobservancia das normas legais, regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras e construtoras pela qualidade das obras,
em especial quanto a reparacio de defeitos ou a devolucio de valores pagos.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contrata¢io de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n°® 08/2008)

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.10 - (IG-C) Inobservancia das normas legais, regulamentares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas, supervisoras e construtoras pela qualidade das obras,
em especial quanto a reparacio de defeitos ou a devoluciio de valores pagos.

Objeto: Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucdo total da obra de edificagdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendac¢do de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.11 - (IG-C) Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

Objeto: Contrato 133/2008, 06/01/2009, Execucdo total da obra de edificacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada do Ifet-Ma no Municipio de Pinheiro-MA, R2fc Engenharia e Arquitetura Ltda.
Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.12 - (IG-C) Modalidade indevida de licitacio.

Objeto: Edital s/n° 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contratacdo de empresa para a execugao
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n° 08/2008)

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendac¢do de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.

3.1.13 - (IG-C) Falhas relativas a publicidade do edital de licitacdo.

Objeto: Edital s/n°, 08/10/2008, CONCORRENCIA, para a contrata¢io de empresa para a execugio
de obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-MA no Municipio de Pinheiro-
MA (Concorréncia n°® 08/2008)

Este achado esta sendo tratado no processo 007.428/2010-3 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacgdo de paralisagdo para grave com recomendagdo de continuidade por meio do AC-1.909-
28/2010-PL.
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3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-P) Inexisténcia ou inadequacio de Estudo de Viabilidade técnica, econdmica e
ambiental da obra.

Objeto: Projeto Basico 21/07/2008, Obra de edificagdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-
MA no Municipio de Pinheiro-MA

Este achado foi tratado no processo 007.428/2010-3 e foi considerado saneado conforme AC-1.909-
28/2010-PL.

3.2.2 - (IG-P) Obra licitada sem Licenca Prévia.

Objeto: Projeto Basico 21/07/2008, Obra de edificacdo da Unidade de Ensino Descentralizada do Ifet-
MA no Municipio de Pinheiro-MA

Este achado foi tratado no processo 007.428/2010-3 e foi considerado saneado conforme AC-1.909-
28/2010-PL.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucao fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 16/04/2010 Percentual executado: 81

Data do inicio da obra: 06/01/2009 Data prevista para conclusao: 22/06/2010

Situacio na data da vistoria: Paralisado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Até a data da vistoria, foram construidos os
laboratorios, as salas de aula, a area de vivéncia, biblioteca, auditorio e a area administrativa. Faltam
ser executados alguns servigos, como o acabamento desses ambientes, a construgdo da casa de forca e
o fornecimento do transformador, término da pavimentagio das vias/areas de estacionamento e a
construgdo da guarita de entrada da UNED Pinheiro-MA.

Observacdes:
Sem Observagdes

4.2 - Deliberacgoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberacdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MARANHAO: 9.1. determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo que:

9.1.1. avalie as inconsisténcias relativas a remuneracdo do ISS e informe ao Tribunal, no prazo de 30
(trinta) dias, as providéncias adotadas para correcdo de pagamentos indevidos, inclusive por meio de
apresentacdo de documentos comprobatorios;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinag¢do a Orgdo/Entidade: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MARANHAO: 9.1.2. exija da contratada a corregiio dos servicos de instalagdo
elétrica que ndo seguem os requisitos da Norma Técnica ABNT 5410; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ; &tk

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Determinac¢do a Orgdo/Entidade: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MARANHAO: 9.1.3. recupere e preserve o agude, bem como seu entorno, a fim
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de cumprir a condicionante da licenca de instalagdo relativa a esse item da obra; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: stk sk sk stk

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 3: 9.2. determinar a Secob-3 que altere a classificagdo dos achados apontados como IG-P no
Relatorio Fiscalis n® 165/2009 da maneira a seguir:

9.2.1. de IG-P para IG-C os achados:

9.2.1.1. inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global;

9.2.1.2. licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei n® 8.666/93;
9.2.1.3. julgamento ou classifica¢do das propostas em desacordo com os critérios do edital ou da
legislagdo (Projeto Basico);

9.2.1.4. julgamento irregular de recursos interpostos durante a licitagdo;

9.2.1.5. existéncia de pregos inexequiveis (simbolicos, irrisorios ou de valor zero) no or¢amento do
Edital / Contrato / Aditivo;

9.2.1.6. julgamento ou classificagdo das propostas em desacordo com os critérios do edital ou da
legislagdo (Edital);

9.2.1.7. inobservancia das normas legais, regulamentares e contratuais relativas a responsabilidade das
empresas projetistas, supervisoras e construtoras pela qualidade das obras, em especial quanto a
reparagdo de defeitos ou a devolugdo de valores pagos (Contrato n° 133/2008, Projeto Bésico e Edital);
9.2.1.8. projeto executivo deficiente ou desatualizado;

9.2.1.9. modalidade indevida de licitagao; e

9.2.1.10. falhas relativas a publicidade do edital de licitagio;

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 3: 9.2.2. de IG-P para OI o achado orcamento do Edital/Contrato/Aditivo incompleto ou
inadequado;

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagao de Realizagdo de Fiscalizagdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 3: 9.2.3. de IG-P para irregularidade saneada os achados:

9.2.3.1. inexisténcia ou inadequacdo de Estudo de Viabilidade técnica, econdmica e ambiental da obra;
e

9.2.3.2. obra licitada sem Licenca Prévia;

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacido: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. dar ciéncia deste
acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos
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Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, informando que os indicios de irregularidades graves
apontados no Contrato n® 133/2008, Edital e Projeto Basico, relativos a obra de Construcdo de
Unidade de Ensino Descentralizada do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo, ndo mais se enquadram no art. 94, § 1°, inciso IV, da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010),
podendo o empreendimento ter continuidade; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CAMARA DOS
DEPUTADOS (VINCULADOR) - Deputada Federal Fatima Pelaes: 9.4. remeter copia do relatério de
auditoria e deste acorddao, bem como do relatério e voto que o fundamentam, a Deputada Federal
Fatima Pelaes; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k k%%

Processo: 007.428/2010-3 Deliberaciao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinagéo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.5. remeter copia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Ministério da Educagao e ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo; e PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ***#*k%*%

Processo: 007.428/2010-3 Deliberaciao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢do a Orgdo/Entidade AO ORGAO: INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO: 9.5. remeter copia
deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam, ao Ministério da Educagdo e ao
Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo; ¢ PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ##*&#kix

Processo: 007.428/2010-3 Deliberacao: AC-1.909-28/2010-PL Data: 04/08/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6285/2009-0
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4.3 - Anexo Fotografico

Vista externa das salas de aula

< i =

Banheiro com as divisorias em granito

Corredor com os Laboratorios
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n°® 11740/2010-8 Fiscalizacio n® 180/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Construcio da Escola Agrotécnica de Nova Andradina / MS

Funcionais programaticas:

* 12.363.1062.1178.0101/2007 - Implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina - MS
No Municipio de Nova Andradina - MS

+ 12.363.1062.1H10.0001/2010 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NACIONAL

Tipo da obra: Edificag@o - Escolas

Periodo abrangido pela fiscalizacio: 06/03/2009 a 04/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Ministério da Educacio
Vinculagio (ministério): Ministério da Educagio
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 6 Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Marcus Aurelius Stier Serpe
cargo: Reitor do I[IFMS
Outros responsaveis: vide rol no anexo 1 - volume 1 a folha 355

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 006.023/2009-6
- TC n° 019.819/2009-4
-TCn°011.740/2010-8
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada no Ministério da Educacao , no periodo compreendido entre 03/05/2010
e 11/06/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar fiscalizacdo nas obras de construcdo da Escola
Agrotécnica de Nova Andradina / MS. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que
medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislagcdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢amentaria para a execugdo da obra ¢ adequada?

2 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?
4 - O procedimento licitatorio foi regular?
5 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

6 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

7 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

8 - Os pregos dos servigos definidos no or¢camento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

9 - A administracgdo esta tomando providéncias com vistas a regularizar a situacio da obra?

No desenvolvimento dos trabalhos, observaram-se os padrdes gerais de auditoria definidos na Portaria
TCU n° 090/2003 (Roteiro de Auditoria de Conformidade), complementado pela Portaria Segecex n°
26/2009 (Padrdes de Auditoria de Conformidade), tendo sido utilizadas as matrizes de planejamento,
de procedimentos e de achados. Para responder as questdes de auditoria levantadas, efetuaram-se
analises documentais, comparacdo de dados, célculos e pesquisas em sistemas informatizados. Na fase
de execucdo procedeu-se ao exame das licitagdes e contratos decorrentes para a construgdo da Escola
Agrotécnica Federal de Nova Andradina / MS.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Impropriedades na execugdo orcamentaria;

. Critério de reajuste inexistente ou inadequado;

. N@o comprovacao da execu¢do dos servigos contratados;

. O orcamento ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos no
Edital / Contrato / Aditivo;

. Or¢amento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;

. Existéncia de precos diferentes para o mesmo servigo;

. Obra em andamento, embora incluida no quadro-bloqueio da LOA deste ano;
. A obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 8.509.518,45.

Os contratos firmados para a construgdo da ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE NOVA
ANDRADINA/MS encontram-se assim discriminados: 1° contrato - Constru¢do da 1* fase
(15/06/1994) = R$ 3.793.979,00; 2° contrato - Conclusao da 1? fase (15/10/2008) = R$ 1.498.540,49;
3° contrato - Construgdo da 2* fase (21/08/2009) = R$ 3.216.998,96.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia de
responsavel.
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1- APRESENTACAO

A presente fiscalizagdo buscou verificar a realizagdo das obras para a implementag¢do do
empreendimento, inserido no quadro bloqueio da LOA 2010 e anos anteriores devido as
irregularidades apontadas nas auditorias realizadas nos anos de 2004 e 2009, objetos dos TC-
003.065/2004-1 e TC-006.023/2009-6.

A Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina situa-se a aproximadamente 24 km da sede do
municipio, com acesso por estrada de terra (ndo pavimentada), com alguns trechos que apresentam
dificuldades de locomocdo em periodos chuvosos.

HISTORICO:

Esta apresentagdo resume a evolugdo das acdes a partir de novembro de 2007, sem prejuizo dos fatos
ja verificados em fiscalizagcdes anteriores.

O MEC - Ministério da Educacdo atribuiu @8 UTFPR - Universidade Tecnologica Federal do Parana,
por meio da portaria n® 1.063 de 13/11/2007, a implantacao (fisica e pedagogica) da escola, bem como
sua inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI, no Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal - SIAPE, no
Sistema Integrado de Dados Or¢amentarios - SIDOR, no Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais - SIASG, e nos demais sistemas de utilizagcdo obrigatdria pela Administragao Federal.
Além disso, a UTFPR ficou responsavel por ativar e gerir a Unidade Gestora da escola, envolvendo
todos os servigos necessarios para aquisi¢des e contratacdo das obras para sua instalagdo fisica, entre
outros atos pertinentes para atingir o objetivo proposto, na meta estipulada de 18 (dezoito) meses a
partir da publicacdo da portaria.

Os recursos or¢amentarios seriam oriundos de dotacdo or¢amentaria do Plano de Trabalho n°
12.363.1062.1178.0101 - Implantacdo da Escola Agrotécnica de Nova Andradina - MS. Ressalta-se
que a obra ja constava no quadro de 2003 por falta de licenga ambiental.

A UTFPR firmou convénio com a FUNTEF-PR - Fundacdo de Apoio a Educacgdo, Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da UTFPR, em 13/12/2007, para que esta, por meio do
repasse dos recursos pela Concedente, promovesse a realizacdo das obras, bem como o pagamento de
didrias, passagens, material de consumo e contratacdo de servicos de terceiros.

O PT especifico n® 12.363.1062.1178.0101 foi incluido no quadro-bloqueio de 2008. Contudo ja havia
sido realizado o repasse integral dos recursos para a FUNTEF-PR.

A FUNTEF-PR realizou em 27/10/2008 a contratagdo das obras da conclusdo da 1* fase do
empreendimento, iniciada em 1994.

A Escola Agrotécnica de Nova Andradina, ja com personalidade juridica propria, langou a CP n°
01/2008, visando a construcao da 2?* fase do empreendimento. A licitag@o foi centralizada, contudo, na
UTFPR, por for¢a da portaria n° 1.063/2007-MEC, e com previsdo orcamentéaria do PT GENERICO n°
12.363.1062.6374.0041 - Modernizagao de Infra-estrutura Fisica de Instituicdoes Federais de Educacéo
Profissional.

O MEC, através da portaria n° 4 de 06/01/2009, alterou a estrutura da escola quando a incorporou
como campus do IFMS - Instituto Federal do Mato Grosso do Sul.

A Secex/MS realizou fiscalizac¢do, em abril de 2009 (registro Fiscalis n® 179/2009, TC-006.023/2009-
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6), quando foram apontados diversos indicios de irregularidades, principalmente em relacdo ao
processo licitatdrio para realizacdo da 1* fase do empreendimento (TP n® 001/2008). Além, disso, ja
apurava também algumas irregularidades em relagcdo ao processo da 2* fase (CP n° 001/2008).
Finalmente, em 21/08/2009, a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina firmou o contrato para
realizagdo da execucgdo da 2* fase do empreendimento, porém, com utilizacdo de recursos
orcamentarios de um NOVO PT GENERICO, n° 12.363.1062.1H10.0001 - Expansio da Rede Federal
de Educagdo Profissional e tecnoldgica Nacional.

Atualmente, as obras da 1* fase encontram-se concluidas e com suas instalagdes parcialmente em
funcionamento. Ja a 2% fase encontra-se com 50% do contrato realizado.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Obra em andamento, embora incluida no quadro-bloqueio da LOA deste ano.

2.1.1 - Tipificag¢do do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A obra se
manteve no quadro de bloqueio da LOA para o ano de 2010 (PT ESPECIFICO 12.363.1062.1178.0101
- Implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina - MS) em razdo, dentre outros
motivos, de problemas relacionados ao licenciamento ambiental. Mesmo assim, a UTFPR promoveu a
execuc¢do da conclusdo da 1* fase e a contratagdo das obras da 2* fase utilizando outros recursos
orcamentarios.

Desta forma, apesar da irregularidade ser materialmente relevante e configurar grave desvio aos
principios da Administragdo Publica, ndo mais enseja a nulidade dos procedimentos licitatérios e dos
contratos firmados, ndo se enquadrando no art. 94, § 1°, inciso IV, da LDO/2010.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 13/2009, 21/08/2009, Construgdo da 2* fase da Escola Agrotécnica de Nova
Andradina (MS), constando de: Canteiro de obras, Alojamento, Avidrios de corte e postura, Estdbulo,
Oficina de implementos agricolas, Pocilga, Quadra poliesportiva, Salas ambientes de agricultura I e
zootecnia I, II e III, Central GLP e do Sistema de prevenc¢do e combate a incéndios., Engenhar
Engenharia e Empreendimentos Ltda.

2.2 - Critério de reajuste inexistente ou inadequado.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 13/2009, 21/08/2009, Construcdo da 2 fase da Escola Agrotécnica de Nova
Andradina (MS), constando de: Canteiro de obras, Alojamento, Aviarios de corte e postura, Estabulo,
Oficina de implementos agricolas, Pocilga, Quadra poliesportiva, Salas ambientes de agricultura I e
zootecnia I, II e III, Central GLP e do Sistema de prevenc¢do e combate a incéndios., Engenhar
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Engenharia e Empreendimentos Ltda.
Classificacio alterada de IG-C para Ol
A auséncia de critério de reajuste ndo enseja proposta de audiéncia.

2.3 - O orcamento niio é acompanhado das composicdes de todos os custos unitarios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 13/2009, 21/08/2009, Construcdo da 2% fase da Escola Agrotécnica de Nova
Andradina (MS), constando de: Canteiro de obras, Alojamento, Avidrios de corte e postura, Estabulo,
Oficina de implementos agricolas, Pocilga, Quadra poliesportiva, Salas ambientes de agricultura I e
zootecnia I, II e III, Central GLP e do Sistema de prevenc¢do e combate a incéndios., Engenhar
Engenharia e Empreendimentos Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A auséncia das composi¢des de precos unitarios, no caso concreto, ndo enseja audiéncia dos
responsaveis por caracterizar falha formal do ato, uma vez que, conforme verificado, os valores
unitarios na planilha orcamentdria sintética ndo apresentaram discrepancias significativas em relacdo
aos precos do or¢amento sintético do SINAPI.

2.4 - Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 13/2009, 21/08/2009, Construcdo da 2% fase da Escola Agrotécnica de Nova
Andradina (MS), constando de: Canteiro de obras, Alojamento, Avidrios de corte e postura, Estdbulo,
Oficina de implementos agricolas, Pocilga, Quadra poliesportiva, Salas ambientes de agricultura I e
zootecnia I, II e III, Central GLP e do Sistema de prevenc¢do e combate a incéndios., Engenhar
Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol

A auséncia da composi¢do do BDI, no caso concreto, ndo enseja audiéncia dos responsaveis por
caracterizar falha formal do ato, uma vez que, conforme verificado, o valor de referéncia (20%)
aplicado aos custos ndo apresenta discrepancia significativa em relagdo a avaliagdo efetuada para este
tipo de obra, mesmo nao estando devidamente discriminado.

2.5 - A obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo.

Pagina 85



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 06/2008, 27/10/2008, Execucdo e conclusdo da obra e reforma dos ambientes ja
existentes da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina-MS., Construtora Ilha Grande Ltda.
Classificacio alterada de IG-C para Ol

A falta de previsdo de execuc¢do dos servigos ndo enseja audiéncia dos responsaveis, por sua baixa
materialidade. Cabe, entretanto, determinar que sejam informadas as a¢gdes tomadas em relagdo ao
apontado neste achado.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberag¢do do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de solucido

3.1.1 - (IG-C) Obra em andamento, embora incluida no quadro-bloqueio da LOA deste ano.
Objeto: Contrato 06/2008, 27/10/2008, Execucdo e conclusdo da obra e reforma dos ambientes ja
existentes da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina-MS., Construtora Ilha Grande Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.740/2010-8 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisa¢do para grave com recomenda¢do de continuidade por meio do AC-2.804-
39/2010-PL.

Item 3. do voto do Acdrdao 2804/2010-Plenério:

"3. Além disso, da andlise dos achados graves que levaram a inclusdo do projeto no quadro de
bloqueio das leis orgamentdrias anuais, a equipe concluiu que, para todos eles, foram tomadas as
medidas saneadoras cabiveis. Assim, por ndo mais persistirem as circunstancias que ensejaram tal
condicdo, propde a alteragdo da classificacdo da irregularidade, com vistas a libera¢do do repasse de
recursos e continuidade das obras, sem prejuizo do exame quanto a responsabilizagdo pelas
ocorréncias, que vem sendo feita no TC-006.023/2009-6."

3.1.2 - (IG-C) Modalidade indevida de licitacao.

Objeto: Edital 01/2008, 03/09/2008, TOMADA DE PRECOS, 1.1 Constitui objeto da presente
licitacdo a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da conclusio da obra e reforma dos
ambientes ja existentes da ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE NA-MS.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.740/2010-8 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendacio de continuidade por meio do AC-2.804-
39/2010-PL.
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Item 3. do voto do Acdrdao 2804/2010-Plenério:

"3. Além disso, da analise dos achados graves que levaram a inclusdo do projeto no quadro de
bloqueio das leis orgamentdrias anuais, a equipe concluiu que, para todos eles, foram tomadas as
medidas saneadoras cabiveis. Assim, por ndo mais persistirem as circunstancias que ensejaram tal
condicdo, propde a alteragdo da classificacdo da irregularidade, com vistas a libera¢do do repasse de
recursos e continuidade das obras, sem prejuizo do exame quanto a responsabilizagdo pelas

ocorréncias, que vem sendo feita no TC-006.023/2009-6."

3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-P) Irregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental.

Objeto: Obra

Este achado foi tratado no processo 011.740/2010-8 e foi considerado saneado conforme AC-2.804-
39/2010-PL.

Item 5. do voto do Acdrdao 2804/2010:

"5. Foram obtidas as licengas ambientais cujas auséncias justificavam a recomendacgdo de paralisagdo,
ndo remanescendo empecilhos ao prosseguimento do empreendimento."

3.2.2 - (IG-P) Auséncia de licencas ambientais de Ambito estadual e local.

Objeto: Projeto Basico 21/10/2008, Construcdo da segunda fase da Escola Agrotécnica Federal de
Nova Andradina: alojamento, aviario de corte, aviario de postura, estabulo, oficina de implementos
agricolas, pocilga, quadra esportiva, sala ambiente agricultura I, sala ambiente zootecnia I, sala
ambiente zootecnia II, sala ambiente zootecnia III, central GLP e Sistema de Prevencdo ¢ Combate a
Incéndio.

Este achado foi tratado no processo 011.740/2010-8 e foi considerado saneado conforme AC-2.804-
39/2010-PL.

Item 5. do voto do Acordao 2804/2010 - Plenario:

"5. Foram obtidas as licengas ambientais cujas auséncias justificavam a recomendacgdo de paralisagdo,

ndo remanescendo empecilhos ao prosseguimento do empreendimento."
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 18/05/2010 Percentual executado: 75

Data do inicio da obra: 15/06/1994 Data prevista para conclusio: 21/08/2010

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Canteiro de obras; Servigos preliminares
(Limpeza do terreno, Sondagens, Locacdes e Movimento de terra); Alvenarias; Coberturas
(Estruturas); Contrapisos; Infraestrutura (Escavagdo de valas, Execucdo de estacas, Lastros de
concreto e Concretos estruturais armados de baldrames e blocos); Superestrutura (Concretos
estruturais armados de pilares, vigas e lajes); Instalagdes elétricas (Tubulagdes e conexdes);
Instalagdes hidraulicas (Tubulagdes e conexdes); Pavimentacdes (Pisos de terra batida e cimentados)
e Revestimentos (Chapiscos, Embocgos e Calfinos pré-fabricados).

Observacoes:

O percentual de 75% se refere ao empreendimento que engloba a 1? fase (ja concluida) e a 2* fase (em
andamento com 50% do contrato executado). A data prevista para conclusdo se refere apenas ao
contrato da 2* fase, e seu cronograma se encontra atrasado em relacdo ao inicialmente previsto.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 400.175/1995-9 Deliberacao: AC-54-/2002-2C Data: 21/02/2002

Processo: 005.286/2002-5 Deliberacdo: Despacho do Min. Lincoln Magalhdes da Rocha Data:
17/05/2002

Processo: 400.175/1995-9 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 14/10/2002
Processo: 004.769/2003-5 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Sherman Data: 22/05/2003
Processo: 400.175/1995-9 Deliberacao: AC-1.409-/2003-2C Data: 21/08/2003
Processo: 005.286/2002-5 Deliberacdo: AC-1.420-/2003-PL Data: 24/09/2003

Processo: 400.175/1995-9 Deliberacao: AC-2.233-/2003-2C Data: 27/11/2003
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Processo: 005.286/2002-5 Deliberacido: AC-1.190-/2004-PL Data: 18/08/2004
Processo: 400.175/1995-9 Deliberaciao: AC-39-/2005-2C Data: 27/01/2005
Processo: 008.394/2005-0 Deliberacao: AC-1.037-/2005-PL Data: 27/07/2005
Processo: 400.175/1995-9 Deliberacio: AC-683-/2006-2C Data: 04/04/2006
Processo: 011.090/2006-5 Deliberacao: AC-1.081-/2006-PL. Data: 05/07/2006
Processo: 005.286/2002-5 Deliberacido: AC-2.022-/2006-PL Data: 01/11/2006
Processo: 007.351/2007-5 Deliberaciao: AC-817-/2007-PL  Data: 09/05/2007
Processo: 019.544/2008-2 Deliberacao: AC-1.728-/2008-PL Data: 20/08/2008
Processo: 005.286/2002-5 Deliberacdo: AC-3.080-/2008-PL Data: 10/12/2008
Processo: 006.023/2009-6 Deliberacido: AC-1.672-/2009-PL Data: 29/07/2009
Processo: 005.286/2002-5 Deliberacio: Despacho do Min. André Luis Data: 02/12/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacao: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Audiéncia de Responsavel: Paulo Roberto Ienzura Adriano: 9.1. promover audiéncia ao responsavel
Paulo Roberto Ienzura Adriano (Pré-Reitor de Planejamento e Administracdo da Universidade
Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, desde 01/08/2008), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ciéncia, encaminhe a este Tribunal de Contas razdes de justificativa por ter dado andamento
a obra de Implantacido da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina, com descumprimento ao
bloqueio comandado nos anexos VI das Leis n°s 11.897/2008 (LOA/2009) e 12.214/2010
(LOA/2010), respectivamente pelo art. 96, § 4°, da Lei n° 11.768/2008 (LDO/2009) e pelo art. 94, § 4°,
da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010), utilizando para tal o PT Genérico 12.363.1062.6374.0041 -
Modernizagdo de Infra-Estrutura Fisica de Institui¢des Federais de Educag@o Profissional para realizar
a licitagdo Concorréncia Publica n® 01/2008 e o PT Genérico 12.363.1062.1H10.0001 para realizar os
pagamentos do Contrato n° 13/2009; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010
Determinag¢do a Orgdo/Entidade: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL: 9.2. determinar ao Instituto Federal de Educacio,
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Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS que informe a este Tribunal de Contas, no prazo
de 15 (quinze) dias, as providéncias a serem adotadas em relagdo a conclusdo das benfeitorias
construidas na 1* fase do empreendimento, que depende da execucdo de servigos ndo contemplados
nos contratos n°s 06/2008 e 13/2009, tendo em vista a possibilidade de perda de parte das obras ja
realizadas, conforme tratado no item 3.5 do relatéorio de fiscalizagdo; PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinacgio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL: 9.3.
alertar ao IFMS e a UTFPR quanto as impropriedades constatadas e informadas nos subitens abaixo,
comunicando-lhes que, em futuras fiscalizagdes do TCU, caso seja verificada sua reincidéncia, os
responsaveis pelos atos praticados podero sujeitar-se a sang¢des, inclusive apenagdo de multa, nos
termos do art. 58, inciso II, da Lei n°® 8.443/92:

9.3.1 assinatura do Contrato n° 13/2009 sem cldusula prevendo critério de reajuste, com
descumprimento a Lei n° 8.666/93, art. 40, incisos XI e XIV, alineas "c¢" e "d", e art. 55, inciso III,
conforme tratado no item 3.2 do relatorio de fiscalizacao;

9.3.2 realizagdo da Licitacdo CP n°® 01/2008 e assinatura do Contrato n° 13/2009 sem apresentacdo das
composi¢des de precos unitarios dos servigos, descumprindo a Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso II, e
Acordaos TCU n°s 549/2006-P, 2385/2006-P, 946/2007-P, 1939/2007-P, 2049/2008-P, 374/2009-2* C
e 1854/2009-P, conforme tratado no item 3.3 do relatério de fiscalizagdo;

9.3.3 - realizacdo da Licitagdo CP n°® 01/2008 e assinatura do Contrato n° 13/2009 sem as respectivas
composicdes do BDI e dos encargos sociais, descumprindo a Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, alinea
"f", e art. 7°, § 2°, inciso II, e Acorddos n°s 1941/2006-P, 2262/2006-P, 818/2007-P, 440/2008-P,
2049/2008-P, 2110/2008-P e 374/2009-2* C, conforme tratado no item 3.4 do relatorio de fiscalizacao;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *####k#k*

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - MEC: 9.3. alertar ao IFMS e a UTFPR quanto as
impropriedades constatadas e informadas nos subitens abaixo, comunicando-lhes que, em futuras
fiscaliza¢des do TCU, caso seja verificada sua reincidéncia, os responsaveis pelos atos praticados
poderdo sujeitar-se a san¢des, inclusive apenacdo de multa, nos termos do art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/92:

9.3.1 assinatura do Contrato n° 13/2009 sem clausula prevendo critério de reajuste, com
descumprimento a Lei n° 8.666/93, art. 40, incisos XI e XIV, alineas "c¢" e "d", e art. 55, inciso III,
conforme tratado no item 3.2 do relatorio de fiscalizacdo;

9.3.2 realizagdo da Licitagdo CP n° 01/2008 e assinatura do Contrato n° 13/2009 sem apresentacao das
composi¢des de precos unitarios dos servigos, descumprindo a Lei n® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inciso II, e
Acordaos TCU n°s 549/2006-P, 2385/2006-P, 946/2007-P, 1939/2007-P, 2049/2008-P, 374/2009-2* C
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e 1854/2009-P, conforme tratado no item 3.3 do relatorio de fiscalizagao;

9.3.3 - realizacdo da Licitagdo CP n°® 01/2008 e assinatura do Contrato n° 13/2009 sem as respectivas
composicdes do BDI e dos encargos sociais, descumprindo a Lei n° 8.666/93, art. 6°, inciso IX, alinea
"f', e art. 7°, § 2° inciso II, e Acérdaos n°s 1941/2006-P, 2262/2006-P, 818/2007-P, 440/2008-P,
2049/2008-P, 2110/2008-P e 374/2009-2* C, conforme tratado no item 3.4 do relatorio de fiscalizacgao;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###s#ksk sk

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinacido a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comiss3ao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos ¢ Fiscalizagdo: 9.4. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo mais
se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010) os indicios de
irregularidades graves apontados nos Contratos n°s 06/2008 e 13/2009, relativos as obras de
implantacdo da Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina, e que ndo foram detectados, na
presente auditoria, novos indicios com enquadramento semelhante; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

skeskeosk skeoskoske skosk ok

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacao: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DA
EDUCACAO (VINCULADOR): 9.5. enviar cépia do relatério de fiscalizagdo e da presente
deliberacdo ao Ministério da Educagdo, a Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR e ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: k%%

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacao: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - MEC: 9.5. enviar cépia do relatorio de fiscalizagio e da
presente deliberacdo ao Ministério da Educacdo, a Universidade Tecnologica Federal do Parani -
UTFPR e ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #¥#s#kkx

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO DO SUL: 9.5.
enviar copia do relatério de fiscalizagdo e da presente deliberacdo ao Ministério da Educagio, a
Universidade Tecnologica Federal do Parana - UTFPR e ao Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul - IFMS; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ##s###sik:®

Processo: 011.740/2010-8 Deliberacido: AC-2.804-39/2010-PL Data: 20/10/2010
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Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6023/2009-6
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4.3 - Anexo Fotografico

Entrada da escola. Acesso através de estrada de terra. Placas da obra.

Vista geral dos blocos construidos na 1* fase. Verifica-se ao fundo que algumas residéncias ndo foram
concluidas.

Laboratdrio de computacdo concluido, ja com o sistema estruturado executado (1* fase).
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 11086/2010-6 Fiscaliza¢do n°® 274/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenéario

Objeto da fiscaliza¢do: Obras de Irrigagdo de Lotes da Usina de Itaparica / BA

Funcional programatica:

* 25.607.0294.3390.0029/2010 - IRRIGACAO DE LOTES NA AREA DO REASSENTAMENTO,
COM 20.599 HA, NA USINA DE ITAPARICA (BA) NO ESTADO DA BAHIA

Tipo da obra: Irrigacdo

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/05/2009 a 14/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA
Orgiao/entidade fiscalizada: Companhia Hidro Elétrica do So Francisco - Eletrobras - MME
Vinculagio (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): Secretaria de Controle Externo - PE
Responsavel pelo 6rgiao/entidade:
nome: Dilton da Conti Oliveira
cargo: Diretor Presidente
periodo: a partir de 24/05/1999
Outros responsaveis: vide rol no anexo 2 - principal a folha 2

PROCESSOS DE INTERESSE
- TCn®017.355/2005-1
- TCn°011.332/2006-8
- TC n°® 006.065/2008-8
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada na Companhia Hidro Elétrica do S@o Francisco (Chesf) - Eletrobras -
MME, no periodo compreendido entre 26/04/2010 e 14/05/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar levantamento de auditoria nas obras da Usina de
Itaparica / BA - Irrigagdo de Lotes (20.559 ha).

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formulou-se a questdo adiante indicada:

1 - A administragao estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagcdo da obra?

Para a realizacdo deste trabalho, foram adotados os padrdes gerais de planejamento, execugdo e
elaboracdo do relatorio das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCU. A metodologia de
trabalho adotada envolveu, essencialmente, a andlise documental por amostragem, pesquisa em
sistema informatizado e nas dotagdes previstas na Lei n° 12.214/2010 (LOA/2010).

Ainda na fase de planejamento, foram solicitados a Chesf os primeiros documentos e informagdes
sobre os investimentos realizados no Programa de Trabalho, a relagdo dos processos licitatdrios,
contratos e convénios. Na execucdo, foram solicitados alguns processos licitatérios e respectivos
contratos, o cronograma fisico-financeiro, relatorios das obras em execu¢do no programa, os valores
or¢amentarios de 2009 a 2010 e os previstos até 2012.

Apesar da materialidade dos recursos ¢ da dotacdo orcamentaria global para o Programa de Trabalho
Usina de Itaparica em 2010, os contratos verdadeiramente relacionados a execucdo de obras totalizam
apenas R$ 4,8 milhdes para o intersticio 2009/2010, além de ja estarem em fase final de execugdo
(92%). Assim, tendo em vista que a grande maioria dos contratos relacionados ao Empreendimento
Itaparica sdo de natureza operacional e de manutencio dos servicos ja executados, optou-se por nao
realizar fiscalizagdo "in loco". Adicionalmente, refor¢a-se que os contratos CTNI-92.2008.1960.00 e
CTNI-92.2008.2460.00 foram sinalizados com IG-P em 2009, mas ja apresentaram suas
condicionantes de saneamento em obediéncia as ultimas deliberagdes deste Tribunal, conforme
analisados no TC de monitoramento 019.722/2009-4.

Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.

O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou o montante de R$ 10.541.949,52.

Para o calculo do VRF, foram considerados os desembolsos realizados até fevereiro de 2010, para os
contratos analisados, conforme detalhamento a seguir: CTNI 92.2008.2460 - R$ 2.691.042,58 ¢ CTI
92.2008.1960 - RS 7.850.906,94.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, pode-se mencionar: fornecer subsidios para a atuacio
do Congresso Nacional e aumentar a expectativa de controle.

As propostas de encaminhamento deste trabalho contemplam comunicagdo a Comissdo Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional - CMO e a Companhia Hidro
Elétrica do S@o Francisco - Chesf, e o apensamento dos autos ao TC 006.065/2008-8.
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1- APRESENTACAO

O Programa de Trabalho de Irrigagdo de Lotes na Area do Reassentamento de Itaparica foi incluido no
Fiscobras 2010 em virtude de constar no Quadro de Bloqueio da Lei Or¢amentaria Anual (LOA/2010),
com relagdo aos contratos CTNI-92.2008.2460.00 e CTNI-92.2008.1960.00, ambos sinalizados com
Irregularidade Grave com Recomendagdo de Paralisag¢do (IG-P).

O Programa apresenta, para 2010, dotacdo global prevista de R$ 109.918.343,00.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagcdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberag¢do do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados saneados no corrente exercicio

2.1.1 - (IG-P) Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global.

Objeto: Contrato CTNI-92.2008.1960.00, Implantagdo do sistema de irrigacdo parcelar por
microaspersdo no Projeto Barreiras II., Gmec - Godoy Matos Engenharia Ltda.

Este achado foi tratado no processo 011.086/2010-6 e foi considerado saneado conforme AC-1.993-
29/2010-PL.

O Acérdao 1993/2010 - Plenario concluiu pelo saneamento da IG-P no Contrato CTNI-
92.2008.1960.00, ante a celebragdo de aditivo ao contrato contendo clausula "com estabelecimento de
que, no caso de aumento de quantitativos dos servigos ou fornecimentos dos itens cujos pregos
unitarios estdo 15% (quinze por cento) acima dos or¢ados pela Chesf, o valor atribuido a quantidade
acrescida serd correspondente ao do orcamento basico da prépria Chesf ou ao da média das propostas
apresentadas a licitag@o, prevalecendo o mais baixo".

2.1.2 - (IG-P) Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global.

Objeto: Contrato CTNI-92.2008.2460.00, Execucdo de recuperacdo de estradas de servigo e acesso a
lote, com implantacdo de obras de arte e macro-drenagem no sistema viario do Projeto de Irrigacao
Barreiras Bloco 2, integrante do reassentamento de Itaparica., Oxossi Construgdes Ltda.

Este achado foi tratado no processo 011.086/2010-6 e foi considerado saneado conforme AC-1.993-
29/2010-PL.

O Acordao 1993/2010 - Plendario concluiu pelo saneamento da IG-P no Contrato CTNI-
92.2008.2460.00, ante a celebracdo de aditivo ao contrato contendo clausula "com estabelecimento de
que, no caso de aumento de quantitativos dos servigos ou fornecimentos dos itens cujos precos

unitarios estdo 15% (quinze por cento) acima dos orcados pela Chesf, o valor atribuido a quantidade
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acrescida sera correspondente ao do or¢amento basico da propria Chesf ou ao da média das propostas

apresentadas a licitagdo, prevalecendo o mais baixo".
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucao fisica

Data da vistoria: 10/05/2010 Percentual executado: 92

Data do inicio da obra: 21/11/1986 Data prevista para conclusio: 31/12/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricao da execucio realizada até a data da vistoria: CTNI 922008246000 - Barreiras Bloco 2:
concluido o sistema adutor de gravidade; obras da rede parcelar por microaspersdo em fase final (
executado cerca de 73% do valor do contrato);

CTNI 922008196000 - Recuperagao de estradas: obras concluidas em 31 de janeiro de 2010. Trata-se
de estradas do sistema viario do Perimetro Irrigado Barreiras Bloco 2, localizado no Municipio de
Tacaratu - PE;

CTNI 922006004000 - Implantagdo Do Sistema Adutor De Recalque Do Projeto Jusante: fase final
do contrato ( 97,2% da execugdo financeira).

Observacoes:

O programa abrange a operacdo e manutencdo dos projetos irrigados, as obras em andamento e outras
acoOes para o reassentamento de familias. Em 2010, estdo em fase final os servigcos de Implantagdo do
Sistema Adutor do Projeto Jusante e da Rede Parcelar por Microaspersdo de Barreiras Bl. 2.

Para todo o projeto esta prevista a dotagdo de cerca de R$ 2,8 bi, com valores a aplicar, até dez/12, da
ordem de R$ 430 milhdes.

3.2 - Deliberac¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 004.588/2001-3 Deliberacido: RL-12-/2001-2C Data: 07/06/2001

Processo: 004.361/2002-7 Deliberaciao: DC-998-/2002-PL Data: 07/08/2002

Processo: 007.493/2003-8 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
29/07/2003

Processo: 007.493/2003-8 Deliberacao: AC-595-/2004-PL Data: 19/05/2004

Processo: 008.772/2004-7 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
27/07/2004
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Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo: 012.091/2009-1

010.194/2005-7

017.355/2005-1

007.493/2003-8

011.332/2006-8

008.772/2004-7

009.017/2007-6

006.065/2008-8

010.194/2005-7

03/06/2009

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

Processo:

012.091/2009-1

012.091/2009-1

010.129/2009-1

006.065/2008-8

017.355/2005-1

006.065/2008-8

019.722/2009-4

012.091/2009-1

006.065/2008-8

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacao:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacéo:

Deliberacio:

Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaca

Deliberacao:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacéo:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

Deliberacio:

AC-1.191-/2005-PL Data: 17/08/2005

AC-1.313-/2006-PL Data: 02/08/2006

AC-1.970-/2006-PL Data: 25/10/2006

AC-220-/2007-PL Data: 28/02/2007

AC-813-/2007-PL Data: 09/05/2007

AC-1.830-/2007-PL Data: 05/09/2007

Despacho do Min. Marcos Bemquerer Data: 17/07/2008

AC-2.224-/2008-PL Data: 08/10/2008

Data:

Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 05/06/2009

RQ-1-/2009-PL Data: 10/06/2009

AC-1.693-/2009-PL Data: 29/07/2009

AC-1.978-/2009-PL Data: 02/09/2009

Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 13/10/2009

AC-2.501-/2009-PL Data: 28/10/2009

AC-2.521-/2009-PL Data: 28/10/2009

AC-6.403-/2009-2C Data: 01/12/2009

Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 25/01/2010
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Processo de interesse (Deliberagdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 011.086/2010-6 Deliberac¢do: AC-1.993-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia: 9.1. encaminhar cdpia deste Acérddao, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, as Presidéncias do Congresso Nacional e da sua
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo - CMPOF, comunicando que nédo
foram detectados, na presente fiscalizagdo, indicios de irregularidades que se enquadram no disposto
no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009 (LDO/2010), relativos a obra de Irrigagdo de
Lotes na Usina de Itaparica/BA, e que as medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal foram adotadas
pelo orgdo gestor, de forma que os indicios de irregularidades graves inicialmente enquadrados no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009 (LDO/2010), apontados nos Contratos CTNI-
92.2008.2460.00 e CTNI-92.2008.1960.00, foram saneados; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk sk ok sk oskeosk skok

Processo: 011.086/2010-6 Deliberaciao: AC-1.993-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia Com. Mista Planos, Or¢. Publicos e Fiscalizag@o: 9.1. encaminhar cépia
deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, as
Presidéncias do Congresso Nacional e da sua Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo - CMPOF, comunicando que ndo foram detectados, na presente fiscalizagdo, indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009
(LDO/2010), relativos a obra de Irrigagdo de Lotes na Usina de Itaparica/BA, e que as medidas
saneadoras indicadas pelo Tribunal foram adotadas pelo 6rgdo gestor, de forma que os indicios de
irregularidades graves inicialmente enquadrados no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n. 12.017/2009
(LDO/2010), apontados nos Contratos CTNI-92.2008.2460.00 ¢ CTNI-92.2008.1960.00, foram
saneados; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: s 44%%

Processo: 011.086/2010-6 Deliberacao: AC-1.993-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: COMPANHIA
HIDRO ELETRICA DO SAO FRANCISCO - ELETROBRAS - MME: 9.2. encaminhar copia deste
Acérdao, acompanhado do Relatério e da Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, a Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco - Chesf; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###s#k#%%%

Processo: 011.086/2010-6 Deliberacao: AC-1.993-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
6065/2008-8

Processo: 019.722/2009-4 Deliberacao: AC-1.995-29/2010-PL Data: 11/08/2010
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Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 19722/2009-4
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 9841/2010-5 Fiscaliza¢io n° 290/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de instalacdo no parque industrial

Funcional programatica:

* 25.753.0288.125M.0024/2010 - Implantacao da Refinaria Potiguar Clara Camarao No Estado do Rio
Grande do Norte

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizac¢do: 01/12/2005 a 20/07/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vinculagio (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo
cargo: Presidente da Petrobras
periodo: a partir de 22/07/2005
Outros responsaveis: vide rol no anexo 1 - volume 1 as folhas 212/213

PROCESSO DE INTERESSE
- TC n° 009.841/2010-5
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petroleo Brasileiro S.A. - MME, no periodo compreendido entre
14/06/2010 e 23/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizagdo do contrato de obras e servicos de engenharia na
Refinaria Potiguar Clara Camardo, em Guamaré. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em
que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as
questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentéria para a execug@o da obra é adequada?

2 - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e economico-financeira do
empreendimento?

3 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugdo da obra?

5 - O procedimento licitatdrio foi regular?

6 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

7 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composicdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

8 - Os pregos dos servicos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
No desenvolvimento dos trabalhos foram aplicadas, essencialmente, as técnicas de exame documental,
revisdo de célculos e entrevistas. Foram realizadas as seguintes atividades: 1) Na fase de planejamento:
a) Consultas ao PPA Unidao/2008-2011, LDO Uniao 2007, 2008 ¢ 2009, LOA Unido 2007, 2008 ¢
2009; b) Analise preliminar do Demonstrativo de Formag¢do de Precos (DFP) da Petrobras e da
contratada; c) Pesquisa de informacdes acerca do empreendimento na internet e publicagcdes diversas.
2) Na fase de execucdo: a) Vista dos procedimentos licitatorios referentes ao Convite n.® 0650726098;
b) Analises documentais no contrato n.° 0801.0052492.09.4; c) Reunides e entrevistas com gestores €
funcionarios da Petrobras, na cidade de Natal, responsdveis pelo empreendimento da Refinaria
Potiguar Clara Camario; d) Visita técnica a Refinaria Potiguar Clara Camario, em Guamaré/RN.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
. Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
. Estudo de viabilidade técnica e economico-financeira deficiente.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 160.800.025,70.

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia de
responsavel, determinacdo e alerta a Petrobras.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizagdo no projeto de ampliacdo da Refinaria Potiguar Clara Camardo, em
Guamaré/RN. O projeto da Unidade de Gasolina no Pélo Industrial de Guamaré foi idealizado em abril
de 2004, com o objetivo principal de aproveitamento da nafta produzida naquele Po6lo, de forma a
especificar gasolina para atender ao mercado da regido. O empreendimento permitird o processamento
adicional de 406 m3/dia de petroleo no sistema Petrobras e trard maior flexibilidade na logistica de
distribui¢do, facilitando a integracdo da cadeia produtiva da Petrobras.

Esse empreendimento visa permitir a desativacdo das operagdes do Terminal Aquavidrio de Natal,
proporcionando ganhos em saude, meio ambiente e seguranca, decorrente da sua saida de regido
urbana densamente povoada e em area com vocagdo turistica, a reducdo do trafego de caminhdes em
estradas precarias, transferindo as operagdes para o Terminal Aquaviario de Guamaré, instalado em
area industrial consolidada e anexada as demais instalacdes da Petrobras 14 existentes, podendo
possibilitar maior integracdo entre as operagdes.

O cronograma do projeto prevé que o inicio da 1? etapa de operagdo da Unidade de Gasolina de
Guamaré devera ocorrer em Agosto de 2010, permitindo a formulacdo de gasolina para atendimento ao
mercado na regido, e a exportagdo de nafta petroquimica para o mercado consumidor. A 2% etapa de
operacdo ocorrera em Dezembro de 2010, contemplando as instalagdes que permitirdo realizar a
especificag¢do do 6leo diesel quanto ao teor de enxofre, visando o atendimento as novas especificagdes
da ANP.

A estimativa de duracdo da Fase de Execucdo do empreendimento € de 19 meses, incluindo o periodo
de desenvolvimento do projeto de detalhamento e a constru¢do do empreendimento (16 meses) e o
periodo de operagdo assistida e transferéncia das instalagdes (3 meses), com a previsdo de
encerramento do projeto ocorrendo em marco de 2011.

No dia 18/08/2009 foi assinado contrato entre a Petrobras e a Tenace Engenharia e Consultoria ltda.,
para fornecimento de bens e prestagdo de servigcos de projeto, construgdo, montagem e
condicionamento da Unidade de Gasolina e instalagdes de recebimento e expedi¢do de diesel de
Guamaré.

Os trabalhos de auditoria realizados tiveram como fundamento determinagdo constante do Acordao
sigiloso n.° 442/2010 - Plenério (TC-27472/2009-4).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
2.1.1 - Tipificacio do achado:
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Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - O contrato n°
0801.0052492.09.4 conta com elevado sobrepreco (12,02%), percentual de execucdo de 46,40%,
podendo ocorrer superfaturamento ainda em parcela relevante do contrato (53,60%), além disso o
contrato possui grande materialidade (R$ 160.800.025,70). Tais fatos enquadram-se na definigdo de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo contida no art. 96, § 1°, inc. IV, da Lei n°
11.768 (LDO 2009), alinea a: potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario, e alinea c:
configura grave desvio relativamente aos principios a que estd submetida a Administragdo Publica,
especificamente ao principio da economicidade. Dessa forma, recomenda-se a paralisacdo do contrato.
2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0801.0052492.09.4, 18/08/2009, Fornecimento, constru¢do ¢ montagem,
condicionamento e operacdo assistida da Unidade de Gasolina e instalagdes de recebimento e
expedi¢do de Diesel de Guamaré para AB/LO, Tenace Engenharia e Consultoria Ltda.
Classificacéo alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.708-36/2010-PL.

2.1.3 - Medidas corretivas:
Efetuar termo aditivo ao Contrato n® 0801.0052492.09.4 repactuando os valores contratados,
contemplando a redugdo correspondente ao sobrepreco apurado no valor de R$ 19.320.468,38.

2.2 - Estudo de viabilidade técnica e economico-financeira deficiente.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
empreendimento ndo possui parecer conclusivo sobre a sua viabilidade técnica e econdmica e
recomenda a realizagdo de uma andlise de risco do empreendimento. No entanto, as saneadoras ndo
seriam aplicaveis para reverter a situagdo. Dessa forma, ndo se recomenda a paralisacdo do contrato
pelo indicio de irregularidade apontado.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0801.0052492.09.4, 18/08/2009, Fornecimento, constru¢do e montagem,
condicionamento e operagdo assistida da Unidade de Gasolina e instalacdes de recebimento e
expedi¢do de Diesel de Guamaré para AB/LO, Tenace Engenharia e Consultoria Ltda.

2.2.3 - Medidas corretivas:
Comprovar a viabilidade do empreendimento por meio da apresentacdo do EVTE com suas premissas,
além da andlise de risco apontada no Pacote de Suporte a Decisao-PSD.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 05/07/2010 Percentual executado: 46

Data do inicio da obra: 24/08/2009 Data prevista para conclusido: 15/01/2011

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: Atividades adiantadas % (P - previsto, R -
realizado)

Projeto executivo (P 85; R 86,77)

C&M Producido Etapa I (P 66,67; R 68,89)

Duto terrestre (P 64,01;R 82,70)

C&M Produgdo Etapa II (P 23,37; R 68,88).

Atividades atrasadas % (P - previsto, R - realizado)

Fornecimento de bens (P 100,00; R 95,37)

C&M Terminal Etapa I (P 70,42; R 46,57)

C&M Terminal Etapa IT (P 27,95; R 23,38).

Observacoes:

Sem Observagdes

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacdo: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presid. da Com. Mista de Planos, Or¢am. Pub. e Fiscalizagdo : 9.5. enviar copia do
Acordao a ser proferido, acompanhada do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamentarem, as Presidéncias do Congresso Nacional e da sua Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMPOF, comunicando que nio foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.017/2009
(LDO/2010), na obra de ampliacdo da Refinaria Potiguar Clara Camarao, vinculada ao Contrato n.
0801.0052492.09.4 firmado com a Petrobras e PT 25.753.0288.125M.0024/2010 - "Implantagdo da
Refinaria Potiguar Clara Camarao no Estado do Rio Grande do Norte".

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##s#skskk
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Processo: 009.841/2010-5 Deliberaciao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Presidéncia: 9.5. enviar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhada do Relatério e
da Proposta de Deliberacdo que o fundamentarem, as Presidéncias do Congresso Nacional e da sua
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo - CMPOF, comunicando que nédo
foram detectados indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso IV do § 1° do art.
94 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010), na obra de ampliagdo da Refinaria Potiguar Clara Camarao,
vinculada ao Contrato n. 0801.0052492.09.4 firmado com a Petrobras e PT
25.753.0288.125M.0024/2010 - "Implantacdo da Refinaria Potiguar Clara Camardo no Estado do Rio
Grande do Norte".

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ##sskskk

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Petréleo Brasileiro
S.A.: 9.4. encaminhar copia deste Acdrddo, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberacio
que o fundamentam, a Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras e a empresa Tenace Engenharia e
Consultoria Ltda., bem como aos responsaveis mencionados no subitem 9.3.2, para subsidiar suas
respostas, assim como das copias do Relatério de Auditoria e seus apéndices - Anexo 6 e os quadros e
planilhas elaborados pela Equipe de Auditoria que fundamentam as conclusdes do trabalho; PRAZO
PARA CUMPRIMENTOQ: k%%

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Audiéncia de Responsavel: Rogério Tadeu Liguori: 9.3.2.4. Sr. Rogério Tadeu Liguori - Gerente
Setorial de Planejamento e Controle para o RNCE e Coordenador da Comissdo de Licitagdes: ter
selecionado proposta para execugdo da obra com indicio de sobrepreg¢o no valor de R$ 19.320.468,38
(dezenove milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e oito centavos), a
qual serviu de base para a assinatura do Contrato n. 0801.0052492.09.4, e autorizado o pagamento dos
servigos resultando em indicio de superfaturamento no valor de R$ 8.964.697,33 (oito milhdes,
novecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos) até o
momento da Auditoria, em desacordo com o disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008, no art. 16, inciso
III, alinea ¢, da Lei n. 8.443/1992 ¢ no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal; PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Audiéncia de Responsavel: Antonio Carlos Alvarez Justi: 9.3.2.3. Sr. Anténio Carlos Alvarez Justi -
Gerente Geral de Implementacdo de Empreendimentos para E&P e Transporte Maritimo: ter
autorizado a contratacdo para a execu¢do de obra publica (Contrato n. 0801.0052492.09.4) com indicio
de sobrepreco no valor de R$ 19.320.468,38 (dezenove milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos ¢
sessenta e oito reais e trinta e oito centavos), resultando em indicio de superfaturamento com a
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medicdo e pagamento dos servigos no valor de R$ 8.964.697,33 (oito milhdes, novecentos e sessenta ¢
quatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos) até¢ o momento da Auditoria, em
desacordo com o disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008, no art. 16, inciso III, alinea c, da Lei n.
8.443/1992 e no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal;, PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Audiéncia de Responsavel: David Almeida Schmidt: 9.3.2.2. Sr. David Almeida Schmidt - Gerente de
Implementacdo de Empreendimento para o Norte e Nordeste: ter contratado a execugdo de obra
publica com indicio de sobreprego no Contrato n. 0801.0052492.09.4 no valor de R$ 19.320.468,38
(dezenove milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos e sessenta e oito reais € trinta e oito centavos),
resultando em indicio de superfaturamento com a medigdo e pagamento dos servigos no valor de R$
8.964.697,33 (oito milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e
trinta e trés centavos) até o momento da Auditoria, em desacordo com o disposto no art. 109 da Lei
11.768/2008, no art. 16, inciso 111, alinea c, da Lei n. 8.443/1992 e no art. 37, caput, da Constituicao
Federal; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Audiéncia de Responsavel: Sérgio dos Santos Arantes: 9.3.2.1. Sr. Sérgio dos Santos Arantes -
Gerente de Custo e Estimativas de Prazos de Servicos e Logistica da Engenharia: ter elaborado
orcamento estimativo de obra publica que ensejou, no Contrato n. 0801.0052492.09.4, indicio de
sobrepreco no valor de R$ 19.320.468,38 (dezenove milhdes, trezentos e vinte mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e trinta e oito centavos), resultando em indicio de superfaturamento com a
medigdo e pagamento dos servigcos no valor de R$ 8.964.697,33 (oito milhdes, novecentos e sessenta e
quatro mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta e trés centavos) at¢ o momento da Auditoria, em
desacordo com o disposto no art. 109 da Lei 11.768/2008, no art. 16, inciso III, alinea c, da Lei n.
8.443/1992 e no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal; PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacdo: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.3. determinar a 3*
Secob que:

9.3.1. altere o registro relativo a obra em tela de IG-P (irregularidade grave com recomendacio de

paralisacdo) para IG-C (irregularidade grave com recomendac¢do de continuidade);
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.841/2010-5 Deliberaciao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Petréleo Brasileiro
S.A.: 9.2. determinar a oitiva da Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras e da empresa Tenace Engenharia
e Consultoria Ltda. para que se pronunciem, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta

deliberacdo, sobre o excesso de preco apontado pela Unidade Técnica no Contrato n.
0801.0052492.09.4, no valor de R$ 19.320.468,38 (dezenove milhdes, trezentos e vinte mil,
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quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e oito centavos), o qual, caso ndo justificado, podera
resultar na conversdo do processo em TCE e adocdo de medida cautelar para retengdo dos valores
questionados até que o Tribunal decida sobre o mérito da referida Tomada de Contas Especial;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.841/2010-5 Deliberacao: AC-2.708-36/2010-PL Data: 06/10/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: Petréleo Brasileiro S.A.: 9.1. determinar & Petréleo Brasileiro S.A. -
Petrobras que negocie com a empresa Tenace Engenharia e Consultoria Ltda. - permitindo a ela o
contraditorio - aditivo contratual visando a repactuag¢do dos precos considerados excessivos por
ocasido da Auditoria realizada no Contrato n. 0801.0052492.09.4, e apresente os resultados, no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta deliberacdo; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15
DIAS.
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3.3 - Anexo Fotografic

e

";.- A A :

Construgao de pontilhdo sobre tubovias
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 9834/2010-9 Fiscalizagdo n° 215/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: (PAC) COMPERJ - Complexo petroquimico do Rio de Janeiro

Funcional programatica:

* 25.753.0285.124T.0033/2010 - Construcdo da Unidade de Petroquimicos Basicos do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERYJ) - RJ No Estado do Rio de Janeiro

Tipo da obra: Obras Especiais

Periodo abrangido pela fiscalizag¢ao: 06/07/2009 a 07/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Petroleo Brasileiro S.A. - MME
Vinculacido (ministério): Ministério de Minas e Energia
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 9* Secretaria de Controle Externo
Responsaveis pelo orgio/entidade:

nome: Nilo Carvalho Vieira Filho

cargo: Presidente do COMPERJ

nome: José Sérgio Gabrielli de Azevedo
cargo: Presidente da Petrobras
Outros responsaveis: vide rol no volume 1 a folha 230

PROCESSOS DE INTERESSE
- TCn® 021.324/2008-6
- TC n° 012.194/2009-9
- TC n® 027.772/2009-0
- TC n° 009.834/2010-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Petrdleo Brasileiro S.A. - MME (mais especificamente no
COMPERIJ), no periodo compreendido entre 12/04/2010 ¢ 11/06/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizagdo das obras industriais das Unidades de Destilacdo
Atmosférica a Vacuo, de Hidrocraqueamento Catalitico e de Coqueamento Retardado. A partir do
objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucgdo da obra?
4 - O procedimento licitatorio foi regular?
5 - A formalizacgdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

6 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigcos?

7 - Os precos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade,
sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informacgdes e documentos;

- comparagdo com a legislagao, jurisprudéncia do TCU e doutrina; e
- conferéncia de calculos.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado;
. Adoc@o de regime de execugdo contratual inadequado ou antiecondmico; e
. Contratagao irregular por dispensa ou inexigibilidade.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 4.711.081.341,93, referente ao valor
total previsto nos Contratos n® 0858.0056936.10.2 (Unidade de Hidrocraqueamento Catalitico - HCC),
n°® 0800.0056801.10.2 (Unidade de Destilacdo Atmosférica a Vacuo - DAV) e n° 0800.0057282.10.2
(Unidade de Coqueamento Retardado - Coque), considerando que na data da fiscalizagdo a execugdo
fisica de nenhum dos contratos tinha sido iniciada.
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1 - ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

1.1.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A sistematica
adotada pela Petrobras, principalmente no que se refere a defini¢do dos pardmetros para a estimativa
or¢amentaria das obras, se baseia em algumas premissas que resultaram em sobrepreco. Apos ajuste do
orgamento estimativo calculou-se um sobrepreco de R$ 596.693.148,59 nos contratos em evidéncia.
Desta feita, restam caracterizados os requisitos para a classificagdo com irregularidade grave sujeita a
paralisa¢do, nos termos do art. 94, § 1°, IV, da LDO 2010: (a) a materialidade do prejuizo em relagdo
ao valor contratado (aproximadamente 18%); (b) a potencialidade de acarretar prejuizo ao erario e a
terceiros (diretamente a Petrobras e indiretamente a Unido e aos acionistas da Petrobras); (c) a
recomendacgdo de bloqueio preventivo da execucdo fisica dos citados contratos (a fim de se ajustar os
valores pactuados ou rescindir o contrato); e (d) a grave ofensa aos principios a que esta submetida a
administragdo publica (indisponibilidade do patrimonio publico e eficiéncia, dentre outros).

1.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0800.0056801.10.2, 19/04/2010, Fornecimento de bens e prestagdo de servigos
relativos a analise de consisténcia do projeto basico, elaboragdo do projeto executivo, construgao civil,
montagem eletromecanica, interligacdes e comissionamento (condicionamento, testes, apoio a pré -
operagdo e a operagdo assistida) da Unidade de Destilacdo Atmosférica e a Vacuo (U2100) e
Subestag¢des Elétricas Unitarias (SE2100), Consércio Spe (Skanska, Promon e Engevix).
Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 241.281.730,47

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.537-34/2010-PL.

(IG-C) - Contrato 0800.0057282.10.2, 10/05/2010, Fornecimento de bens e prestacdo de servigos
relativos a andlise de consisténcia do projeto basico, elaboragdo do projeto executivo, construgao civil,
montagem eletromecanica, interligacdes e comissionamento (condicionamento, testes, apoio a pré -
operacdo e a operagdo assistida) da Unidade de Coqueamento Retardado (U2200), Patio de Manuseio e
Armazenamento de Coque (U6821) e Subestacdes Elétricas Unitarias (SE2200 e SE6821), Consorcio
Techint - Andrade Gutierrez (TE-AG).

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 355.411.418,12

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.537-34/2010-PL.

1.1.3 - Medidas corretivas:

- Realizar aditivo contratual para adequar os valores contratados aos de mercado.

- Realizar aditivo contratual para reduzir dos valores contratados os valores correspondentes a isen¢ao
de ICMS, conferida pelo Governo do Rio de Janeiro (Lei n°® 5.592/2009).
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1.2 - Contratacio irregular por dispensa ou inexigibilidade.

1.2.1 - Tipificacido do achado:

Classificagdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A sistematica
adotada pela Petrobras, no que se refere as alteragdes do objeto em negociagdo com a contratada
(contratacdo direta), fere os principios da isonomia e da legalidade (pode ensejar a nulidade do
procedimento licitatorio e consequentemente do contrato, assim como caracteriza graves desvios aos
principios a que a Adminstragdo Publica estd submetida). No mesmo sentido, observa-se que tal
sistematica caracteriza potencial prejuizo ao erario e a terceiros, uma vez que nas condi¢des
negociadas com a contratada haveria a possibilidade de outro licitante ofertar pre¢co menor. Entretanto,
a alteracdo das condig¢des iniciais, constantes nos convites anteriores, que justificaria a contratagao
direta, ndo permite inferir, por si s, que o potencial prejuizo gerado seja materialmente relevante em
relacdo ao valor do contrato. Sendo assim, ndo se restam caracterizados os critérios estabelecidos pela
LDO para o bloqueio preventivo das execugdes fisica, orcamentaria e financeira dos contratos da
citada obra.

1.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 0800.0057282.10.2, 10/05/2010, Fornecimento de bens e prestacdo de servigos
relativos a andlise de consisténcia do projeto basico, elaboragdo do projeto executivo, construgdo civil,
montagem eletromecanica, interligagdes e comissionamento (condicionamento, testes, apoio a pré -
operagdo e a operaco assistida) da Unidade de Coqueamento Retardado (U2200), Patio de Manuseio ¢
Armazenamento de Coque (U6821) e Subestacdes Elétricas Unitérias (SE2200 e SE6821), Consorcio
Techint - Andrade Gutierrez (TE-AG).

1.3 - Adocéo de regime de execucio contratual inadequado ou antieconémico

1.3.1 - Tipificac¢ao do achado:

Classificagdo - outras irregularidades

1.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 0858.0056936.10.2, 27/04/2010, Fornecimento de bens e prestacdo de servicos
relativos a anélise de consiténcia do projeto basico ; elaboragdo do projeto executivo; construcao civil;
montagem eletromecanica; interligagdes e comissionamento (preservagdo, condicionamento, testes,
pré-operacao, partida e a operacdo assistida) da Unidade de Hidrocraqueamento Catalitico (U-2400)
incluindo a Subestagdo Elétrica Unitaria (SE-2400), Alusa Engenharia Ltda.

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

O Achado discute a pesenga de clausulas que oferecem risco de os contratos virem a ter valor superior
ao contratado, como as que prevéem procedimento para ajustes das quantidades determinadas, além de
criarem oportunidade para a pratica de jogo de planilha. Além disso, também foram identificadas
clausulas que oferecerem risco de os contratos virem a ter valor indeterminado, como as que prevéem
procedimento para avaliagdo e pagamento por ocorréncias de chuvas, descargas atmosféricas e suas
consequéncias. Quanto a questdo das quantidades determinadas, optou-se apenas por alertar o auditado
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da obriga¢do legal de manter o desconto inicial da proposta, uma vez que ainda nio se concretizou atos
de gestdo antiecondmica. Ja em relacdo a verba indenizatoéria de chuvas, optou-se por ndo fazer
qualquer proposta nesse Achado, considerando-se que a analise da compatibilidade do prego global
dos contratos em tela ja foi feita no Achado 3.1 e que andlise similar da verba indenizatoria sera
realizada nos processos de interesse do FISCOBRAS 2010.

(OI) - Contrato 0800.0056801.10.2, 19/04/2010, Fornecimento de bens e prestagdo de servigos
relativos a andlise de consisténcia do projeto basico, elaboragdo do projeto executivo, construgdo civil,
montagem eletromecanica, interligagdes e comissionamento (condicionamento, testes, apoio a pré -
operagdo e a operagdo assistida) da Unidade de Destilacdo Atmosférica e a Vacuo (U2100) e
Subestacoes Elétricas Unitarias (SE2100), Consorcio Spe (Skanska, Promon e Engevix).
Classificacio alterada de IG-C para Ol.

Motivo para alteragdo da classificacio ja apresentado no contrato anterior (0858.0056936.10.2).

(OI) - Contrato 0800.0057282.10.2, 10/05/2010, Fornecimento de bens e prestagdo de servigos
relativos a anélise de consisténcia do projeto basico, elaboragdo do projeto executivo, construgao civil,
montagem eletromecanica, interligacdes e comissionamento (condicionamento, testes, apoio a pré -
operacao e a operagao assistida) da Unidade de Coqueamento Retardado (U2200), Patio de Manuseio e
Armazenamento de Coque (U6821) e Subestacdes Elétricas Unitarias (SE2200 e SE6821), Consorcio
Techint - Andrade Gutierrez (TE-AG).

Classificacao alterada de IG-C para Ol.

Motivo para alteragdo da classificacio ja apresentado no contrato anterior (0858.0056936.10.2).
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2 - ANEXO

2.1 - Dados cadastrais
2.1.1 - Execucaio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 06/05/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 08/03/2010 Data prevista para conclusao: 22/03/2013

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: Até a data da vistoria nenhuma execugdo
fisica havia sido iniciada.

Observacoes:
Sem Observagdes

2.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 021.324/2008-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 24/06/2009

Processo: 021.324/2008-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 10/08/2009
Processo: 012.194/2009-9 Deliberacdo: AC-2.218-/2009-PL Data: 23/09/2009

Processo: 021.324/2008-6 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 30/10/2009
Processo: 012.194/2009-9 Deliberacio: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 24/11/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 3: 9.1. determinar a
Secob-3 que altere, no sistema pertinente, a classificagdo de IGP para IGC relativa ao achado de
Auditoria 3.1 do relatério de Levantamento de Auditoria que inaugura este processo; NUMERO DE
DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.834/2010-9 Deliberaciao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Sérgio dos Santos Arantes: 9.2. promover, com fundamento no art. 43,
inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, as audiéncias
dos responsdveis abaixo indicados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de
justificativa pelas ocorréncias respectivas:

9.2.1. Responsavel: Sr. Sérgio dos Santos Arantes, Gerente de Custo e Estimativas de Prazos de

Pagina 116



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3

Servigos e Logistica da Engenharia - Gerente da SL/ECP.

9.2.1.1. Ocorréncia: elaboracdo de orcamentos estimativos de obras publicas que ensejou, nos
Contratos n°s 0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR), 0800.0056801.10.2
(Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo - DAV) e 0858.0056936.10.2 (Unidade de
Hidrocraqueamento Catalitico - HCC), indicio de sobreprego, no valor de R$ 596.693.148,59 (R$
241.281.730,47 - DAV e R$ 355.411.418,12 - UQR) em desacordo com o disposto no art. 94, § 1°, 1V,
da Lei n® 12.017/2009 e no art. 37, caput, Constituicdo Federal;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacdo: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Jairo Luis Bonet: 9.2.2. Responsavel: Sr. Jairo Luis Bonet, Coordenador da
Comissao Permanente de Licitacdo para a contratacdo da Unidade de Coqueamento Retardado;
9.2.2.1. Ocorréncia 1: contratagdo de obra publica em desacordo com principio da igualdade que
ensejou, no Contrato n° 0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR), indicio de
quebra de isonomia em negociagdo para contratacdo, em desacordo com o disposto no art. 37, caput e
inciso XXI, da Constitui¢do Federal,;

9.2.2.2. Ocorréncia 2: adogdo de regime de execugdo contratual inadequado no ambito do Contrato n°
0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR), mediante pagamento de itens com
quantidades garantidas, sem o necessario controle do preco unitario e do quantitativo dos itens
garantidos, em desacordo com o disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal e em
determinagdo desta Corte de Contas (Acorddo 93/2009, item 9.2, TCU, Plenario);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Audiéncia de Responsavel: José Pita Domingues: 9.2.4. Responsavel: Sr. José Pita Domingues,
Coordenador da Comissdo de Licitagdo para a contratacdo da Unidade de Hidrocraqueamento
Catalitico;

9.2.4.1. Ocorréncia: adocdo de regime de execucdo contratual inadequado no &mbito do Contrato n°
0858.0056936.10.2 (Unidade de Hidrocraqueamento Catalitico - HCC), mediante pagamento de itens
com quantidades garantidas, sem o necessario controle do prego unitario e do quantitativo dos itens
garantidos, em desacordo com o disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal e em
determinagdo desta Corte de Contas (Acordao 93/2009, item 9.2, TCU, Plenario);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 009.834/2010-9 Deliberaciao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Determinagao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.4. promover a
oitiva do Consoércio SPE_Skanska, Promon e Engevix, na pessoa de seus representantes legais, para
que se manifestem, se assim o desejar, acerca do sobrepreco de R$ 241.281.730,47, apurado no
Contrato n° 0800.0056801.10.2 (Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo - DAV), firmado com
o Comperj Petroquimicos Basicos S.A., cuja andlise final pode ensejar a determinacdo deste Tribunal
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para repactuagio dos pregos contratados; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.6. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que foram
detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da
Lein® 12.017/2009 (LDO/2010), nas obras do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - Comperj,
nos Contratos n°s 0800.0056801.10.2 (Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo - DAV) e
0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR), os quais ainda estdo sendo apurados
nestes autos, ndo se recomendando, nesta oportunidade, o bloqueio or¢amentario do empreendimento.
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacdo: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 3: 9.5. promover a
oitiva do Consoércio TE-AG Techint e Andrade Gutierrez, na pessoa de seus representantes legais,
para que se manifestem, se assim o desejar, acerca do sobrepre¢o de R$ 355.411.418,12, apurado no
Contrato n° 0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR), firmado com o Comperj
Petroquimicos Basicos S.A., CNPJ 10.693.579/0001-79, cuja analise final pode ensejar a determinagdo
deste Tribunal para repactuagdo dos precos contratados; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacdo: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Petréleo Brasileiro
S.A.: 9.3. promover, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do Tribunal, a oitiva da
Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras, bem como do Comperj Petroquimicos Basicos S.A., para que, no
prazo de 10 (dez) dias, se pronuncie acerca do sobrepreco de R$ 596.693.148,59 apurado nos
Contratos n°s 0800.0057282.10.2 (Unidade de Coqueamento Retardado - UQR) e 0800.0056801.10.2
(Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo - DAV); PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 10 DIAS.

Processo: 009.834/2010-9 Deliberacao: AC-2.537-34/2010-PL Data: 22/09/2010

Audiéncia de Responsavel: Adalberto Ermida Franco: 9.2.3. Responsavel: Sr. Adalberto Ernida
Franco, Coordenador da Comissdo de Licitac@o para a contratacdo da Unidade de Destilacdo
Atmosférica a Vacuo;

9.2.3.1. Ocorréncia: adocdo de regime de execucdo contratual inadequado no &mbito do Contrato n°
0800.0056801.10.2 (Unidade de Destilagdo Atmosférica e a Vacuo - DAV), mediante pagamento de
itens com quantidades garantidas, sem o necessario controle do prego unitario e do quantitativo dos
itens garantidos, em desacordo com o disposto no art. 37, caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal
e em determinagdo desta Corte de Contas (Acordao 93/2009, item 9.2, TCU, Plenario);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 012.194/2009-9 Deliberacao: Despacho do Min. Valmir Campelo Data: 29/09/2010
Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: GABINETE DOS PROCURADORES: Ratificando o
despacho de f1.32 - anexo 10, solicito o pronunciamento do douto Ministério Publico.
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2.3 - Anexo Fotografico

Foto Terraplanagem 1

Foto Terraplanagem 2
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 7174/2010-1 Fiscalizacao n® 208/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: BR-393/ES - Trecho Bom Jesus - Cachoeiro do Itapemirim - ES

Funcional programatica:

* 26.782.0230.7F18.0058/2007 - Construcdo de Trechos Rodoviarios no Estado do Espirito Santo
Trecho Muqui-Bom Jesus do Norte - BR-393 - ES

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantagao

Periodo abrangido pela fiscaliza¢ao: 06/04/2009 a 08/04/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculac¢do (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor Geral
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 14

PROCESSO DE INTERESSE
- TCn° 019.821/2009-2
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RESUMO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado no Departamento Nacional de Infraestrutura em
Transporte - DNIT/MT, no periodo compreendido entre 06/04/2010 a 08/042010, conforme
designagdo da Portaria de n® 384/2010. A presente fiscalizacdo tem por objeto as obras de construgdo
da BR-393/ES, trecho Bom Jesus - Cachoeiro do Itapemirim - ES.

A execucdo orcamentaria do empreendimento foi interrompida em face das determina¢des do Acordao
997/2004 - Plenario - TCU. Isso porque auditorias passadas detectaram irregularidades graves, em
especial quanto o projeto basico deficiente e ao sobreprego de itens de terraplenagem quando em
comparagdo aos precos unitarios constantes no SICRO2.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as seguintes questoes:

1 - A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacdo da obra?
Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

Em histdrico do processo, no ano de 2004, fiscalizagdo do Tribunal detectou defici€éncias no projeto
basico, especialmente no projeto de terraplenagem, que se limitava a indicar os quantitativos de
servicos sem apresentar quadro de distribui¢cdo do solo, tampouco dos locais de empréstimos e de
botaforas. Ademais, verificou-se que apesar de o preco global da proposta estar dentro do limite
or¢ado pelo DNIT, diversos itens dos servigos de terraplenagem estavam acima do praticado pelo
SICRO2.

Diante disso, e do fato de obra ainda nao ter sido iniciada, o Acérdao 997/2004 - P recomendou a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional a paralisagio
da execug¢do orcamentaria do Contrato TT-0015/2002, firmado entre o DNIT e a empresa ARG Ltda.,
para restauragdo e implantacdo da BR-393, trecho Cachoeiro de Itapemirim-Bom Jesus do Norte -
Divisa ES/RJ.

Em 2005, o Acordao 399/2005-P determinou que se promovesse a revisdo de todo o projeto de
terraplenagem, além de recomendar continuidade da paralisa¢do do contrato.No mesmo ano, por meio
do Acdérdao 1667/2005-P, determinou-se que somente as obras de implantagdo dos trechos deveriam
continuar paralisadas e ndo as de restauragao.

Novamente, por meio de fiscaliza¢do deste Tribunal em 2009, constatou-se que as medidas corretivas
ndo haviam sido integralmente cumpridas. Em face disso, o Acérddo 982/2009-P comunicou
novamente a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
que a retomada da execucdo do contrato celebrado para a execugdo dessa obra dependeria de acerto
entre a empresa contratada e o Dnit, com vista a promover, se possivel, as adaptagdes que se fizessem
necessarias e, caso nao fosse viavel, haveria necessidade de instauracdo de novo processo licitatdrio.

Dessa forma, visando sanear os problemas no contrato e retird-lo do Quadro Bloqueio de Recursos
(Anexo VI) da Lei Or¢amentaria, o DNIT enviou Oficio n°® 689/2010/DG contendo o termo de
rescisio do contrato TT-015/2002. O 6rgdo afirmou, ainda, que possui interesse em concluir o

Pagina 122



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizagao de Obras 2

empreendimento, mas que atualmente ndo existe convénio para a destinagdo de recursos para a obra.
Ao mesmo tempo, os projetos badsico e executivo para construcdo de trechos rodoviarios na BR-
393/ES (Muqui - Bom Jesus do Norte) estdo sendo desenvolvidos por meio do contrato 685/2009
(ELABORACAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA AS OBRAS
DE IMPLANTACAO, PAVIMENTACAO E OBRAS DE ARTES ESPECIAIS, COM
COMPONENTE AMBIENTAL E PROJETO DE DESAPROPRIACAO CONTENDO CADASTRO
E LAUDOS AVALIATORIOS P/IMPLANTACAO DA RODOVIA BR-393/ES), mas que ainda nio
foram concluidos.

Fato importante, em face da rescisdo do contrato informada pelo DNIT, o Congresso Nacional, por
meio do Relatorio n® 2/2009 do Comité de avaliacdo das Informagdes, sobre obras e servicos com
indicios de irregularidades graves - COI, decidiu, em sua ultima reunido em 2009, pela exclusio dessa
obra do quadro de bloqueio da LOA 2010. A Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO) avaliou que as medidas saneadoras foram tomadas pelo DNIT, e que os projetos
requeridos estavam sendo desenvolvidos.

Em face do exposto, considerando que o DNIT rescindiu os contratos eivados de irregularidades e que
ndo foram encontrados novos achados que modificassem o cendrio ja examinado pela CMO, entende-
se inadequada nova recomendacdo de paralisagdo do fluxo or¢gamentério da obra.

Por fim, cabe ressaltar que nao existe Tomada de Contas Especial instaurada paraavaliacdo de
possiveis danos ao erdrio decorrentes da execu¢do do contrato TT 015/2002. As irregularidades graves
nessas avencgas foram tratadas no TC 06.720/2004-1, atualmente encerrado, onde aplicou-se multa aos
responsaveis e prolataram-se determinacdes ao DNIT. De toda sorte, eventuais prejuizo ao erario e
consequente necessidade da abertura de TCE podera ser tratada no ambito do TC 019.821/2009-2, cujo
objeto é o monitoramento das determinacdes do Tribunal concernentes a matéria.
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1 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisa¢do ou retencdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

1.1 - Achados saneados no corrente exercicio

1.1.1 - (IG-P) Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de dano ao erario.
Objeto: Contrato TT-0015/2002, 23/10/2002, Execugdo de Restauracdo e Implantacdo da BR-393,
trecho Cachoeiro de Itapemirim-Bom Jesus do Norte - Div ES/RJ., Arg Ltda.

Este achado foi tratado no processo 007.174/2010-1 e foi considerado saneado conforme AC-1.324-
20/2010-PL.

Ante a rescisdo do contrato TT-015/2002, ndo caberia a manutengdo da recomendagdo de paralisa¢io

vinculada a esse objeto.

1.1.2 - (IG-P) Sobrepreco.

Objeto: Contrato TT-0015/2002, 23/10/2002, Execu¢do de Restauracdo e Implantacdo da BR-393,
trecho Cachoeiro de Itapemirim-Bom Jesus do Norte - Div ES/RJ., Arg Ltda.

Este achado foi tratado no processo 007.174/2010-1 e foi considerado saneado conforme AC-1.324-
20/2010-PL.

Ante a rescisdo do contrato TT-015/2002, ndo caberia a manuten¢do da recomendacao de paralisacdo

vinculada a esse objeto.
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2 - ANEXO

2.1 - Dados cadastrais
2.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 08/04/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: 23/10/2002 Data prevista para conclusio: 23/10/2012

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

1-O percentual Executado (0%) corresponde a parte do contrato TT-0015/2002, que trata da
implantag¢do e pavimentagdo da BR-393/ES - Trecho Muqui/Bom Jesus.

2- O valor de R$ 4.478.464,39 executado, conforme relatério de fiscalizagdo do Fiscobras/2004,
corresponde a parte do contrato TT-0015/2002, que trata da restauracdo do Trecho Cachoeiro
Itapemirim/Muqui, da BR-393/ES.

3-Nao houve vistoria "in loco".

4- Fonte de informagdes: Relatorio Fiscalis 147/2009

5- Obra sem prazo para iniciar

2.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacoes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 004.174/2002-4 Deliberacdo: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
18/06/2002

Processo: 004.174/2002-4 Deliberacao: DC-1.592-/2002-PL Data: 27/11/2002

Processo: 005.175/2003-4 Deliberacdo: AC-672-/2003-PL. Data: 11/06/2003

Processo: 006.720/2004-1 Deliberacio: AC-997-/2004-PL Data: 21/07/2004

Processo: 006.720/2004-1 Deliberacio: Despacho do Min. Adylson Motta Data: 25/11/2004
Processo: 006.720/2004-1 Deliberacdo: AC-399-/2005-PL Data: 13/04/2005

Processo: 006.720/2004-1 Deliberacido: AC-715-/2005-PL Data: 08/06/2005

Processo: 006.720/2004-1 Deliberacao: AC-1.166-/2005-PL Data: 17/08/2005
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Processo: 006.720/2004-1 Deliberacao: Despacho do Min. Walton Alencar Rodrigues Data:
23/09/2005

Processo: 008.476/2005-8 Deliberacao: AC-1.667-/2005-PL Data: 19/10/2005
Processo: 008.476/2005-8 Deliberacao: AC-2.121-/2005-PL Data: 07/12/2005
Processo: 005.175/2003-4 Deliberacdo: AC-2.245-/2005-PL Data: 13/12/2005
Processo: 008.450/2006-0 Deliberagao: AC-1.513-/2006-PL Data: 23/08/2006
Processo: 006.720/2004-1 Deliberacdo: AC-921-/2007-PL  Data: 23/05/2007
Processo: 009.138/2007-1 Deliberaciao: AC-1.141-/2007-PL Data: 13/06/2007
Processo: 006.720/2004-1 Deliberagao: AC-2.598-/2007-PL Data: 05/12/2007
Processo: 011.973/2008-0 Deliberacdo: AC-1.543-/2008-PL Data: 06/08/2008
Processo: 006.720/2004-1 Deliberacio: AC-2.759-/2008-PL Data: 03/12/2008
Processo: 006.617/2009-1 Deliberacao: AC-982-/2009-PL Data: 13/05/2009
Processo: 006.720/2004-1 Deliberacdo: AC-64-/2010-PL Data: 27/01/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.174/2010-1 Deliberacao: AC-1.324-20/2010-PL Data: 09/06/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.1. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que ndo foram
detectados nas obras de Constru¢do de Trechos Rodovidrios na BR-393/ES, trecho Bom Jesus -
Cachoeiro do Itapemirim/ES, indicios de irregularidades que se enquadrem no disposto no inciso IV
do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 - LDO/2010; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; sk

Processo: 007.174/2010-1 Deliberaciao: AC-1.324-20/2010-PL Data: 09/06/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
19821/2009-2

Pagina 126



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2

Pagina 127



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2

RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 7114/2010-9 Fiscalizagdo n°® 223/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacio: BR-342/ES - Entroncamento BR-101 - Divisa ES/MG

Funcional programatica:

* 26.782.0230.7150.0101/2007 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-342 NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ENTRONCAMENTO BR-101/ES - NOVA VENECIA -
ECOPORANGA - DIVISA ES/MG - ES

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢@o ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscalizagcdo: 15/04/2009 a 30/03/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢ido TCU (unidade técnica): Sec. de Fiscalizagcdo de Obras 2
Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor Geral
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 14

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 005.782/2003-1
- TC n°® 009.645/2005-7
- TC n° 009.646/2005-4
- TC n® 019.723/2009-1
-TCn®007.114/2010-9
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RESUMO

Trata-se de processo de levantamento auditoria realizado no Departamento Nacional de Infraestrutura
em Transporte - DNIT/MT, no periodo compreendido entre 29/03/2010 a 31/03/2010, conforme
designacao da Portaria de n® 377/2010. A presente fiscalizagdo tem por objeto as obras de construcao
da BR-342/ES, trecho entroncamento BR 101/ES - Nova Venécia - Ecoporanga - divisa MG/ES.

A execucdo orgamentaria do empreendimento foi interrompida em face das determinag¢des do
Ac6rdao1050/2003 - Plenario - TCU. Isso porque em auditoria efetuada em 2003 foram detectadas
diversas irregularidades, dentre elas: sobrepreco; projeto basico deficiente; medi¢do e pagamento de
servigos ndo realizados; e alteragdes indevidas de projetos e especificagdes com risco de dano ao
erario.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as seguintes questoes:

1 - A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagcdo da obra?
Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

Em histdrico do processo, em 2005, fiscalizagdo do Tribunal ja havia verificado as providéncias
cabiveis para o saneamento dos contratos PG-093/2001, PG-094/2001, PG-095/2001, de modo a
permitir a continuidade da execu¢@o do empreendimento. Com base nessa fiscalizagdo, prolatou-se o
Acoérdao 177/2005-P, com determinagdes corretivas ao DNIT. Para corrigir a situagdo e cumprir
determinag@o do Acordao 177/2005, a Dire¢ao-Geral do DNIT contratou, via processo licitatorio,
empresa especializada para elaborag¢@o de Projeto Executivo de Engenharia de Implantacdo e
Pavimentacdo de Rodovias Rurais nos Lotes 02 e 03 e elaborag¢do do Estudo Geotécnico para o Lote 1,
na Rodovia Federal BR-342/ES.

Os projetos executivos, contudo, ainda ndo foram concluidos e apenas um estudo geotécnico foi
juntado aos autos do TC 019.723/2009-1, processo de monitoramento destinado a avaliar as acdes que
o DNIT tem tomado para sanear as irregularidades que levou a paralisagdo do empreendimento, que se
encontra na Secob para analise.

Além disso, visando sanear os problemas nos contratos e retird-los do Quadro Bloqueio de Recursos
(Anexo VI) da Lei Or¢amentaria, o DNIT enviou Oficio n° 688/2010/DG, contendo os termos de
rescisio dos contratos PG-093/2001, PG-094/2001e PG-095/2001. O 6rgéo afirmou, ainda, que
possui interesse em concluir o empreendimento, mas ndo existe convénio para a destinagdo de recursos
para a obra.

Fato importante, em face da rescisdo dos contratos informada pelo DNIT, o Congresso Nacional, por
meio do Relatério n° 2/2009 do Comité de avaliacdo das Informacgdes, sobre obras e servigos com
indicios de irregularidades graves - COI, decidiu, em sua ultima reunido em 2009, pela exclusiao dessa
obra do quadro de bloqueio da LOA 2010. A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscaliza¢do (CMO) avaliou que as medidas saneadoras foram tomadas pelo DNIT, e que ha
elaborag@o de novo projeto executivo em curso.
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Em face do exposto, considerando que o DNIT rescindiu os contratos eivados de irregularidades e que
ndo foram encontrados novos achados que modificassem o cenario ja examinado pela CMO, entende-
se inadequada nova recomendacdo de paralisagdo do fluxo or¢camentério da obra.

Por fim, cabe ressaltar que apesar de nao existir Tomada de Contas Especial instaurada para
avaliaclio de possiveis danos ao erario decorrentes da execucio dos contratos PG-093/2001, PG-
094/2001, PG-095/2001, as irregularidades graves nessas avencas estdo sendo tratadas no ambito do
TC 005.782/2003-1, enquanto o TC 019.723/2009-1 trata do monitoramento das determinag¢des do
Tribunal concernentes a essa matéria. Entende-se a conveniéncia de que o presente processo seja
apensado ao TC 005.782/2003-1.
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1 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisa¢do ou retencdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

1.1 - Achados pendentes de solucio

1.1.1 - (IG-C) Alteracdes indevidas de projetos e especificacdes com risco de dano ao erario.
Objeto: Contrato PG-094/01-99, 23/07/2001, Cessao e transferéncia das obrigagdes do Contrato
01/2001-DER/ES, na continuagdo das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Divisa ES/MG-
Ecoporanga; Estaca 0 a 2480., Arg Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacao de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-094/01-99, vinculado a IG-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estdo
em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.2 - (IG-C) Medicao/ pagamento de servicos nio realizados.

Objeto: Contrato PG-094/01-99, 23/07/2001, Cessao e transferéncia das obrigagdes do Contrato
01/2001-DER/ES, na continuacdo das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Divisa ES/MG-
Ecoporanga; Estaca 0 a 2480., Arg Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendagdo de paralisagdo para grave com recomendag¢do de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-094/01-99, vinculado a IG-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estdo
em apuracdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.3 - IG-C) Medicio/ pagamento de servicos nio realizados.

Objeto: Contrato PG-093/2001-99, 23/07/2001, Cessao e transferéncia das obriga¢des do Contrato
02/2000-DER/ES, na continuagdo das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Ecoporanga - Pavao;
Lote 2: Estaca 1855 a 2817., Construtora Aterpa Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendacio de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-093/01-99, vinculado a IG-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estdo
em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.4 - (IG-C) Projeto basico/executivo deficiente ou inexistente com risco de dano ao erario.
Objeto: Projeto Bésico

Pagina 131



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2

Este achado est4 sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendacdo de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

As irregularidades graves ainda estdo em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.5 - (IG-C) Sobrepreco.

Objeto: Contrato PG-095/2001-99, 23/07/2001, Cessdo e transferéncia das obrigagdes do Contrato
01/2000-DER/ES, na continuagdo das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Ecoporanga - Pavao;
Lote 1: Estaca 0 a 1855, Arg Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacdo de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-095/01-99, vinculado a IG-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estio
em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.6 - (IG-C) Sobrepreco.

Objeto: Contrato PG-093/2001-99, 23/07/2001, Cessao e transferéncia das obrigacdes do Contrato
02/2000-DER/ES, na continua¢do das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Ecoporanga - Pavao;
Lote 2: Estaca 1855 a 2817., Construtora Aterpa Ltda.

Este achado esté4 sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisagdo para grave com recomendacdo de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-093/01-99, vinculado a IG-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estao
em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.

1.1.7 - (IG-C) Sobrepreco.

Objeto: Contrato PG-094/01-99, 23/07/2001, Cessao e transferéncia das obrigagdes do Contrato
01/2001-DER/ES, na continua¢do das obras da Rodovia BR-342/ES; Segmento: Divisa ES/MG-
Ecoporanga; Estaca 0 a 2480., Arg Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 005.782/2003-1 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacao de continuidade por meio do AC-1.098-
16/2010-PL.

O contrato PG-094/01-99, vinculado a 1G-P, foi rescindido, mas as irregularidades graves ainda estio
em apuragdo no ambito do TC 005.782/2003-1.
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2 - ANEXO

2.1 - Dados cadastrais
2.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 31/03/2010 Percentual executado: 30

Data do inicio da obra: 01/08/2000 Data prevista para conclusao: 13/08/2011

Situacido na data da vistoria: Paralisado.

Descriciio da execucio realizada até a data da vistoria: Ecoporanga - Pavao, Lote 1, terraplanagem
concluida e pavimentacdo executada até a estaca 1665.

Ecoporanga - Pavao, Lote 2, em fase de terraplanagem quando paralisada, entre estacas 1855 até
2817.

Segmento Divisa ES/MG - Ecoporanga, em fase de terraplanagem quando paralisada.

Fonte de informagdes: relatorio de fiscalizagdo 148/2009.

Observacoes:

A data prevista para conclusdo considera o saneamento total das irregularidades apontadas. Calculando
que o contrato seja assinado apos nova licitagdo, o saldo de 225 dias a ser restituido ao PG-093/2001,
conforme apresentado no Termo Aditivo n° 04/2003, estimamos inicio a partir de 01/01/2011, preve-se
a data de 13/08/2011 para a conclusdo da obra.

Nao houve vistoria "in loco".

Fonte: relatorio de fiscalizacdo 148/2009.

2.2 - Deliberag¢oes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 005.070/2001-6 Delibera¢ao: DC-1.088-/2001-PL Data: 12/12/2001

Processo: 005.070/2001-6 Deliberacdo: DC-49-/2002-PL Data: 06/02/2002

Processo: 004.170/2002-5 Deliberacao: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
14/05/2002

Processo: 004.170/2002-5 Deliberacdo: DC-1.332-/2002-PL Data: 09/10/2002

Processo: 005.782/2003-1 Deliberacido: AC-1.050-/2003-PL Data: 06/08/2003
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Processo: 005.836/2004-2 Deliberacao: AC-748-/2004-PL Data: 16/06/2004
Processo: 005.782/2003-1 Deliberaciao: AC-177-/2005-PL  Data: 02/03/2005
Processo: 005.782/2003-1 Deliberacao: AC-956-/2005-PL Data: 13/07/2005
Processo: 004.170/2002-5 Deliberagao: AC-1.050-/2005-PL Data: 03/08/2005
Processo: 009.742/2005-0 Deliberacio: AC-1.669-/2005-PL Data: 19/10/2005

Processo: 004.170/2002-5 Deliberacido: Despacho do Min. Marcos Vinicios Vilaga Data:
14/02/2006

Processo: 005.782/2003-1 Deliberacido: AC-352-/2006-PL.  Data: 22/03/2006

Processo: 011.266/2006-0 Deliberaciao: AC-1.401-/2006-PL Data: 09/08/2006

Processo: 011.266/2006-0 Deliberacdo: AC-1.421-/2006-PL Data: 16/08/2006

Processo: 005.782/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 11/05/2007
Processo: 011.876/2007-8 Deliberaciao: AC-1.616-/2007-PL Data: 15/08/2007

Processo: 005.782/2003-1 Deliberacio: Despacho do Min. Augusto Nardes Data: 10/12/2007
Processo: 006.998/2008-8 Deliberacdo: AC-1.335-/2008-PL Data: 09/07/2008

Processo: 006.640/2009-0 Deliberagao: AC-1.122-/2009-PL Data: 27/05/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 007.114/2010-9 Deliberacao: AC-1.098-16/2010-PL Data: 19/05/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscalizagd: 9.1. comunicar a
Comissdo Mista de Planos e Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, em
funcdo da rescisdo, pelo DNIT, dos contratos PG-093/2001, PG-094/2001 e PG-095/2001, relativos as
obras de Construcdo de Trechos Rodoviarios na BR-342/ES, entroncamento BR-101/ES - Nova
Venécia - Ecoporanga - divisa ES/MG, bem como da auséncia de novos achados que se enquadrem no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010) na fiscalizacdo efetuada neste
exercicio, ndo existem motivos para que a obra permaneca no Quadro VI da LOA; PRAZO PARA
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CUMPRIMENTOQ: etk

Processo: 007.114/2010-9 Deliberac¢do: AC-1.098-16/2010-PL Data: 19/05/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
5782/2003-1

Processo: 005.782/2003-1 Deliberac¢do: AC-3.083-18/2010-1C Data: 01/06/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Controle Externo - ES: Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 34, 36 ¢ 39, § 3°, da Resolugdo do TCU n°191/2006 em levantar o
sobrestamento dos autos, desapensar os TCs 009.645/2005-7 ¢ 099.646/2005-4, e apensa-los ao TC-
019.723/2009-1, de acordo com os pareceres emitidos. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 15254/2010-0 Fiscalizacio n° 270/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenério

Objeto da fiscalizacdo: Constru¢do de Trecho Rodoviario na BR-484/ES

Funcional programatica:

*26.782.1458.7H16.0032/2010 - Constru¢do de Trecho Rodoviario - Itarana - Afonso Claudio - na BR-
484 - no Estado do Espirito Santo No Estado do Espirito Santo

Tipo da obra: Rodovia - Construg@o ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 13/04/2010 a 18/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgiao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor Geral do DNIT
periodo: a partir de 04/10/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 21

PROCESSO DE INTERESSE
- TCn°015.254/2010-0
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RESUMO

Trata-se de levantamento de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT/ES), no periodo compreendido entre 07/06/2010 e 25/06/2010.

A presente fiscalizag@o teve por objeto as obras de constru¢do do trecho rodoviario - Itarana - Afonso
Claudio - na BR-484 - no Estado do Espirito Santo, em decorréncia do Acordao n°® 442/2010 -
Plenario. Bucou-se, basicamente, verificar a existéncia de estudos preliminares capazes de viabilizar o
empreendimento, bem como o processo licitatério, em andamento, de atualizagdo do projeto executivo
de engenharia, objeto da Concorréncia 0142/2010-17.

A partir do objetivo do trabalho e com a finalidade de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢amentaria para a execucao da obra ¢ adequada?

2 - Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento?

3 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

4 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?
5 - O procedimento licitatdrio foi regular?

Para a realizago deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Para responder as questdes de auditoria levantadas, foram realizadas analises documentais,
comparac¢do de dados, célculos, vistorias no trecho a ser implantado, entrevistas com gestores e
pesquisas em sistemas informatizados.

As principais constatagdes desta fiscalizacdo foram:

. implanta¢do de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade técnica e economico-
financeira da obra;

. restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitagédo e
julgamento.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 769.697,01. Esse total teve como base o
valor do orgamento previsto para a contratacdo da atualizacdo do projeto excutivo para o subtrecho
Serra Pelada - Itarana, com extensdo de 34,2 Km.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, podem-se mencionar os potenciais impactos positivos
referentes ao cumprimento da realizacdo dos estudos e projetos preliminares a construgdo e
implantacdo do segmento rodoviario a ser executado, bem como as melhorias nos controles internos,
nos procedimentos licitatdrios e na contratagdo de servicos que envolvam recursos federais efetuados
pelo DNIT/ES, decorrentes das decisdes a serem proferidas. Cita-se, também, a cria¢do de expectativa
do controle nas instituicdes jurisdicionadas a esta Corte de Contas, assim como a prestacdo de
informag¢des ao Congresso Nacional.
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As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam audiéncia de
responsavel e determinag¢do a orgdo/entidade.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de levantamento de auditoria nas obras de Construg¢do de Trecho Rodoviario - Itarana -
Afonso Cldudio - na BR- 484 - no Estado do Espirito Santo, a ser realizada com recursos do PT
26.782.1458.7H16.0032/2010.

A Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado
do Espirito Santo (DNIT/ES) esté realizando procedimento licitatorio para a execucdo de servigos de
elaboracdo da atualizagdo do projeto executivo de engenharia para implantacido e pavimentacdo da
Rodovia BR-484/ES, lote 06 - trecho: Afonso Claudio-Itarana - subtrecho: Serra Pelada-Itarana.

A atualizag¢do tem como objetivo proceder a reformulagdo e a adequacdo necessdrias para a devida
modernizagdo do entdo projeto de 1978, com vistas a atender de forma adequada ao objetivo principal
de se dispor dos elementos necessarios para a realizagdo do processo licitatorio para a implantacdo da
rodovia.

O projeto trata da complementagdo das obras de implantagdo de subtrecho da BR-484, objeto do
Convénio transferido do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) para o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), por meio do Termo de Transferéncia
n°® 020/2002, de 14 de junho de 2002.

Os recursos federais estavam sendo transferidos para o empreendimento por meio do Convénio PG
105/98-00, que teve por objeto a execugdo de obras e servigos de engenharia na rodovia BR-484/ES,
trecho Itarana - Afonso Claudio, celebrado entre o DNIT e o Departamento de Edificagdes e
Transportes do Estado do Espirito Santo (DER/ES). O covénio teve seu prazo expirado em
22/02/2007, sendo executado o segmento Afonso Cldudio - Serra Pelada.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Achados pendentes de soluciao

2.1.1 - Restricdo a competitividade da licitacido decorrente de critérios inadequados de
habilitacido e julgamento.

2.1.1.1 - Tipificacao do achado:

Classifica¢do - Saneado

2.1.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(SAN) - Edital 0142/2010-17, CONCORRENCIA, Selec¢io de empresa para atualizagio do Projeto
Executivo de Engenharia para Implantagdo e Pavimentagdo da BR-484/ES Trecho: Afonso Claudio
Itarana, Subtrecho: Serra Pelada Itarana.

Considerado saneado conforme AC-2.582-36/2010-PL.
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2.1.2 - Implantacdo de empreendimento sem realizacio de estudo de viabilidade técnica e
econdémico-financeira da obra.

2.1.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - Saneado

2.1.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(SAN) - Edital 0142/2010-17, CONCORRENCIA, Sele¢do de empresa para atualizagio do Projeto
Executivo de Engenharia para Implantacdo e Pavimentagao da BR-484/ES Trecho: Afonso Claudio
Itarana, Subtrecho: Serra Pelada Itarana.

Considerado saneado conforme AC-2.582-36/2010-PL.

2.2 - Achados saneados

2.2.1 - Restricao a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento.

2.2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - Saneado

2.2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(SAN) - Edital 0142/2010-17, CONCORRENCIA, Sele¢io de empresa para atualiza¢io do Projeto
Executivo de Engenharia para Implantacdo e Pavimentacdo da BR-484/ES Trecho: Afonso Claudio
Itarana, Subtrecho: Serra Pelada Itarana.

Considerado saneado conforme AC-2.582-36/2010-PL.

2.2.2 - Implantac¢io de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade técnica e
economico-financeira da obra.

2.2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - Saneado

2.2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(SAN) - Edital 0142/2010-17, CONCORRENCIA, Sele¢io de empresa para atualiza¢io do Projeto
Executivo de Engenharia para Implantacdo e Pavimentacdo da BR-484/ES Trecho: Afonso Claudio
Itarana, Subtrecho: Serra Pelada Itarana.

Considerado saneado conforme AC-2.582-36/2010-PL.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execugio fisica
Execucao fisica

Data da vistoria: 18/06/2010 Percentual executado: 0

Data do inicio da obra: Data prevista para conclusio:

Situacio na data da vistoria: Nao iniciado.

Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria:

Observacoes:
O empreendimento encontra-se na fase de licitagdo de atualizag@o de projeto executivo de engenharia.

3.2 - Deliberacées do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 008.645/1999-0 Deliberacido: DC-387-/2001-PL Data: 27/06/2001

Processo: 005.067/2001-0 Deliberaciao: DC-652-/2001-PL Data: 29/08/2001
Processo: 008.645/1999-0 Deliberacido: DC-28-/2002-PL Data: 30/01/2002
Processo: 008.645/1999-0 Deliberaciao: AC-1.909-/2004-PL Data: 01/12/2004

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 15/07/2010
Aplicagdo de Medida Cautelar a Orgdo/Entidade: Suspensio do ato ou do procedimento impugnado O
ORGAO/ENTIDADE SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - DNIT/MT

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 15/07/2010
Determinac¢ao de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: II - a realizagdo da
oitiva do DNIT e da empresa Projemax, com o intuito de se manifestarem, no

prazo, de 5 (cinco) dias, sobre as seguintes ocorréncias:

II.1 - auséncia de justificativas quanto a utilizag¢do de critérios de habilitacdo ou pontuagdo

técnica no Edital de Concorréncia Publica 142/210-17 distintos dos preconizados no edital padrdo do
DNIT, em desacordo com o § 1° do art. 1° da IN n° 1 do Ministério dos Transportes (item 3.1 do
Relatorio deAuditoria);

I1.2 - auséncia de estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
econdmico-financeira do empreendimento, necessarios a contratacdo do projeto executivo da obra,
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consoante determina o inciso IX do art. 6° e art. 12 da Lei 8.666/93 ¢ o § 4° do art. 10 da Lei
11653/2008 (3.2

do Relatdrio de Auditoria);

IIT - a Secob 2 que:

III.1. faga constar, nos oficios a serem encaminhados ao DNIT e a Projemax, a noticia da
possibilidade de este Tribunal vir a determinar a anulagdo da Concorréncia Publica - Edital n°
0142/2010-17;

II1.2. encaminhe ao DNIT e a Projemax o Relatorio de Levantamento de Auditoria elaborado
pela equipe de auditoria, a fim de subsidiar suas manifestacdes;

II1.3. informe a Secob 1 sobre a reclassificagdo da irregularidade de que trata o item 6.11.2 deste
despacho.

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacio: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao DNIT que, nas proximas licitagdes voltadas a contratagdo
das obras de construcdo e implantacdo de trechos rodoviarios na BR 484/ES:

9.1.1. se abstenha de estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma,
admitir, prever ou tolerar condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
da licitagdo, de acordo com o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 1° da IN n° 1 do
Ministério dos Transportes; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ks escksd®

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacdo: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. realize estudos técnicos e projetos preliminares, com a finalidade de
verificar a viabilidade técnica e econdmico-financeira de todo o empreendimento da BR 484/ES,

necessarios a contratagdo do projeto executivo da obra, consoante o inciso IX do art. 6° e art. 12 da Lei
8.666/93 e 0 § 4° do art. 10 da Lei 11653/2008. PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *#s#skskk

Processo: 015.254/2010-0 Deliberaciao: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 1: 9.2. autorizar a
Secob 1 a efetuar a alteragdo da classificacdo dos indicios de irregularidades tratados nesta instrugao -
Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e
julgamento (IGC) e Implantacdo de empreendimento sem realizacdo de estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira da obra (IGP) - para saneadas, no sistema Fiscobras; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacao: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os
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indicios de irregularidades graves comunicados por meio do Aviso 694/2010, de 28 de julho de 2010,
foram saneados, ndo mais se enquadrando no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010); PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #3#s#k#ckkx

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacao: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010
Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscaliza¢do: 9.4. encaminhar a

Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional copia deste
Acordao, assim como do Relatério e do Voto que o fundamentam; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

skoskeosk skoskosk skokosk

Processo: 015.254/2010-0 Deliberacao: AC-2.582-36/2010-PL Data: 29/09/2010
Arquivamento de Processo: ENCERRAR PROCESSO: 15254/2010-0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n°® 11516/2010-0 Fiscaliza¢ao n° 279/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acérdao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizacdo: Obras de manuteng¢do de trechos rodoviarios na BR-222/MA

Funcional programatica:

* 26.782.1457.2021.0021/2010 - Manuten¢do de Trechos Rodoviarios - na BR-222 - no Estado do
Maranhdo No Estado do Maranhao

Tipo da obra: Rodovia - Manuten¢do

Periodo abrangido pela fiscalizacio: 01/01/2009 a 07/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculac¢do (ministério): Ministério dos Transportes
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor Geral do DNIT
periodo: a partir de 03/10/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 21

PROCESSO DE INTERESSE
-TCn®011.516/2010-0
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT, no
periodo compreendido entre 03/05/2010 e 12/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar obras de manutengdo de trechos rodoviarios na BR-
222/MA. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislag@o pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentaria para a execugdo da obra ¢ adequada?

2 - O tipo do empreendimento exige licenga ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

3 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucgdo da obra?
4 - O procedimento licitatorio foi regular?
5 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

6 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢cdes de todos os custos unitarios de seus servicos?

7 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

8 - Os pregos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Utilizaram-se as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental;

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informacdes e documentos;

- comparagdo com a legislagao;

- conferéncia de célculos e

- comparagdo com a jurisprudéncia do TCU e doutrina.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
. Licitag¢do de obras sem previsdo or¢amentaria ou com previsdo insuficiente ou ilimitada;
. Projeto bésico/executivo sub ou superdimensionado;

. Fiscaliza¢do inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servigos ndo
recebidos ou feito a empresas ndo vinculadas a obra;

. Fiscalizagao ou supervisdo deficiente ou omissa;
. Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado;
. Duplicidade na contratagdo/Licita¢do de servicos.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 77.509.630,20.

Para o calculo do VRF consideraram-se os valores empenhados desde o inicio da vigéncia de cada
contrato, conforme estabelecido pela Portaria TCU n°® 222, de 10/10/2003.

Detalhamento do volume de recursos fiscalizados:
contrato 15 00016/2008: R$ 41.208.313,20;
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contrato 00 00037/2010: R$ 16.901.317,00;
contrato 00 00100/2010: RS 16.400.000,00;
contrato 15 00173/2010: R$ 3.000.000,00.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a melhoria dos projetos de
conservagdo rodovidria, da gestdo de contratos, o aprimoramento da fiscalizacdo das obras e medi¢des
de servigos.

Os beneficios quantificaveis desta auditoria sdo os seguintes:

- R$ 8.000.000,00 (data base Jan/2009) - redugdo do escopo do contrato 15 00173/2010 (Achado:
Duplicidade na contratagdo/Licitacdo de servicos);

- R$ 500.000,00 (data base Nov/ 2008) - estorno dos servigos medidos e ndo executados (Achado:
Fiscalizag¢do inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servicos nao
recebidos ou feito a empresas ndo vinculadas a obra);

- R$ 1.087.358,10 (data base margo 2008) - indicio de superfaturamento (Achado: Or¢amento do
Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado).
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1 - ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 - Duplicidade na contratac¢ao/Licitacdo de servicos

1.1.1 - Tipifica¢do do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade verificada no Contrato 15 00173/2010 possui materialidade relevante (R$
8.000.000,00), potencial risco de dano ao erario e indica desvio ao principio da economicidade. Logo,
a orientag@o de paralisacdo da obra se aplica (art. 94, inc. IV da Lei 12.019/2009 -LDO 2010)

1.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 00 00100/2010, 12/02/2010, Execuc¢ao das Obras de Reabilitagio com Melhoria,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div.PI/MA - Div. MA/PA; subtrecho: Entr. MA - 119/240 (Santa
Luzia do Tibe) - Entr. MA-006 (B) (p/Arame); segmento; km 411,2 - km 504,02; extensdo: 92,82 km.,
Egesa Engenharia S/A.

Classificacio alterada de 1G-P para IG-C.

Foi verificada a sobreposi¢cdo do objeto deste contrato (restauragdo) com o Contrato 15 00173/2010
(conservagdo/PATO). Recomenda-se a paralisa¢do dos servigo de intervengdo na pista do Contrato 15
00173/2010.

(IG-C) - Contrato 00 00037/2010, 16/01/2010, Execug¢ao das Obras de Reabilitacio com melhorias,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div. PI/MA - Div. MA/PA subtrecho: Entr. MA-006(B) (p/
Arame) - 10 km ap6s Bom Jesus das Selvas;segmento: km 504,02 - km 596,86; extensdo; 92,84 km.,
Tamasa Engenharia S/A.

Classificacio alterada de 1G-P para IG-C.

Foi verificada a sobreposi¢do do objeto deste contrato (restauragdo) com o Contrato 15 00173/2010
(conservagdao/PATO). Recomenda-se a paralisacdo dos servi¢o de intervengao na pista do Contrato 15
00173/2010.

(IG-C) - Contrato 15 00173/2010, 02/03/2010, Execugao dos servigos de Manuten¢do Rodoviaria
(Conservagdo/Recuperagdo) em Rodovia Federal BR-222/MA, TRECHO: Div. PI/MA Div. MA/PA;
SUBTRECHO: Entr. MA-119/240 (Santa Luzia do Tide) - Entr. MA-274 (Rio Pindaré);
SEGMENTO: km 409,60 km 602,30; com EXTENSAO de: 192,70 km, Esse Engenharia, Sinalizacio
e Servigos Especiais Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 8.000.000,00

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.953-41/2010-PL.

1.1.3 - Medidas corretivas:

A medida corretiva para este achado serd a reducdo do escopo do contrato 15 00173/2010,
principalmente no que se refere aos servigos de interven¢do na pista, de modo a compatibilizar a
existéncia deste intrumento com os contratos vigentes no mesmo trecho.
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1.2 - Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.

1.2.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Em que pese a
gravidade da situagdo encontrada e a relevancia material envolvida, o potencial prejuizo ao erario pode
ser afastado sem a paralisagdo dos servicos, efetuando-se a redug¢do do escopo do contrato 15
00173/2010.

1.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 15 00173/2010, 02/03/2010, Execugao dos servigos de Manuten¢ao Rodoviaria
(Conservagao/Recuperacdo) em Rodovia Federal BR-222/MA, TRECHO: Div. PI/MA Div. MA/PA;
SUBTRECHO: Entr. MA-119/240 (Santa Luzia do Tide) - Entr. MA-274 (Rio Pindaré);
SEGMENTO: km 409,60 km 602,30; com EXTENSAO de: 192,70 km, Esse Engenharia, Sinalizacio
e Servigos Especiais Ltda.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 13.000.000,00

1.3 - Licitacio de obras sem previsdo orcamentaria ou com previsao insuficiente ou ilimitada.
1.3.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Esse indicio de
irregularidade ndo enseja, de imediato, a nulidade de procedimento licitatério ou de contrato. Portanto,
este achado de auditoria ndo se enquadra no art. 94, IV da Lei 12.017/2009 (LDO 2010).

1.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 00 00100/2010, 12/02/2010, Execugdo das Obras de Reabilitagio com Melhoria,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div.PI/MA - Div. MA/PA; subtrecho: Entr. MA - 119/240 (Santa
Luzia do Tibe) - Entr. MA-006 (B) (p/Arame); segmento; km 411,2 - km 504,02; extensdo: 92,82 km.,
Egesa Engenharia S/A.

(IG-C) - Contrato 00 00037/2010, 16/01/2010, Execug¢ao das Obras de Reabilitagdo com melhorias,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div. PI/MA - Div. MA/PA subtrecho: Entr. MA-006(B) (p/
Arame) - 10 km ap6s Bom Jesus das Selvas;segmento: km 504,02 - km 596,86; extensdo; 92,84 km.,
Tamasa Engenharia S/A.

1.4 - Fiscalizacio ou supervisido deficiente ou omissa.

1.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Por nio ser
materialmente relavante em relacdo ao valor total do contrato, este achado de auditoria ndo se
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enquadra no art. 94, §1°, inciso IV da Lei 12.012/2009 (LDO 2010).

1.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 00 00100/2010, 12/02/2010, Execugdo das Obras de Reabilitagdo com Melhoria,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div.PI/MA - Div. MA/PA; subtrecho: Entr. MA - 119/240 (Santa
Luzia do Tibe) - Entr. MA-006 (B) (p/Arame); segmento; km 411,2 - km 504,02; extensdo: 92,82 km.,
Egesa Engenharia S/A.

(IG-C) - Contrato 00 00037/2010, 16/01/2010, Execug¢ao das Obras de Reabilitagdo com melhorias,
na Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div. PI/MA - Div. MA/PA subtrecho: Entr. MA-006(B) (p/
Arame) - 10 km apds Bom Jesus das Selvas;segmento: km 504,02 - km 596,86; extensdo; 92,84 km.,
Tamasa Engenharia S/A.

1.5 - Orcamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.

1.5.1 - Tipifica¢do do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Esse indicio de
irregularidade ndo ¢ materialmente relevante em relacido ao valor total contratado. Portanto, este
achado de auditoria ndo se enquadra no art. 94, IV da Lei 12.017/2009 (LDO 2010).

1.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 15 00016/2008, 17/12/2008, Execuc@o de Obras de Recuperagdo, Manutencdo e
Conservacdo no ambito do Programa PIR IV na BR 222/MA, Trecho Div. PI/MA-Div. MA/PA(Rio
Itinga), Subtrecho Entr. BR 135(B)(Miranda do Norte)-Entr. MA 119/240(Santa Luzia), segmento Km
251,00 ao Km 409,00., Delta Construgdes S/A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.087.358,10

1.6 - Fiscalizacdo inadequada da obra consubstanciada na existéncia de pagamentos de servicos
nao recebidos ou feito a empresas niao vinculadas a obra.

1.6.1 - Tipificacdo do achado:

Classificacdo - outras irregularidades

1.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato 00 00100/2010, 12/02/2010, Execug¢do das Obras de Reabilitagio com Melhoria, na
Rodovia/UF BR-222/MA; trecho: Div.PI/MA - Div. MA/PA; subtrecho: Entr. MA - 119/240 (Santa
Luzia do Tibe) - Entr. MA-006 (B) (p/Arame); segmento; km 411,2 - km 504,02; extensdo: 92,82 km.,
Egesa Engenharia S/A.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 500.000,00

Classificacio alterada de IG-C para Ol.

A medicdo ainda ndo foi processada, ndo gerou, portanto, pagamento. O Superintendente demonstrou
que efetuou os estornos dos servigos medidos o que torna desnecessario ouvir em audiéncia os

Pagina 149



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizag¢do de Obras 2

responsaveis.
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2 - ANEXO

2.1 - Dados cadastrais
2.1.1 - Execucio fisica
Execucao fisica

Data da vistoria: 17/05/2010 Percentual executado: 10

Data do inicio da obra: 12/02/2010 Data prevista para conclusido: 30/07/2012

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricao da execucio realizada até a data da vistoria: Contrato 15 00016/2008 (PIR IV do Km
251 -409,6): Os servigos de intervengdo da pista ja estdo concluidos. Estdo sendo executadas as
atividades de manuteng@o da pista e conservagao da faixa de dominio. O percentual de execucao
deste contrato atinge aproximadamente 96%.

Contrato 00 00037/2010 (Obras de reabilitacio com melhorias do Km 504,02-596,86): Embora a
ordem de servigo tenha sido emitida em 18/01/2010, a execug¢do ndo foi iniciada até 17/06/210, data
da visita ao trecho.

Contrato 00 00100/2010 (Obras de reabilitagdo com melhorias do Km 411,2 - 504,02): Este contrato
encontra-se na fase inicial de execu¢do. Durante a visita constatou-se a realizacdo de servigos
relativos a instalagdo do canteiro de obras, execu¢do de remendos na pista, supressdao de camada
vegetal e recomposi¢cdo de um bueiro rompido. O percentual de execucdo deste contrato atinge
aproximadamente 0,43%.

Contrato 15 00173/2010 (Servigos de Conservagao/ Recuperagdo do Km 409,60-602,30): Este
contrato encontra-se na fase inicial de execu¢do. Durante a vista constatou-se a realizacdo de servicos

relativos a execugdo de remendos na pista. Ainda nao foi executada nenhuma medicao.

Observacoes:

Como foram fiscalizados quatro contratos, a data de inicio e término informadas dizem respeito ao
contrato financeiramente mais significante (Contrato 00 00100/2010 - Obras de reabilitagdo com
melhorias do Km 411,2 - 504,02)

Para defini¢do do percentual executado considerou-se o valor total (R$ 377.790.387,17) e o valor
executado (R$ 36.451.854,37) dos trés contratos fiscalizados.

2.2 - Deliberag¢des do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberagao para este Processo de Interesse.
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Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: Trata-se de relatorio
de auditoria nas obras referentes ao PT 26.782.1457.2021.0021/2010 - Manutenc¢do de Trechos
Rodoviarios na BR 222 - no Estado do Maranhdo, no qual foram apontados os seguintes achados:
a) duplicidade na contratagdo/licitacdo de servicos (item 3.1);

b) projeto basico/executivo sub ou superdimensionado (item 3.2);

¢) licitagdo de obras sem previsdo orgamentaria ou com previsao insuficiente (item 3.3);

d) fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa (item 3.4);

e) orcamento do edital/contrato/aditivo incompleto ou inadequado (item 3.5);

d) pagamento de servigos ndo recebidos ou feito a empresas ndo vinculadas a obra (item 3.6).

2. Com relacdo a duplicidade na contratacdo de servigos de interveng¢do na pista, a equipe de auditoria
verificou que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes firmou dois contratos para a
restauragdo da rodovia BR 222/MA: 00 00100/2010 (km 411,2 ao km 504,02) ¢ 00 00037/2010 (km
504,02 ao km 596,86), com vigéncia concomitante com um contrato para a execugdo de servigos de
conservagdo da rodovia: 15 00173/2010 (km 409,60 ao km 602,30).

3. Segundo a equipe, os mesmos servigos de intervencdo na pista estariam previstos simultaneamente
nos dois tipos de contrato (restauracdo e conservacio). Assim, a unidade técnica propds, entre outras
medidas, que seja determinada, com fundamento no art. 276, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno/TCU:
a) a suspensdo cautelar da execuc¢do, exclusivamente, dos servicos de interveng@o em pista relativos ao
Contrato 15 00173/2010 até que esta Corte de Contas delibere sobre os indicios de duplicidade na
contratacdo de servigos;

b) a oitiva do DNIT, bem como da empresa Esse Engenharia Sinalizacdo e Servigos Especiais (CNPJ:
40.869.463/0001-09), para que se manifestem, no prazo de quinze dias, acerca do indicio de
duplicidade na contratagdo de servicos que podera ensejar a supressdo dos servigos de intervenc¢do na
pista, reduzindo o escopo do Contrato 15 00173/2010, sendo a manifestacdo da empresa opcional.

4. Nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno, se o Relator entender que antes de ser adotada a
medida cautelar deve o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até cinco dias uteis.
Igual prazo serd observado no caso de ser aberta oportunidade para a manifestacdo da empresa
contratada para manifestarem-se sobre as impropriedades apontadas no relatério de auditoria, ante a
possibilidade de o Tribunal vir a determinar a suspensio cautelar da execu¢do dos servigos de
interven¢do em pista até o julgamento de mérito deste processo.

5. Assim, e considerando que a ado¢do de medida cautelar sem a prévia oitiva da parte responsavel é
procedimento excepcional, cuja aplicagdo deve se restringir aos casos de incontornavel urgéncia,
determino:

a) a abertura do prazo de cinco dias uteis, previsto no § 2° do art. 276 do Regimento Interno, para que
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes se pronuncie a respeito dos indicios de
duplicidade na contratacdo de servigos de interveng¢do na pista, envolvendo a celebracdo de dois
contratos para a restauragdo da rodovia BR 222/MA: 00 00100/2010 (km 411,2 ao km 504,02) e 00
00037/2010 (km 504,02 ao km 596,86), com vigéncia concomitante com um contrato para a execugao
de servicos de conservagao da rodovia: 15 00173/2010 (km 409,60 ao km 602,30);
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b) a fixacdo do prazo de cinco dias Uteis para que a empresa Esse Engenharia Sinalizagdo e Servigos
Especiais (CNPJ: 40.869.463/0001-09), bem como os Consoércios responsaveis pelos contratos de
restauracdo, Consdércio Tamasa/SPA/Sanches Tripolini (km 504,02 ao km 596,86) ¢ Consorcio
Egesa/Aterpa (km 409,60 ao km 602,30), para que, caso entendam conveniente, apresentem
manifestagdo acerca das questdes tratadas no presente despacho;

¢) autorizar a realizacdo das audiéncias propostas as fls. 93/95;

d) determinar a Secob-2 que:

d.1) comunique ao DNIT o

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: Sylvio Barbosa Cardoso Junior: pela avaliagao técnica favoravel ao Plano
Anual de Trabalho e Or¢amento (PATO) da BR-222/MA, km 409,60 ao km 602,30, objeto do
Contrato 15 00173/2010, sem os estudos prévios requeridos pelo Manual de Conservagdo Rodoviaria
do Dnit e com quantidades de servigos excessivas e incompativeis com as atividades de conservagao
rodoviaria, em afronta ao art. 6°, inc. IX,f; art. 12 inc. III; todos da Lei n° 8.666/93 (Projeto
bésico/executivo sub ou perdimensionado). PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacéo: Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: José Henrique Coelho Sadok de Sa: por propor a aprovacdo das minutas
dos editais 424/2009 e 428/2009, ambos destinados a contratacdo de empresa para a execucdo de obras
de reabilitacdo com melhorias na Rodovia BR-222/MA, sem a adequada previsdo orcamentaria, em
desacordo com o art. 167, inciso II, da Constitui¢cdo Federal e art. 7°, §2°, inciso III, da Lei 8.666/1993.
(Licitag@o de obras sem previsdo orcamentaria ou com previsao insuficiente ou ilimitada).

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: Hideraldo Luiz Caron: por ter declarado a existéncia de recursos
orgamentarios para a licitacdo das obras de reabilitacdo com melhorias da BR-222/MA (minutas dos
editais 424/2009 e 428/2009) indicando como fonte de recursos o PT 26.782.1457.2021.0021, com
dotacgdo insuficiente para o pagamento das despesas

previstas no corrente ano, em desacordo com o art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal e art. 7°, §2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993. (Licitacdo de obras sem previsdo or¢amentaria ou com previsao
insuficiente ou ilimitada). PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José¢ Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: Gilvan de Sousa Nascimento: pela elaboracido do Plano Anual de Trabalho
e Or¢amento (PATO) da BR-222/MA, km 409,60 ao km 602,30, objeto do Contrato 15 00173/2010,
sem os estudos prévios requeridos pelo Manual de Conservagdo Rodoviaria do DNIT e com
quantidades de servigos excessivas € incompativeis com as atividades de conservagao rodovidria, em
afronta ao art. 6°, inc. IX,f; art. 12 inc. III; todos da Lei 8.666/93 (Projeto basico/executivo sub ou
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superdimensionado). PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacio: Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 11/08/2010
Audiéncia de Responsavel: Gerardo de Freitas Fernandes: a.1) realizagdo da licitacdo (Edital
482/2009-15) e da celebracdo do contrato 15 00173 2010, em 10 de fevereiro de 2010, com duragédo de
dois anos, mesmo tendo conhecimento da possibilidade de sobreposi¢cdo de objetos entre esse contrato
e aqueles decorrentes dos projetos de restauragdo (contratos 00100 2010 e 00 037 2010) que foram
assinados em janeiro de 2010, com duracdo de dois a trés anos, principalmente no que se refere aos
servicos de intervencdo da pista, em afronta aos arts. 37, caput e 70 da Constituicdo Federal.
(Duplicidade na contratacdo/Licitacdo de servigos)

a.2) pela aprovagdo do Plano Anual de Trabalho e Or¢amento (PATO) da BR-222/MA, km 409,60 ao
km 602,30, objeto do Contrato 15 00173/2010, sem os estudos prévios requeridos pelo Manual de
Conservagdo Rodoviaria do DNIT e com quantidades de servigos excessivas e incompativeis com as
atividades de conservacdo rodoviaria, em afronta ao art. 6°, inc. IX,f; art. 12 inc. III; todos da Lei
8.666/93 (Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado)

a.3) pela autorizacdo, desde 18/01/2010 e 12/02/2010, da execugdo dos contratos 00 00037/2010 e
0000100/2010, respectivamente, estando as comissdes responsaveis pela supervisido desprovidas das
condi¢oes suficientes a fiscalizacdo da obra, em razdo da auséncia de auxiliares, laboratorios e
equipamentos fundamentais ao acompanhamento das obras, quer seja do préprio Dnit, quer de empresa
de consultoria para supervisido e acompanhamento da execucdo da obra, contrariando o art. Art. 37 da
Constituigdo Federal. (Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou omissa). PRAZO PARA
ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.516/2010-0 Deliberacao: AC-2.953-41/2010-PL Data: 03/11/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.4. restituir os autos
a Secob-2 para prosseguimento da anélise do feito. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.516/2010-0 Deliberac¢do: AC-2.953-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.3. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que o indicio
de irregularidade grave, apontado no Contrato n° 15 00173/2010, relativo as obras de conservacao da
BR-222/MA, no segmento do km 409,60 ao km 602,30, ndo mais se enquadra no inciso IV do § 1° do
art. 94 da Lei n® 12.017/2009 (LDO/2010); PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: **¥3*#s#kx

Processo: 011.516/2010-0 Deliberaciao: AC-2.953-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Recomendacio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.2. recomendar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) que, nas licitagdes vindouras para obras de restaura¢do rodoviaria, avalie a viabilidade da
previsdo dos servigos necessarios a manutencdo da trafegabilidade da via no ambito dos préprios

Pagina 154



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizag¢do de Obras 2

contratos de restauragdo, visando a otimizacdo dos recursos fisicos, financeiros e de pessoal, em
especial os relacionados a fiscalizagdo das obras; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; s sksksksks®

Processo: 011.516/2010-0 Deliberac¢do: AC-2.953-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 2: 9.1. converter o indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P) para
indicio de irregularidade grave com recomendac¢do de continuidade (IG-C) relativamente ao achado
referente a duplicidade na contratacdo/licitacdo de servigos, determinando a Secob 2, que realize os
lancamentos pertinentes no Sistema Fiscalis;
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2.3 - Anexo Fotografico

Foto contrato 00 00100/2010
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 14982/2010-2 Fiscalizagiio n° 207/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizagdo: Obras de manuten¢do de trechos rodoviarios na BR-230/MA

Funcional programatica:

* 26.782.1457.2041.0021/2010 - Manuten¢do de Trechos Rodoviarios - na BR-230 - no Estado do
Maranhido No Estado do Maranhéo

Tipo da obra: Rodovia - Conservagio

Periodo abrangido pela fiscalizacdo: 16/06/2006 a 18/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor Geral do DNIT
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 5

PROCESSOS DE INTERESSE
- TC n° 006.279/2009-2
-TCn° 014.982/2010-2
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RESUMO
Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT, no
periodo compreendido entre 07/06/2010 e 16/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar obras de restauragdo de trechos rodoviarios na BR-
230/MA, vinculadas ao Plano de Trabalho 28.782.1457.2041.0021. A partir do objetivo do trabalho e a
fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com a legislacdo pertinente,
formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra ¢ adequada?
2 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

3 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

4 - O or¢amento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

5 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

6 - O procedimento licitatorio foi regular?
7 - A formaliza¢do do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

8 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e realizou todas as etapas para esse
licenciamento?

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Foram aplicadas as seguintes metodologias neste trabalho:

a) Consultas a sistemas informatizados (Sicro 2, Sisdnit, Sindec, Siafi);
b) Analise documental dos projetos, contratos e processos licitatérios;
c¢) Visitas as obras;

d) Aplicacdo de entrevista.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Projeto basico deficiente ou desatualizado;

. Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
. Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado;

. Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos;

. Execucgdo de servigos sem autorizacdo do drgdo competente.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 76.048.121,00.

O beneficio potencial quantificavel desta fiscalizagdo é estimado em R$ 25.829.942,65, em virtude dos
sobreprecos verificados nos servicos de escavagdo, carga e transporte, correcdo da distdncia de
transporte de alguns insumos, preg¢os acima dos referenciais, e quantitativo inadequado de aquisi¢do e
transporte de materiais betuminosos. Além disso, ha potencial sobrepreco decorrente da execucdo de
servigos em quantitativos superiores aos contratados, num valor de R$ 27.312.969,99, totalizando R$
53.142.912,64.

Pode-se citar, ainda, regularizagdo do andamento de obra paralisada, corre¢do de projeto sem
prejuizo do andamento das obras e sem Onus ao erario e a expectativa do controle.
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As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam alerta e determinagdes
ao DNIT, audiéncia de responsaveis e oitiva das partes dos contratos nos quais se verificaram
irregularidades.
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1- APRESENTACAO

A acdo 2041- Manutenc¢do de Trechos Rodoviarios na BR-230 no Estado do Maranhéo tem por
finalidade garantir condicdes adequadas de trafegabilidade em trechos rodovidrios federais, de acordo
com as suas caracteristicas técnicas originais, promovendo a reducdo dos custos de transporte e
proporcionando maior seguranga e conforto aos usudrios. As obras de restauragdo sdo supervisionadas
por empresas contratadas, cabendo a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Maranhao
acompanbhar, fiscalizar e atestar a medi¢c@o dos servigos realizados.

Esse ¢ o contexto da acdo objeto da presente auditoria, Plano de Trabalho 26.782.1457.2041.0021.

Em 2009 foi realizada auditoria no ambito do Fiscobras, da qual resultou o Acordao n°® 2.139/2009-
TCU-Plenario. Essa fiscalizagdo teve por objeto os Contratos n® UT 15.009/2008, UT 15.026/2008 e
UT 15.027/2008, referentes a manutencdo e conservacdo dos trechos compreendidos entre os
quildometros 0 a 571,5 da BR-230/MA, além das respectivas licitagdes.

Para essa fiscalizagdo foram selecionados para serem fiscalizados os Contrato DNIT/TT n® 95/2010-
00, DNIT/TT n°® 96/2010-00 e DNIT/TT n° 215/2010-00, que compreendem servigos de recuperagao
dos segmentos compreendidos entre os quilometros 404,3 e 666,2 da BR-230/MA. Juntos, os trés
contratos somam R$ 268.570.536,57.

Esse PT envolve, ainda, mais oito contratos. A amostra analisada considerou critérios de materialidade
dos contratos e proximidade dos trechos, de modo a permitir a vistoria em campo de todos eles.

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de irregularidade grave da LDO - Quanto aos
Contratos DNIT/TT n° 95/2010-00 e DNIT/TT n°® 215/2010-00, pela irregularidade nao ser
materialmente relevante em relagdo ao valor total dos Contratos, este achado ndo se enquadra no art.
94, §1°, inciso IV da Lei n° 12.017/2009 (LDO 2010).

Quanto ao Contrato DNIT/TT n°® 96/2010-00, o sobrepre¢o indicado neste achado, somado com o
calculado no achado relativo ao sobrepreg¢o decorrente de quantitativo inadequado, representa 17,25%
do valor total do Contrato. Portanto, possui materialidade relevante, potencial risco de dano ao erario e
indica desvio ao principio da economicidade. Por isso, este achado se enquadra no art. 94, §1°, inciso
IV da Lein® 12.017/2009 (LDO 2010), sendo aplicavel a orientacdo no sentido de paralisacdo da obra.
2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 215/2010-00, 31/03/2010, Execugdo de obras de reabilitagcdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada BR-
010(A) (Carolina) - entrada BR-010(B)/226(A)/MA-138 (Estreito), segmento: km 571,5 - km 666,2,
extensdo: 94,70 km, Eit Empresa Industrial Tecnica SA.

Classificacio alterada de 1G-P para IG-C.
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Essa irregularidade tem baixa materialidade nesse contrato.

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 096/2010-00, 12/02/2010, Execucdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada MA-132
(Apo6s Riachao) - entrada BR-010(A) (Carolina), segmento: km 480,28 - km 571,49, extensao: 91,20
km, Construtora Aterpa Ltda.

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.954-41/2010-PL.

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 095/2010-00, 24/02/2010, Execu¢do de obras de reabilitagio com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada BR-
324/330/MA-006(B) (Balsas) - entrada MA-132 (Apds Riachdo), segmento: km 404,30 - km 480,284,
extensdo: 75,98 km, Construtora Sucesso S.A.

Classificacio alterada de 1G-P para IG-C.

Essa irregularidade tem baixa materialidade nesse contrato.

2.1.3 - Medidas corretivas:

Quanto ao Contrato DNIT/TT n° 96/2010-00, objeto da IG-P

Para o saneamento das impropriedades detectadas, o Dnit devera:

a)corrigir os quantitativos dos servicos de "aquisi¢cdo cimento asfaltico de petroleo - CAP 50/70" e
"transporte comercial de material betuminoso a quente" para 9.319,86 t e do servico de "transporte
comercial de material betuminoso a frio", para 2.973,00 t.

b) repactuar o Contrato DNIT/TT n° 96/2010-00, reduzindo seu valor de R$ 144.190.646,92 para R$
119.546.594,10, tendo em vista o sobrepreco apurado de precos e quantitativos inadequados de
fornecimento e transporte de materiais betuminosos (a PI, base: nov/2008), conforme planilha anexa
ao Relatério de Auditoria que demonstra as corregdes a serem precedidas no Contrato;

c) proceder ao estorno da diferencga entre os pregos contratados e os pregos de referéncia dos servigcos
que ja foram pagos;

d) realizar estudos sobre a viabilidade técnica e econdmica da aplicagdo de TSD e binder em toda a
largura da pista e acostamentos, demonstrando, inclusive, o impacto dessa solugdo sobre o Contrato
DNIT/TT n°® 96/2010-00;

e) encaminhar os estudos a este Tribunal, no prazo de sessenta dias da data da comunicac¢do da
Decisao desta Corte de Contas.

2.2 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

2.2.1 - Tipificacao do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nio) no conceito de irregularidade grave da LDO - O sobreprego
indicado neste achado, somado com o calculado no achado relativo a sobrepreco decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado, representa 17,25% do valor total do Contrato DNIT/TT n° 96/2010-00.
Portanto, possui materialidade relevante, potencial risco de dano ao erario e indica desvio ao principio
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da economicidade. Por isso, este achado se enquadra no art. 94, §1°, inciso IV da Lei n® 12.017/2009
(LDO 2010), sendo aplicavel a orientagdo no sentido de paralisa¢do da obra.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 096/2010-00, 12/02/2010, Execugdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada MA-132
(Apds Riachio) - entrada BR-010(A) (Carolina), segmento: km 480,28 - km 571,49, extensdo: 91,20
km, Construtora Aterpa Ltda.

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.954-41/2010-PL.

2.2.3 - Medidas corretivas:

Quanto ao Contrato DNIT/TT n° 96/2010-00, objeto da 1G-P

Para o saneamento das impropriedades detectadas, o Dnit devera:

a)corrigir os quantitativos dos servicos de "aquisicdo cimento asfaltico de petroleo - CAP 50/70" e
"transporte comercial de material betuminoso a quente" para 9.319,86 t e do servigo de "transporte
comercial de material betuminoso a frio", para 2.973,00 t.

b) repactuar o Contrato DNIT/TT n°® 96/2010-00, reduzindo seu valor de RS 144.190.646,92 para R$
119.546.594,10, tendo em vista o sobrepre¢co apurado de precos e quantitativos inadequados de
fornecimento e transporte de materiais betuminosos (a PI, base: nov/2008), conforme planilha anexa
ao Relatdrio de Auditoria que demonstra as corre¢des a serem precedidas no Contrato;

¢) proceder ao estorno da diferencga entre os pregos contratados e os pregos de referéncia dos servicos
que ja foram pagos;

d) realizar estudos sobre a viabilidade técnica e econdmica da aplicacdo de TSD e binder em toda a
largura da pista e acostamentos, demonstrando, inclusive, o impacto dessa solugdo sobre o Contrato
DNIT/TT n° 96/2010-00;

e) encaminhar os estudos a este Tribunal, no prazo de sessenta dias da data da comunicac¢do da
Decisdo desta Corte de Contas.

2.3 - Execucio de servicos sem autorizacio do érgao competente.

2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Por estar no
inicio da execugdo, sendo passivel de correcdo, e ndo ser ainda materialmente relevante em relagdo ao
valor total do contrato, este achado ndo se enquadra no art. 94, §1°, inciso IV da Lei 12.017/2009
(LDO 2010).

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 096/2010-00, 12/02/2010, Execugdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada MA-132
(Apds Riachio) - entrada BR-010(A) (Carolina), segmento: km 480,28 - km 571,49, extensdo: 91,20
km, Construtora Aterpa Ltda.
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2.4 - Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servicos.

2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - Por ndo ser
materialmente relevante em relagdo ao valor total do contrato, este achado ndo se enquadra no art. 94,
§1°, inciso IV da Lei 12.017/2009 (LDO 2010).

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 215/2010-00, 31/03/2010, Execucdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada BR-
010(A) (Carolina) - entrada BR-010(B)/226(A)/MA-138 (Estreito), segmento: km 571,5 - km 666,2,
extensdo: 94,70 km, Eit Empresa Industrial Tecnica SA.

2.5 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - Por ndo ser
materialmente relevante em relagdo ao valor total do contrato, este achado nio se enquadra no art. 94,
§1°, inciso IV da Lei 12.017/2009 (LDO 2010).

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 215/2010-00, 31/03/2010, Execucdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada BR-
010(A) (Carolina) - entrada BR-010(B)/226(A)/MA-138 (Estreito), segmento: km 571,5 - km 666,2,
extensdo: 94,70 km, Eit Empresa Industrial Tecnica SA.

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 096/2010-00, 12/02/2010, Execucdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada MA-132
(Apds Riachio) - entrada BR-010(A) (Carolina), segmento: km 480,28 - km 571,49, extensdo: 91,20
km, Construtora Aterpa Ltda.

(IG-C) - Contrato DNIT/TT n° 095/2010-00, 24/02/2010, Execugdo de obras de reabilitagdo com
melhorias na rodovia BR-230/MA, trecho: divisa PI/MA - divisa MA/TO, subtrecho: entrada BR-
324/330/MA-006(B) (Balsas) - entrada MA-132 (Apos Riachdo), segmento: km 404,30 - km 480,284,
extensdo: 75,98 km, Construtora Sucesso S.A.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucao fisica

Data da vistoria: 16/06/2010 Percentual executado: 26

Data do inicio da obra: 09/07/2008 Data prevista para conclusio: 13/02/2012

Situaciio na data da vistoria: Em andamento.

Descricio da execucio realizada até a data da vistoria: No Contrato DNIT/TT n°® 95/2010-00
foram iniciados os alargamentos da plataforma. Iniciou-se também o alargamento das pontes. Os
demais servicos estdao suspensos devido a falhas no projeto.

No Contrato DNIT/TT n° 96/2010-00 foram executados os alargamentos da plataforma em cerca de
metade da extensdo. O TSD foi aplicado em cerca de 20 km, em toda a largura da pista e
acostamentos. A execuc¢do do binder esta sendo iniciada.

A execucdo do Contrato DNIT/TT n° 215/2010-00 ainda nao foi iniciada.

A execucdo dos Contratos n® UT 15.009/2008, UT 15.026/2008 e UT 15.027/2008 nio foi verificada
em campo.

Considerando-se apenas os contratos cuja execucdo foi vistoriada em campo (DNIT/TT n°® 95/2010-
00, DNIT/TT n° 96/2010-00 e DNIT/TT n° 215/2010-00), o percentual de execugdo fisica € de 8,86%.

Observacoes:

As execucoes fisicas dos contratos sdo as seguintes:
Contrato DNIT/TT n® 95/2010-00 - 1,54%
Contrato DNIT/TT n°® 96/2010-00 - 15,95%
Contrato DNIT/TT n°® 215/2010-00 - 0,00%
Contrato n° UT 15.009/2008 - 99,38%

Contrato n° UT 15.026/2008 - 74,32%

Contrato n° UT 15.027/2008 - 83,52%

3.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 006.279/2009-2 Deliberacao: AC-2.139-/2009-PL Data: 16/09/2009

Processo de interesse (Deliberacdes apds a data de inicio da auditoria)

Processo: 014.982/2010-2 Deliberacao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1. determinar ao Dnit que, apds dar amplo direito de defesa as contratadas:
9.1.1. repactue o Contrato DNIT/TT n° 096/2010 00, referente a execucao das obras de reabilitagao
com melhorias na rodovia BR-230/MA, de forma que sejam corrigidos os quantitativos de "transporte
de material betuminoso a quente" e "transporte de material betuminoso a frio" para 10.944 ¢ 2.973
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toneladas, respectivamente;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*##kik

Processo: 014.982/2010-2 Deliberacio: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.2. considerando os novos precos obtidos no subitem anterior, proceda a
compensacdo, nas proximas faturas, dos valores eventualmente pagos a maior a contratada, bem como
seu eventual reflexo nos reajustamentos concedidos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; sk ik

Processo: 014.982/2010-2 Deliberac¢do: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010
Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.3. verifique junto a usina localizada em Xambiod/TO a possibilidade de

fornecimento de cimento para a obra, repactuando os respectivos contratos caso se confirme essa
hipotese, em face da alteragdo de DMTs; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*##k#cisk®

Processo: 014.982/2010-2 Deliberacao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.4. obtenha, junto as contratadas, a comprovac¢do de origem do cimento
adquirido para as etapas de servigo ja prestados, certificando-se que ndo foi utilizado fornecedor mais

proximo que o inicialmente previsto, caso em que caberd compensac¢do, nos moldes previstos no
subitem 9.1.2; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: *#*kkx%

Processo: 014.982/2010-2 Deliberac¢do: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.1.3 informe a esta Corte de Contas sobre as providéncias adotadas em
relacdo as determinagdes acima em 30 (trinta) dias; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 014.982/2010-2 Deliberaciao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢io a Orgio/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.2. encaminhar ao Dnit, como
subsidio ao cumprimento das determinag¢des expedidas, copias da instru¢do da Unidade Técnica, das

planilhas de fls. 70/113 do anexo 5, bem como do presente acérdao, acompanhado do relatorio e voto
que o fundamentam; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####ksikx

Processo: 014.982/2010-2 Deliberacao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 2: 9.3. converter os indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisacdo (IG-P)
para indicios de irregularidades graves com recomendag¢do de continuidade (IG-C) relativamente aos
sobrepregos apurados no presente processo, determinando a Secob 2 que realize os lancamentos
pertinentes no Sistema Fiscalis;
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Processo: 014.982/2010-2 Deliberacao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.4. comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que, apesar de
terem sido detectados indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso [V do
§ 1°do art. 94 da Lei n°® 12.017/2009 (LDO/2010), no Contrato DNIT/TT n°® 096/2010-00, referente a
execucdo das obras de reabilitacdo com melhorias na rodovia BR-230/MA, (PT n°
26.782.1457.2041.0021), ndo se revela conveniente a paralisa¢do da obra, em face do atual estagio de
execucdo dos servicos; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ek sksdek

Processo: 014.982/2010-2 Deliberacao: AC-2.954-41/2010-PL Data: 03/11/2010
Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2: 9.5. restituir os autos
a Secob-2 para prosseguimento da analise do feito. NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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3.3 - Anexo Fotografico

Fotografia do painel de controle da usina de asfalto do Contrato DNIT/TT n® 96/2010-00

Inicia da obra - BR-230/MA, km 6265 Fim da obra - BR-230/MA, km 628.5

Acervo fotografico das intervengdes realizadas no segmento do Contrato DNIT/TT n° 215/2010-00 por
ocasido da constru¢do da hidrelétrica de Estreito.

Pagina 167



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda nado apreciado pelo TCU

RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n® 15751/2010-4 Fiscalizacdo n° 574/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordao 442/2010 - Plenario

Objeto da fiscalizac¢do: Anel Rodoviario de Belo Horizonte/MG.

Funcional programatica:

* 26.782.1458.202N.0031/2010 - MANUTENCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NA BR-262 -
NO ESTADO DE MINAS GERAIS - NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tipo da obra: Rodovia - Duplicacgao

Periodo abrangido pela fiscalizag¢do: 10/12/2009 a 16/07/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculacdo TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo érgao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor-Geral
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 7

PROCESSO DE INTERESSE
-TCn®010.824/2010-3
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT, no
periodo compreendido entre 28/06/2010 e 23/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo realizar fiscalizacdo de edital de obras de melhorias do anel
rodovidrio de Belo Horizonte/MG.
Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.
Nao foram identificadas impropriedades/irregularidades neste trabalho.
O objeto da presente fiscalizagdo ¢ o0 mesmo da representagdo autuada sob o nimero 010.824/2010-3.
Aquela representagdo foi objeto de analise pela Secob-2, cuja instrugdo estd anexa a este Relatdrio de
Fiscalizacdo, onde identificaram-se os seguintes indicios de irregularidades que ensejam potencial
prejuizo ao erario que ultrapassam R$ 300 milhdes:

- Sobreprego;

- Superestimativa no quantitativo de fresagem descontinua;

- Superestimativa no quantitativo de remog¢ao de camadas granulares;

- Superestimativa no quantitativo de remog¢ao de camadas betuminosas;

- Antieconomicidade nas indeniza¢des de jazida;

- Utilizagdo de base e sub-base de canga de minério sem a avaliagdo de estudos alternativos;

- Estudos topograficos em desconformidade com os normativos do Dnit;

- Previsdo antiecondmica de escavacdo com carregadeira;

- Previsdo de usina comercial para produgdo de concreto para as placas do pavimento rigido, em
desconformidade com o projeto;

- Previsdo antiecondmica de utilizagdo de usina comercial de CBUQ; e

- Previsdo indevida no or¢amento de tubos CA-4, em vez de CA-1.
A proposta de encaminhamento deste trabalho foi o apensamento aos autos do TC 010.824/2010-3.
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1- APRESENTACAO

Esta auditoria integra o ciclo de fiscalizagdes de obras do ano corrente (FISCOBRAS 2010) e teve
como objeto o edital de Concorréncia Publica n.° 115/2010-00, cujo objeto € a execugdo das obras de
melhoramento e adequagdo de capacidade e seguranca do anel rodoviadrio de Belo Horizonte, nas
rodovias BR-040/262/381/MG, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes DNIT.

O objeto investigado na presente fiscalizagdo ¢ o mesmo da representagdo autuada sob o nimero
010.824/2010-3.

Aquela representagdo foi objeto de analise pela Secob-2, cuja instrucdo esta anexa a este Relatorio de
Fiscalizacdo, onde identificaram-se indicios de irregularidades que ensejam potencial prejuizo ao
erario que ultrapassam R$ 300 milhdes. Sao eles:

- Sobreprego;

- Superestimativa no quantitativo de fresagem descontinua;

- Superestimativa no quantitativo de remog¢ao de camadas granulares;

- Superestimativa no quantitativo de remog¢ao de camadas betuminosas;

- Antieconomicidade nas indenizacdes de jazida;

- Utilizagao de base e sub-base de canga de minério sem a avaliacdo de estudos alternativos;

- Estudos topograficos em desconformidade com os normativos do Dnit;

- Previsdo antiecondmica de escavagdo com carregadeira;

- Previsdo de usina comercial para produg¢do de concreto para as placas do pavimento rigido, em
desconformidade com o projeto;

- Previsdo antiecondmica de utilizacdo de usina comercial de CBUQ; e

- Previsdo indevida no or¢amento de tubos CA-4, em vez de CA-1.

2 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberacdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberacdo desta Corte no presente exercicio.

2.1 - Achados saneados no corrente exercicio

2.1.1 - (IG-P) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto: 01/09/2009, PROJETO BASICO DE MELHORIAS E ADEQUACAO DE CAPACIDADE E
SEGURANCA DO ANEL RODOVIARIO DE BELO HORIZONTE.

Este achado foi tratado no processo 010.824/2010-3 e foi considerado saneado conforme AC-2.396-
34/2010-PL.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais

3.1.1 - Execucio fisica

3.2 - Deliberacoes do TCU

Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: Despacho do Min. Raimundo Carreiro Data: 04/05/2010

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 010.824/2010-3 Deliberaciao: RQ-3-26/2010-PL. Data: 21/07/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Determinacgdo de sustacdo da execugdo de ato AO ORGAO:
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: a) nos
termos do art. 276 do RI/TCU, c/c o art. 45 da Lei n°® 8.443/92, determinar, cautelarmente, que a
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) suspenda o processamento da
Concorréncia Publica n® 115/2010-00, na fase em que se encontre, ou, se ja ultimado, abstenha-se de
celebrar o contrato com a vencedora do certame, ou ainda, se ja formalizado o ajuste, que ndo adote

qualquer medida tendente a iniciar a execug¢do dos servigos, até que o Tribunal decida sobre o mérito
da questdo; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ; sk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberaciao: RQ-3-26/2010-PL  Data: 21/07/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: b) determinar, com fundamento
no art. 276, § 3°, do RI/TCU, a oitiva do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e das empresas eventualmente contratadas para a execugdo da obra, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, manifestem-se sobre os indicios de irregularidade apontados no corrente relatdrio,
capazes de ensejar a nulidade do Edital de Concorréncia Publica n® 115/2010-00, nos termos do art. 6°,
inciso IX c/c art. 7°, § § 4° e 6°; e art. 49, todos da Lei n°® 8.666/93, sem prejuizo da adogdo das demais
medidas necessarias ao saneamento dos autos; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: RQ-3-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizag@o: ¢) comunicar a
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que, com
relagdo as obras de melhoramento e adequacgdo de capacidade e seguranga do anel rodoviario de Belo
Horizonte nas rodovias BR-040/262/381/MG, foram encontradas irregularidades graves no Edital de
Concorréncia Publica n® 115/2010-00, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), que se enquadram nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV da Lei
n° 12.017/2009 (LDO/2010) e que, portanto, importam na recomendac¢do da paralisacdo do fluxo
financeiro para o empreendimento; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; s skksdsasx

Pagina 171



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda ndo apreciado pelo TCU

Processo: 010.824/2010-3 Deliberac¢ao: RQ-3-26/2010-PL  Data: 21/07/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: d) dar ciéncia da presente
Decisdo, bem como da instrucdo as fls. 192/206, do volume principal:

i1) ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT); PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ***#&*k%x

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: RQ-3-26/2010-PL Data: 21/07/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: d) dar ciéncia da
presente Decis@o, bem como da instrucgdo as fls. 192/206, do volume principal:

i) ao representante; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 010.824/2010-3 Deliberaciao: RQ-3-26/2010-PL.  Data: 21/07/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: d) dar ciéncia da
presente Decisdo, bem como da instrugdo as fls. 192/206, do volume principal:

iii) as empresas eventualmente contratadas para a execucdo da obra. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: RQ-3-26/2010-PL Data: 21/07/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: 18. Restituam-se os

autos a Secob-2 para que adote as providéncias cabiveis, com a urgéncia que a matéria demanda.
NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacio: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Conhecim/Provim de Denuncia/Repr/Solic/Consulta: CONHECER

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Conhecim/Provim de Denuncia/Repr/Solic/Consulta: PROCEDENTE

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, no art. 45, caput, da Lei
n° 8.443/92 e no art. 251, caput, do RI/TCU que, em caso de aprovagdo de um novo projeto executivo
para as obras de melhoramento e adequacdo de capacidade e seguranga do anel rodoviario de Belo
Horizonte:

9.3.1 atente para a possibilidade de utilizar areas da faixa de dominio, inclusive regides a serem
desocupadas apos desapropriagdes, para deposi¢do temporaria de material proveniente de escavagdes,
de maneira a viabilizar sua futura utilizagdo em aterros; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk s ok skoskok skosk ok
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Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.2. proceda diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, haja vista o interesse mutuo na execu¢do do contorno rodovidrio da cidade, acerca da
possibilidade de utilizar drea no interior do aterro sanitario da BR-040, no Bairro Califérnia, para
deposicdo temporaria e/ou definitiva de material proveniente de escavagdes, bem como verifique a
existéncia de erosdes no entorno do Anel Rodovidrio que possam receber em definitivo o material

excedente das escavagdes, considerando um adequado tratamento ambiental; PRAZO PARA
CUMPRIMENTOQ: %k

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.3. realize estudo geotécnico, nos termos da IS-206-DNIT,
contemplando a criteriosa identificacdo e quantificacdo de possiveis ocorréncias de solos organicos no
subleito; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; ##s##eickxk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.4. elabore distribuicdo de massas que contemple a maximizag¢ao
do aproveitamento do material proveniente dos cortes para execucdo de aterros, inclusive com a
previsdo, caso necessario, de depdsitos temporarios de material, nos termos dispostos no Manual de
Implantacdo Basica - DNER - 1996, item 5.4.1 - Distribuicdo do material a ser escavado; PRAZO
PARA CUMPRIMENTQ: *##*##kxk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.5. preveja diferenciagdo entre as energias de compactagio a
serem utilizadas para a execucdo dos corpos dos aterros (95% do PN) e das camadas finais da
terraplenagem (100% do PN); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###sikksd®

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.6. avalie a viabilidade da britagem do material de 3* categoria
escavado para posterior utilizagdo como agregado graido na confec¢do de concreto, ou para produgdo
de brita graduada, ou ainda como componente de mistura solo-brita para execu¢do de sub-base, de
acordo com o disposto na DNER-PRO 257/99 - Estudos e amostragens em pedreiras para fins
rodoviarios;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: *¥###sks:k
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Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.7. no caso da fundamentada necessidade da utilizacdo de canga de
minério para a constru¢do da base e sub-base do pavimento, excluida a possibilidade de utilizagdo de
brita graduada ou solo-brita, solicite ao DNPM o bloqueio dos direitos de lavra das areas de ocorréncia
desses materiais, nos termos do art. 7° da Portaria n° 441/CCE/DNPM; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: ****%kk**

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.8. apresente na planilha orcamentéria quantitativo de fresagem

descontinua compativel com o volume do servigo a ser efetivamente executado; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ: k%%

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.9. avalie a possibilidade da utilizacdo do material proveniente do
servico "Remog¢do de Camadas Granulares" como camada de sub-base ou no acabamento da
terraplenagem; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: kst

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.10. apresente detalhado projeto de desapropriagdo que contemple,
inclusive, os possiveis remanejamentos de favelas e os respectivos cronogramas de desocupagdo da
faixa de dominio, que deverd necessariamente estar compatibilizado com a execuc¢do das obras, de
maneira a viabilizar, com a antecedéncia necessaria, a liberagdo das frentes de servigo, nos termos do
disposto nas Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviarios - Dnit - 2005;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: ****k*kkx

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.11. apresente quadro detalhado de distdncias de transportes

contemplando, caso a caso, todos os percursos, compativel com rotas tracadas a partir de ferramentas
como "Google Eatrh" ou similar; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ks

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.12. defina a classe dos tubos (CA-1, CA-2, CA-3 ou CA-4) a
serem utilizados nos bueiros com base no disposto no Album de Projetos-Tipo de Dispositivos de
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Drenagem - Dnit - 2006; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.13. atente para o disposto nas IS-204: Estudos Topograficos para
Projetos Basicos de Engenharia, e IS-205:Estudos Topograficos para Projetos Executivos de
Engenharia, constantes das Diretrizes Bésicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviarios -
Dnit - 2005, na elaboracdo dos estudos topograficos; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: sk #cksk®

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.14 utilize, prioritariamente, patrulhas de equipamentos compostas

por escavadeiras hidraulicas e caminhdes para realizagdo dos servicos de escavacdo, carga e
transporte; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; 844k

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.15. utilize a produ¢dao de CBUQ e Binder diretamente na obra, ou
apresente minuciosa justificativa que demonstre a inviabilidade técnica e economica dessa defini¢ao
de projeto; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ####skdk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.16. refaga o or¢amento da mobilizacdo dos equipamentos

necessarios a execucao dos servigos utilizando distancia de transporte ndo superior a 100 quilometros;
PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; *#s##kckek

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.17. quando da aprovagdo de composi¢do de custo unitario do
servi¢o de escavacdo, carga e transporte de material de 3* categoria, com desmonte cuidadoso

(diversas DMTs), utilize o servigo de carga e transporte do material escavado como composi¢do
auxiliar; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ###*%*%%%

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgio/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.18. abstenha-se de adotar reducdo de produtividade que contemple
indiscriminadamente todos os equipamentos componentes das diversas patrulhas, como forma de

recompensar possiveis perdas da capacidade produtiva das frentes de servigo com o aumento das
interferéncias do trafego; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: s##skksiox

Pagina 175



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Relatorio ainda ndo apreciado pelo TCU

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.19. atente para o disposto no Art. 73 do Regimento Interno da
Dnit, direcionando a realizagdo das andlises técnicas e a recomendac¢do de aprovagdo do projeto a
Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento e Projetos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %%k

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinacdo a Orgido/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.20. atente para o disposto no Art. 23 do Regimento Interno da
Dnit, direcionando a realizagdo das analises técnicas ¢ a recomendacdo de aprovagdo de possiveis

adaptacdes de parametros constantes no Sicro2 e/ou de composigdes de custo unitario que ndo constem
no Sicrio2 a Coordenagdo-Geral de Custos de Infraestrutura; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk s sk sk sk skoskosk

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacido: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.3.21. em caso de eventual publicacdo de edital em substituicdo ao de
n°® 115/2010, referente a execugdo das obras de melhoramento e adequagdo de capacidade e seguranca
do anel rodovidrio de Belo Horizonte, nas rodovias BR-040/262/381/MG, encaminhe copia a este

Tribunal;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: k%%

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacio: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientifica¢io a Orgdo/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT - DNIT: 9.4. dar ciéncia desta
deliberagcdo, acompanhada do Relatorio e Voto que a fundamentam ao representante € ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit); PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk sk ks sk skoskoskok

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010
Apensamento do Atual Processo a Outro(s): APENSAR ESTE PROCESSO AO PROCESSO:
15751/2010-4

Processo: 010.824/2010-3 Deliberacao: AC-2.396-34/2010-PL Data: 15/09/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 1: 9.2. considerar
prejudicada a andlise das razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, por perda de objeto,
tendo em vista a anulacio do edita da Concorréncia Ptblica n° 115/2010-00; NUMERO DE DIAS
PARA ATENDIMENTO: 0
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 14983/2010-9 Fiscalizacao n°® 258/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acorddo 442/2010 - Plenério

Objeto da fiscalizacio: Obras de manutenc¢do de trechos rodovidrios na BR-267/MS

Funcional programatica:

*26.782.1461.205G.0054/2010 - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-267 - no Estado do
Mato Grosso do Sul No Estado do Mato Grosso do Sul

Tipo da obra: Rodovia - Manutencdo

Periodo abrangido pela fiscalizagao: 19/08/2009 a 25/06/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgio/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculac¢ao (ministério): Ministério dos Transportes
Vincula¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsavel pelo orgao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor-Geral do DNIT
periodo: a partir de 03/10/2007
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 69

PROCESSO DE INTERESSE
- TCn° 014.983/2010-9
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT, no
periodo compreendido entre 07/06/2010 e 28/07/2010.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar obras de manuten¢do de trechos rodoviarios na BR-
267/MS. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1 - A previsdo orgamentéria para a execugdo da obra é adequada?

2 - Hé projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execugao da obra?

3 - O procedimento licitatdrio foi regular?

4 - A formalizag@o do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugdo foi adequada?

5 - O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

6 - Os pregos dos servigos definidos no or¢gamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

Para a realizagdo deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes do roteiro de auditoria de conformidade.

Dada a grande quantidade de objetos contemplados no Programa de Trabalho (PT) n°
26.782.1461.205G.0054 - 2010, o que, alids, ¢ caracteristico de obras de manuteng¢do rodovidria; e a
limitacdo temporal da fiscalizac¢do, foram selecionados quatro contratos para serem auditados:

- Contrato UT/19.00436/2009-00 - Restauragao da BR-267/MS (km 0,00 ao km 62,25)

- Contrato UT/19.00462/2009-00 - Restauracdo da BR-267/MS (km 124,18 ao km 185,38)
- Contrato UT/19.00530/2009-00 - Conservac¢do da BR-267/MS (km 0,00 ao km 125,00)

- Contrato UT/19.00543/2009-00 - Conservacdo da BR-267/MS (km 125,00 ao km 249,30)

A auditoria se concentrou nos contratos de restauragdo rodoviaria, em fun¢do de sua relevancia
financeira no &mbito do PT. Em um universo de quatro contratos desse tipo vigentes, a escolha recaiu
nos Contratos UT/19-436/09 ¢ UT/19-462/09 em fun¢do do maior avango detectado nas medi¢des em
relacdo aos demais.

Os contratos de conservagdo rodoviaria foram selecionados por terem segmentos coincidentes com os
dois contratos de restauragdo acima relacionados, por razdes logisticas e também para que se
avaliassem eventuais duplicidades de objeto nas avengas.

A auditoria consistiu basicamente na aplicacdo das técnicas de exame documental, inspecao fisica e
entrevistas.

As principais constata¢des deste trabalho foram:

. Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.;

. Projeto executivo deficiente ou desatualizado.;

. Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa.;

. Utilizagdo de equipamentos incompativeis com as especificagdes técnicas dos servicos contratados.;
. Execucdo de servigcos com qualidade deficiente.;
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. Duplicidade na contratagao/Licita¢do de servigos.
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 99.750.000,00.

1) Contrato UT/19.00436/2009-0000
- Empenho 2009: R$ 13.250.000,00
- Empenho 2010: R$ 21.000.000,00
Subtotal (1) = R$ 34.250.000,00

2) Contrato UT/19.00462/2009-00
- Empenho 2009: R$ 13.000.000,00
- Empenho 2010: R$ 38.000.000,00
Subtotal (2) = R$ 51.000.000,00

3) Contrato UT/19.00530/2009-00
- Empenho 2009: R$ 4.500.000,00
- Empenho 2010: R$ 6.000.000,00
Subtotal (3) = R$ 10.500.000,00

4) Contrato UT/19.00543/2009-00

- Empenho 2009: R$ 3.000.000,00

- Empenho 2010: R$ 1.000.000,00

Subtotal (4) = R$ 4.000.000,00

Total (1) + (2) + (3) + (4) = R$ 99.750.000,00

As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam audiéncia de
responsaveis, determinagdo a orgdo/entidade e determinacdo de providéncias internas ao TCU.
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1- APRESENTACAO

O PT n® 26.782.1461.205G.0054 nao consta do Quadro de Bloqueio da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Duplicidade na contratacio/Licitacao de servicos

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendagdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - As
irregularidades verificadas nos Contratos UT/19-543/09 e UT/19-530/09 possuem materialidade
relevante, potencial risco de dano ao erério e indicam desvio ao principio da economicidade. Logo, a
orientacdo no sentido de paralisacdo da obra ¢ aplicavel (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei 12.019/2009 -
LDO 2010)

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/19.00530/2009-00, 23/09/2009, Execucdo dos servi¢cos de Manutencao
(Conservagdo/Recuperagdo) na Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 0,0 ao km 125,0., Castellar
Engenharia Ltda.

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.959-41/2010-PL.

(IG-C) - Contrato UT/19.00543/2009-00, 25/09/2009, Execucdo dos servigos de Manutencao
(Conservagdo / Recuperacdo) na Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 125,00 ao km 249,30.,
Rodocon Constru¢gdes Rodovidrias Ltda.

Classificacio alterada de IG-P para IG-C conforme AC-2.959-41/2010-PL.

2.1.3 - Medidas corretivas:

A medida corretiva para este achado de auditoria envolve a reducdo do escopo dos contratos de
conservacdo (UT/19-530/09 e UT/19-543/09), especialmente no que se refere aos servigos de
interveng¢do na pista, de modo a compatibilizd-los com os contratos de restauragdo existentes para o
mesmo trecho.

2.2 - Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.

2.2.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo é materialmente relevante nos termos da LDO 2010 (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei n°
12.017/2009).

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Pagina 181



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2

(IG-C) - Contrato UT/19.00530/2009-00, 23/09/2009, Execucdo dos servigos de Manutencao
(Conservacao/Recuperagao) na Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 0,0 ao km 125,0., Castellar
Engenharia Ltda.

(IG-C) - Contrato UT/19.00543/2009-00, 25/09/2009, Execucdo dos servigos de Manutencao
(Conservagao / Recuperagdo) na Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 125,00 ao km 249,30.,
Rodocon Construgdes Rodoviarias Ltda.

2.3 - Fiscalizacio ou supervisio deficiente ou omissa.

2.3.1 - Tipificag¢io do achado:

Classificacdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo € materialmente relevante nos termos da LDO 2010 (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei n°
12.017/2009).

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/19.00436/2009-00, 25/08/2009, Execucdo das Obras de Restauragido na
Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 124,18 ao km 185,38., Construtora Sucesso S.A.

(IG-C) - Contrato UT/19.00462/2009-00, 16/09/2009, Execucao dos servicos de Restauracdo na
Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 0,00 ao km 62,25., Fidens Engenharia.

2.4 - Execucio de servicos com qualidade deficiente.

2.4.1 - Tipificaciao do achado:

Classificacdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo € materialmente relevante nos termos da LDO 2010 (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei n°
12.017/2009).

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/19.00436/2009-00, 25/08/2009, Execucdo das Obras de Restauragido na
Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 124,18 ao km 185,38., Construtora Sucesso S.A.

(IG-C) - Contrato UT/19.00462/2009-00, 16/09/2009, Execug¢do dos servigos de Restauragdo na

Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 0,00 ao km 62,25., Fidens Engenharia.

2.5 - Utilizacao de equipamentos incompativeis com as especificacdes técnicas dos servicos
contratados.

Pagina 182



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2

2.5.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou n2o) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo é materialmente relevante nos termos da LDO 2010 (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei n°
12.017/2009).

2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/19.00462/2009-00, 16/09/2009, Execucdo dos servicos de Restauracdo na
Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 0,00 ao km 62,25., Fidens Engenharia.

2.6 - Projeto executivo deficiente ou desatualizado.

2.6.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendacdo de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - A
irregularidade ndo ¢ materialmente relevante nos termos da LDO 2010 (art. 94, § 1°, inc. IV da Lei n°
12.017/2009).

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato UT/19.00436/2009-00, 25/08/2009, Execucdo das Obras de Restauracdo na
Rodovia BR-267/MS, no segmento do km 124,18 ao km 185,38., Construtora Sucesso S.A.
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3 - ANEXO

3.1 - Dados cadastrais
3.1.1 - Execucio fisica
Execucio fisica

Data da vistoria: 23/06/2010 Percentual executado: 30

Data do inicio da obra: 19/08/2009 Data prevista para conclusio: 28/11/2011

Situacio na data da vistoria: Em andamento.

Descricido da execucao realizada até a data da vistoria:

Observacoes:

O percentual de execucdo fisica foi obtido a partir dos valores medidos acumulados dos contratos de
restauracdo em relacdo aos valores contratados = (R$ 61.374.247,78) / (R$ 207.504.184,80) * 100 =
30%

- Contrato UT/19.00462/2009-00 (km 0,00 ao km 62,25) - Valor: R$ 60.729.780,28
Valor medido (9* med. - ref. mai/10) = R$ 32.250.482,04

- Contrato UT/19.00510/2009-00 (km 62,25 ao km 124,18) - Valor: R$ 63.041.187,58
Valor medido (9* med. - ref. jun/10) = R$ 15.460.817,27

- Contrato UT/19.00436/2009-00 (km 124,18 ao km 185,38) - Valor: R$ 45.485.196,36
Valor medido (11% med. - ref. jun/10) =R$ 13.175.721,17

- Contrato UT/19.00771/2009-00 (km 185,38 ao km 248,68) - Valor: R$ 38.248.020,58
Valor medido (6* med. - ref. mai/10) = R$ 487.227,30

3.2 - Deliberag¢oes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Nao ha deliberagdo para este Processo de Interesse.

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacio: Despacho do Min. José Mucio Monteiro Data: 03/08/2010
Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizacdo de Obras 2: c.1) comunique ao
DNIT o inteiro teor deste despacho, especificamente quanto a possibilidade de ado¢do da medida
cautelar no sentido de suspender a execug¢do dos servigos de interveng¢do em pista relativos aos
Contratos UT/19.530/09 e UT/19.543/09 até que esta Corte de Contas se manifeste de forma definitiva
acerca da regularidade das contratacdes;

c.2) encaminhe ao DNIT e as empresas Castellar Engenharia Ltda., Rodocon Constru¢des Rodoviarias
Ltda., Almeida e Filho Terraplenagem Ltda., Construtora Sucesso S/A, Delta Construgdes Ltda. e
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Fidens Engenharia S/A copia do presente despacho e das paginas 4 a 10 do relatério de auditoria (fls.
74/77-verso);
c.3) instrua os presentes autos, imediatamente apos o recebimento das manifestagdes ora requeridas.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: 1* Secretaria de Controle Externo, 2* Secretaria de
Controle Externo: 9.7. encaminhar a 1* Secex copia deste acorddo, ante a possibilidade de as
irregularidades em fase de apuracdo virem a impactar a apreciagdo das contas ordinarias do 6rgao
jurisdicionado (DNIT) referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010. NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU: 2 Secretaria de Controle Externo: 9.6. fixar o prazo
de 15 (quinze) dias para que as seguintes empresas, caso julguem necessario, se manifestem a respeito
das impropriedades abaixo:

9.6.1. Construtora Sucesso S.A.: indicios de irregularidade detectados no servigo de base estabilizada
granulometricamente com mistura, executado com mistura dos materiais em pista, com inobservancia
a especificagdo de projeto que prevé a mistura, e remuneragdo correspondente, em usina de solos,
apontados no ambito do Contrato UT/19 436/2009;

9.6.2. Fidens Engenharia S.A.: indicios de irregularidade detectados na remuneragdo do servico de
"demoli¢do de dispositivos de concreto simples", cujo custo unitario prevé a execug¢do manual (mais
onerosa) sem considerar a utilizagdo de maquinario (menos onerosa) verificada nas obras, apontados
no ambito do Contrato UT/19 462/2009 e que podem ensejar a repactuacdo da avenca,

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5.2. apresente em meio magnético, em consonancia com a IS/DG/DNIT n°
15, de 30/7/2010, os boletins de medi¢do com memorial descritivo, inclusive fotografico, com data e
cronograma das intervencdes efetuadas nos contratos (UT/19 462/2009, UT/19 510/2009, UT/19
436/2009 e UT/19 771/2009); PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.5. determinar ao DNIT que, no prazo de 30 (trinta) dias:

9.5.1. informe, com relagdo ao Contrato UT 19.462/2009, a composi¢do de preco unitario para o
servigo de "demoli¢do de dispositivos de concreto simples" compativel com a obra, considerando a
execucdo mecanizada (menos onerosa) verificada, encaminhando ao TCU cépia da documentagido
comprobatdria das providéncias adotadas;

PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
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Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Milton Rocha Marinho:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatério de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.5. Milton Rocha Marinho, fiscal de contrato: liberagdo ao trafego de trechos restaurados da BR
267/MS sem sinalizac¢do horizontal, em afronta ao art. 88 da Lei n® 9.503/1997 (execugao de servigos
com qualidade deficiente); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Gustavo Rios Milhorim:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatério de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.4. Gustavo Rios Milhorim, fiscal de contrato:

9.4.4.1. liberagdo ao trafego de trechos restaurados da BR 267/MS sem sinalizagdo horizontal,
contrariando o art. 88 da Lei n® 9503/1997;

9.4.4.2. execugdo dos servigos de base estabilizada granulometricamente com mistura sem a utilizagdo
da usina de solos prevista no projeto contratado, com inobservancia dos arts. 66 ¢ 67 da Lei n°
8.666/1993 (execucdo de servigos com qualidade deficiente);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberaciao: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Paulo Keniti Inoue:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatdrio de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.3. Jodo de Sousa Freitas, Josué Terra Serra e Paulo Keniti Inoue, engenheiros do DNIT:

9.4.3.1. aprovagao de projeto executivo inadequado (projeto executivo de restauracdo do Lote 3 da BR
267/MS - km 124,18 ao km 185,38), com descumprimento dos arts. 6°, inciso X, 7°, caput e § 2° ¢ 12,
da Lei n° 8.666/1993 (projeto executivo deficiente ou desatualizado);

9.4.3.2. aprovacdo de projeto executivo de restauracdo do Lote 1 da BR 267/MS (km 0,00 ao km
62,25) com especificacdo de servigo e composi¢do de pregos unitarios inadequadas para o servigo de
"remocao de dispositivos de concreto simples", afrontando os arts. 3°, 6° incisos IX e X, 7°, § 2°,
inciso II, e 12 da Lei n°® 8.666/1993 (utilizacdo de equipamentos incompativeis com as especificagdes
técnicas dos servigos contratados);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Josué Terra Serra:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatério de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.3. Jodo de Sousa Freitas, Josué Terra Serra e Paulo Keniti Inoue, engenheiros do DNIT:

9.4.3.1. aprovagdo de projeto executivo inadequado (projeto executivo de restauragdo do Lote 3 da BR
267/MS - km 124,18 ao km 185,38), com descumprimento dos arts. 6°, inciso X, 7°, caput e § 2° ¢ 12,
da Lei n° 8.666/1993 (projeto executivo deficiente ou desatualizado);

9.4.3.2. aprovacdo de projeto executivo de restauragdo do Lote 1 da BR 267/MS (km 0,00 ao km
62,25) com especificacdo de servigo e composi¢do de pregos unitarios inadequadas para o servigo de
"remocao de dispositivos de concreto simples", afrontando os arts. 3°, 6° incisos IX e X, 7°, § 2°,
inciso II, e 12 da Lei n°® 8.666/1993 (utilizacdo de equipamentos incompativeis com as especificacdes
técnicas dos servigos contratados);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacao: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Jodo de Sousa Freitas:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razoes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatério de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.3. Jodo de Sousa Freitas, Josué Terra Serra e Paulo Keniti Inoue, engenheiros do DNIT:

9.4.3.1. aprovacdo de projeto executivo inadequado (projeto executivo de restauragdo do Lote 3 da BR
267/MS - km 124,18 ao km 185,38), com descumprimento dos arts. 6°, inciso IX, 7°, caput e § 2°, ¢ 12,
da Lei n° 8.666/1993 (projeto executivo deficiente ou desatualizado);

9.4.3.2. aprovagdo de projeto executivo de restauragdo do Lote 1 da BR 267/MS (km 0,00 ao km
62,25) com especificacdo de servigo e composi¢do de pregos unitarios inadequadas para o servigo de
"remocao de dispositivos de concreto simples", afrontando os arts. 3°, 6° incisos IX e X, 7°, § 2°,
inciso II, e 12 da Lei n°® 8.666/1993 (utilizacdo de equipamentos incompativeis com as especificagdes
técnicas dos servigos contratados);

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacao: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Carlos Roberto Milhorim:

9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias,
razdes de justificativa acerca dos indicios de irregularidades graves apontados no relatério de auditoria
constante destes autos, como segue:

9.4.2. Carlos Roberto Milhorim, engenheiro do DNIT: elabora¢do de projetos inadequados - Planos
Anuais de Trabalho e Or¢amento (PATO) da BR 267/MS, km 0,00 ao km 125,00 ¢ km 125,00 ao km
249,30, sem os estudos prévios requeridos pelo Manual de Conservag¢do Rodoviaria do DNIT e com

Pagina 187



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Sec. de Fiscaliza¢do de Obras 2

quantidades de servigos excessivas e incompativeis com as atividades de conservagdo rodoviarias, em
afronta aos arts. 6°, inciso X, 7°, caput e § 2°, 12, art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n°s 8.666/1993 (projeto
basico/executivo sub ou superdimensionado); PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Audiéncia de Responsavel: Marcelo Miranda Soares: 9.4. autorizar a audiéncia dos seguintes
responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa acerca dos indicios
de irregularidades graves apontados no relatdrio de auditoria constante destes autos, como segue:
9.4.1. Marcelo Miranda Soares, Superintendente Regional do DNIT/MS:

9.4.1.1. decisdo pelo prosseguimento das obras de restauragdo da BR 267/MS, a despeito da
insuficiéncia da fiscalizacdo prdépria do DNIT e da inexisténcia de supervisdo contratada,
descumprindo o art. 67 da Lei n® 8.666/1993 (fiscalizag¢do ou supervisdo deficiente ou omissa);
9.4.1.2. realizagdo de licitagdes (Editais n°s 42/2009 19 e 43/2009-19) e celebragdo de contratos
(UT/19 530/2009 e UT/19 543/2009) de conservacdo com duracdo de dois anos, mesmo tendo
conhecimento da possibilidade de sobreposi¢cdo entre esses contratos e aqueles decorrentes dos
projetos de restauragdo (UT/19 462/2009, UT/19 436/2009, UT/19 510/2009 ¢ UT/19 771/2009),
principalmente no que se refere aos servigos de intervengao na pista e acostamentos, em afronta ao art.
37, caput, da Constituicdo Federal (duplicidade na contratagao/licitacdo de servigos);

9.4.1.3. aprovagdo de projetos inadequados - Planos Anuais de Trabalho e Or¢amento (PATO) da BR
267/MS, km 0,00 ao km 125,00 e km 125,00 ao km 249,30, sem os estudos prévios requeridos pelo
Manual de Conservacdo Rodoviaria do DNIT e com quantidades de servigos excessivas e
incompativeis com as atividades de conservagdo rodovidrias, com inobservancia dos arts. 6°, inciso X,
7°, caput e § 2°, e 12 da Lei n® 8.666/1993 (projeto basico/executivo sub ou superdimensionado);
PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 014.983/2010-9 Deliberaciao: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinac¢ao de Realizagdo de Fiscalizagao: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizacao de
Obras 2: 9.3. remeter o presente processo a Secob 2, para as providéncias decorrentes, com
langamento, no Sistema Fiscalis, de informagdes acerca da alteracdo da classificagdo de 1G-P para IG-
C do achado referente a duplicidade na contratagdo/licitagdo de servicos;

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo: 9.2. encaminhar copia
desta deliberacdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, informando-a que os indicios de irregularidades graves apontados nos Contratos UT/19
530/2009 e UT/19 543/2009, relativos as obras de conservagdo da BR 267/MS, nos segmentos do km
0,00 ao km 125,00 e km 125,00 ao km 249,30, ndo mais se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94
da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010); PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk
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Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacio a Orgio/Entidade: Cientificagdo a Orgio/Entidade AO ORGAO: DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - MT: 9.1. converter o indicio de
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagcdo para indicio de irregularidade grave com
recomendag¢do de continuidade, em face da diminui¢do da materialidade dos recursos envolvidos e
consequente minoragdo do risco de sobreposi¢do de servigcos nas obras de conservago e restauragio
previstas para os km 0,00 a 249,3 da BR 267/MS, solicitando se ao DNIT o envio ao Tribunal de
elementos de controle suficientes para afastar tal indicio; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

sk ok sk sk skok sk skok

Processo: 014.983/2010-9 Deliberacido: AC-2.959-41/2010-PL Data: 03/11/2010

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: 2* Secretaria de Controle Externo: 9.1. converter o
indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo para indicio de irregularidade grave
com recomendacdo de continuidade, em face da diminui¢ao da materialidade dos recursos envolvidos
e consequente minoracao do risco de sobreposicao de servigos nas obras de conservacao e restauracao
previstas para os km 0,00 a 249,3 da BR 267/MS, solicitando se ao DNIT o envio ao Tribunal de
elementos de controle suficientes para afastar tal indicio; NUMERO DE DIAS PARA
ATENDIMENTO: 0
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3.3 - Anexo Fotografico

B

Foto 01 - Contrato UT/19.00462/2009-00: Remo¢ao mecanizada de meio-fio

Foto 02 - Contrato UT/19.00462/2009-00: Trecho concluido sem implantagdo de sinalizagdo
horizontal (km 27,0)

Foto 03 - Contrato UT/19.00462/2009-00: Trecho concluido sem implantagdo de sinalizacdo
horizontal (km 57,5)
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RELATORIO DE FISCALIZACAO - RESUMIDO
TC n° 8211/2010-8 Fiscalizacao n® 237/2010

DA FISCALIZACAO

Modalidade: conformidade

Ato originario: Acordido 442/2010 - Plenéario

Objeto da fiscalizagdo: BR-158 Construcdo - Divisa PA/MT - Ribeirdo Cascalheira - MT

Funcional programatica:

«26.782.1457.11VA.0051/2010 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA PA/MT -
RIBEIRAO CASCALHEIRA - NA BR-158 - NO ESTADO DO MATO GROSSO NO ESTADO DO
MATO GROSSO

Tipo da obra: Rodovia - Constru¢do ou Implantacio

Periodo abrangido pela fiscalizagdo: 01/05/2009 a 21/05/2010
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO
Orgiao/entidade fiscalizado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - MT
Vinculagio (ministério): Ministério dos Transportes
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): 1* Secretaria de Controle Externo
Responsaveis pelo 6rgiao/entidade:
nome: Luiz Antonio Pagot
cargo: Diretor-Geral

nome: Vilceu Francisco Marcheti
cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura - Mato Grosso
Outros responsaveis: vide rol no volume principal a folha 1

PROCESSOS DE INTERESSE

- TCn® 013.350/2008-1
- TCn°008.211/2010-8
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RESUMO

Trata-se de levantamento de auditoria realizado no Departamento Nacional de Infraestrutura em
Transporte - DNIT/MT, no periodo compreendido entre 19/04/2010 a 28/05/2010, conforme
designacdo da Portaria de n° 1051/2010. A presente fiscalizagdo tem por objeto as obras de construcao
da BR-158 - Divisa PA/MT - Ribeirdo Cascalheira.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as seguintes questoes:

1 - Os procedimentos para aquisicdo de titularidade de terreno sdo regulares?

2 - Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto basico / executivo?

3 - Os precos dos servigos definidos no or¢amento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

4 - A administragdo estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situagcdo da obra?

5 - A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

6 - O or¢camento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos
unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servigos?

Para a realizacdo deste trabalho, observaram-se os padrdes gerais de auditoria definidos na Portaria
TCU n° 26 de 19/10/2009 (Padrdes de Auditoria de Conformidade).

Em histdrico, observa-se que a obra recebeu auditorias nos FISCOBRAS de 2008 e de 2009. Em 2009
as principais irregularidades encontradas foram: subcontratagdo irregular; sobrepreco decorrente de
quantitativo inadequado; sobrepreco decorrente de BDI excessivo; sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado. O Acoérdao 2140/2009-Plenario tratou das irregularidades, contudo
foram interpostos pedidos de reexame que ainda ndo foram julgados.

Atualmente, o PT 26.782.1457.11VA.0051 destina recursos or¢amentarios para a obra, apesar de
conter o Contrato n® 3/2009/00/00-ASJU classificado como IG-P no TC 011.135/2009-3
(FISCOBRAS 2009). O fluxo orcamentario para essa obra continuou em 2010 devido a decisdo da
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) do Congresso Nacional, que
considerou desaconselhavel a inclusdo do contrato em tela no Quadro Bloqueio de Recursos
(Anexo VI) da Lei Or¢amentaria. Os argumentos dessa decisdo constam do relatorio n® 2/2009 do
Comité de Avaliagdo das Informacdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
- COL. Na avaliacdo da CMO, o objeto do ajuste e a proporcao desse contrato em relagdo ao valor total
da obra nao recomenda a medida extrema da paralisagdo.

Essa obra foi divida em 2 trechos. O trecho norte estd sendo executado pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura em Transportes - DNIT, enquanto o responsavel pelo trecho sul € a Secretaria de Estado
de Infraestrutura do Mato Grosso - SINFRA, que possui convénio ativo com o DNIT para esse fim.
Essa obra possui inicio na divisdo entre os Estados do Mato Grosso e Para seguindo até a cidade de
Ribeirdo Cascalheira/MT.

Dentre as peculiaridades desta obra, cita-se a existéncia de uma nova licitacdo para elaboragdo de
projeto executivo que tem como objeto a construgdo de rodovia federal para contornar a reserva
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indigena Mardiwatsede, mudando o tragcado da BR-158.

A lista de contratos que recebem recursos or¢amentarios da Unido para esse empreendimento pode ser
encontrada na visdo geral do objeto deste relatério.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

. Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado;
. Liquidagdo irregular da despesa.

. Execugdo de servi¢os com qualidade deficiente;

Como consequéncia, propds-se audiéncia dos responsaveis e determinag¢des ao DNIT, além
da sugestdo de reclassificagdo do contrato 03/2009 de IG-P para IG-C, segundo redacdo dada pela
LDO 2010.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 48.115.901,09.
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1- APRESENTACAO

A obra objeto desta fiscalizagdo recebe recursos do Programa de Trabalho - PT
26.782.1457.11VA.0051 - 2010. Apesar de existir contrato de gestdo ambiental com indicios de
irregularidades apos a realizacdo do Fiscobras 2009, a obra nao foi inserida pela Comissdo Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) no Quadro de Bloqueio da LOA 2010, conforme
apresentado no relatério RELATORIO N° 2/2009, DO COMITE DE AVALIACAO DAS
INFORMACOES SOBRE OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
GRAVES - COL

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

2.1.1 - Tipificacio do achado:

Classificagdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - O indicio de
irregularidade no se enquadra nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, no que concerne a
materialidade. Ademais, os contratos estdo em andamento e podem ser aditados a fim de corrigir o erro
identificado.

2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 00873/2009, CONTRATO DE EMPREITA A PRECOS UNITARIOS PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAO DE PONTES EM CONCRETO
ARMADO NA BR-158/MT, TREC HO: DIVISA PA/MT - ENTR. BR-070(B)/MT-100(DIV.
MT/GO)(BARRA DO GARCAS), SUBTRECHO: DIVISA PA/M T - ENTR. MT-430, SEGMENTO:
KM 0,00 - KM 135,3, LOCALIZACAO: KM 9,71; KM 33,36; KM48,31; KM 58, 83; KM 69,17; KM
95,10, CODIGO DO PNV: 158BMTO01 70/158BMTO0182. , Atrativa Engenharia Ltda .

(IG-C) - Contrato 00874/2009, CONTRATO DE EMPREITADA A PRECOS UNITARI OS PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRU CAO DE PONTES EM CONCRETO
ARMADO, NA RODOVIA BR -158/MT, TRECHO: DIVISA PA/MT - ENTR. BR-070(B) /MT-100
(DIVISA MT/GO)(BARRA DO GARCAS) *TRECHO URBANO*, SUBTRECHO:ENTR. MT-413 -
ENTR. BR-242( A)/MT-424, SEGMENTO: KM 135,13 - KM 201,16, LOC ALIZACAO: KM
166,90; KM167,90; KM182,26; KM186, 72, CODIGO DO PNV:158BMT0182/158BMT0200.,
Engeponte Construcoes Ltda .

2.2 - Liquidacgao irregular da despesa.
2.2.1 - Tipificacio do achado:
Classificagdo - grave com recomendac¢do de continuidade

Pagina 194



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Sec. de Fiscalizag¢do de Obras 2

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O indicio de
irregularidade ndo se enquadra nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, no que concerne a
materialidade. Ademais, os contratos estdo em andamento e podem ser aditados a fim de corrigir o erro
identificado.

2.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 147/2009, 09/05/2009, Contrato de empreitada a precos unitarios para execu¢ao
das obras de pavimentag¢do na rodovia BR-158/MT, Lote: 01, trecho: Divisa PA/MT - Entr. BR-
070(B)/MT-100(Div.MT/GO) (Barra do Gargas) "Trecho Urbano)", subtrecho: Divisa PA/MT - Entr.
MT-413, segmento: km 0,00 - km 69,14, extensdo: 69,14 km, Coédigo PNV:
158BMT0170/158BMTO0180., Semenge S/a Engenharia e Empreendimentos.

(IG-C) - Contrato 148/2009, 30/04/2009, Contrato de empreitada a precos unitarios para execugao
das obras de pavimentagdo na rodovia BR-158/MT, trecho: divisa PA/MT - Entr. BR-070(B)/MT-
100(Div. MT/GO)(Barra do Gargas) "Trecho Urbano", subtrecho: Entr. MT-413 - Entr. BR-430,
segmento: km 69,14 - km 135,13, extensdo: 65,99, Cédigo PNV:158BMT0180/158BMT0182, Lote:
02., Agrimat Engenharia Industria e Comércio Ltda.

(IG-C) - Contrato 149/2009, 07/05/2009, Contrato de empreitada a pregos unitarios para execugao
das obras de pavimentacdo na rodovia BR-158/MT, Lote 03, trecho: Div. PA/MT-Entr. BR-
070(B)/MT-100(div. MT/GO)(Barra do Gargas) "Trecho Urbano", subtrecho: Entr.MT-430 - Entr.
BR-242(A)/MT-424, segmento: km 135,13 - km 201,16, extensdo: 66,03 km, Cddigo
PNV:158BMT0182/158BMT0200., Toniolo Busnello SA Tuneis, Terraplenagens e Pavimentacao.

2.3 - Auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condi¢des inicialmente pactuadas.
2.3.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - O indicio de
irregularidade no se enquadra nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, no que concerne a
materialidade. Ademais, os contratos estdo em andamento e podem ser aditados a fim de corrigir o erro
identificado.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 00874/2009, CONTRATO DE EMPREITADA A PRECOS UNITARI OS PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRU CAO DE PONTES EM CONCRETO
ARMADO, NA RODOVIA BR -158/MT, TRECHO: DIVISA PA/MT - ENTR. BR-070(B) /MT-100
(DIVISA MT/GO)(BARRA DO GARCAS) *TRECHO URBANO*, SUBTRECHO:ENTR. MT-413 -
ENTR. BR-242( A)/MT-424, SEGMENTO: KM 135,13 - KM 201,16, LOC ALIZACAO: KM
166,90; KM167,90; KM182,26; KM186, 72, CODIGO DO PNV:158BMT0182/158BMT0200.,
Engeponte Construcoes Ltda .
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2.4 - Execucio de servicos com qualidade deficiente.

2.4.1 - Tipificacio do achado:

Classificacdo - grave com recomendag¢do de continuidade

Justificativa de enquadramento (ou nao) no conceito de irregularidade grave da LDO - O indicio de
irregularidade ndo se enquadra nos termos do art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, no que concerne a
materialidade. Ademais, os contratos estdo em andamento e podem ser aditados a fim de corrigir o erro
identificado.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato 147/2009, 09/05/2009, Contrato de empreitada a precos unitarios para execu¢ao
das obras de pavimentag¢do na rodovia BR-158/MT, Lote: 01, trecho: Divisa PA/MT - Entr. BR-
070(B)/MT-100(Div.MT/GO) (Barra do Gargas) "Trecho Urbano)", subtrecho: Divisa PA/MT - Entr.
MT-413, segmento: km 0,00 - km 69,14, extensdo: 69,14 km, Coédigo PNV:
158BMT0170/158BMTO0180., Semenge S/a Engenharia ¢ Empreendimentos.

(IG-C) - Contrato 148/2009, 30/04/2009, Contrato de empreitada a precos unitarios para execugao
das obras de pavimentagdo na rodovia BR-158/MT, trecho: divisa PA/MT - Entr. BR-070(B)/MT-
100(Div. MT/GO)(Barra do Gargas) "Trecho Urbano", subtrecho: Entr. MT-413 - Entr. BR-430,
segmento: km 69,14 - km 135,13, extensdo: 65,99, Cédigo PNV:158BMT0180/158BMT0182, Lote:
02., Agrimat Engenharia Industria e Comércio Ltda.

(IG-C) - Contrato 149/2009, 07/05/2009, Contrato de empreitada a precos unitarios para execugao
das obras de pavimenta¢do na rodovia BR-158/MT, Lote 03, trecho: Div. PA/MT-Entr. BR-
070(B)/MT-100(div. MT/GO)(Barra do Gargas) "Trecho Urbano", subtrecho: Entr.MT-430 - Entr.
BR-242(A)/MT-424, segmento: km 135,13 - km 201,16, extensdo: 66,03 km, Cddigo
PNV:158BMTO0182/158BMT0200., Toniolo Busnello SA Tuneis, Terraplenagens e Pavimentagao.

3 - ACHADOS GRAVES TRATADOS EM OUTROS PROCESSOS

A seguir, encontram-se relacionados os achados graves tratados em outros processos, com
determinacdo de paralisagcdo ou retengdo cautelar de valores dos objetos fiscalizados, pendentes de
deliberagdo do Tribunal pela regularidade ou que tiveram seu grau de irregularidade inicial alterado
por deliberagdo desta Corte no presente exercicio.

3.1 - Achados pendentes de solu¢io

3.1.1 - (IG-C) Fiscalizacido ou supervisao deficiente ou omissa.

Objeto: Contrato 3/2009/00/00-ASJU, Execucdo de estudos ambientais para gestdo ambiental das
obras de pavimentacdo, abrangendo a supervisdo ambiental, a implementac¢do de programas ambientais
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e ainda gerenciamento ambiental da Rodovia BR-158/MT - segmento km 328,0 a km 417,8 - extensao
89,8 km. , Ecoplan Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.211/2010-8 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacdo de continuidade por meio do AC-1.959-
29/2010-PL.

O Acoérdao 1959/2010-P determinou a alteragdo da classificacdo do achado de IG-P para 1G-C, pois,
"em funcdo da nova redagdo dada no art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, mormente quanto a
materialidade do achado com relagdo ao valor total do contrato, ndo mais persistem as condi¢des que
anteriormente vinculavam a indicios de irregularidades graves o contrato 3/2009/00/00-ASJU, relativo
a estudos, a supervisdo, a implantacdo e a gerenciamento ambientais da Rodovia BR-158/MT

segmento km 328,0 a km 417,8".

3.1.2 - (IG-C) Subcontratacio irregular.

Objeto: Contrato 3/2009/00/00-ASJU, Execucdo de estudos ambientais para gestdo ambiental das
obras de pavimentagdo, abrangendo a supervisdo ambiental, a implementagao de programas ambientais
e ainda gerenciamento ambiental da Rodovia BR-158/MT - segmento km 328,0 a km 417,8 - extensdo
89,8 km. , Ecoplan Engenharia Ltda.

Este achado esta sendo tratado no processo 008.211/2010-8 e teve sua gravidade alterada de grave com
recomendacdo de paralisacdo para grave com recomendacao de continuidade por meio do AC-1.959-
29/2010-PL.

O Acoérdao 1959/2010-P determinou a alteragdo da classificacdo do achado de IG-P para IG-C, pois,
"em funcdo da nova redagdo dada no art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, mormente quanto a
materialidade do achado com relagdo ao valor total do contrato, ndo mais persistem as condi¢cdes que
anteriormente vinculavam a indicios de irregularidades graves o contrato 3/2009/00/00-ASJU, relativo
a estudos, a supervisdo, a implantacdo e a gerenciamento ambientais da Rodovia BR-158/MT
segmento km 328,0 a km 417,8".

3.2 - Achados saneados no corrente exercicio

3.2.1 - (IG-P) Fiscalizacio ou supervisdo deficiente ou omissa.

Objeto: Edital 235/2009, 02/06/2009, CONCORRENCIA, Sele¢io de empresa para execugio dos
servigos de supervisdo das obras de implantacdo e pavim. e da constr. de obras de arte especiais na
Rodovia: BR-158/MT, Trecho: Divisa PA/MT - Divisa MT/GO

Este achado foi tratado no processo 011.135/2009-3 e foi descaracterizado por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Aroldo Cedraz de Oliveira, em 16/09/2009.

3.2.2 - (IG-P) Inadequacao das providéncias adotadas pela Administracdo para sanar
interferéncias que possam provocar o atraso da obra.

Objeto: Edital 249/2009, 18/05/2009, CONCORRENCIA, Elaboracio de Projeto Basico e Executivo
de Engenharia para as Obras Implantacdo e Pavimentagdo da Rodovia: BR-158/MT, subdivididos em
04 lotes.
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Este achado foi tratado no processo 011.135/2009-3 e foi descaracterizado por meio do despacho do
Exm® Sr. Ministro Relator Aroldo Cedraz de Oliveira, em 16/09/2009.
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4 - ANEXO

4.1 - Dados cadastrais
4.1.1 - Execucio fisica
Execucao fisica

Data da vistoria: 05/05/2010

Percentual executado: 18

Data do inicio da obra: 03/05/2006

Data prevista para conclusio: 31/10/2010

Situacio na data da vistoria: Em andamento.
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Descricdo da execucio realizada até a data da vistoria: ...................coooiiiiiiniiiini
CONTRATO......cocveiieiene. / VALOR (PI) / PAGO (PI) / % EXEC.

Pavimentacao - km 0,00 ao km 201,16

Contrato SR/MT-147/20009....../ 50.634.068,01 / 13.157.158,63 /...25,98%

Contrato SR/MT-148/20009....../ 54.599.967,70 / 3.959.412,71 /... 7,25%

Contrato SR/MT-149/20009....../ 53.003.514,52/ 7.313.766,12 /... 13,80%

Pontes - km 0,00 ao km 201,16
Contrato SR/MT - 873/2009.../ 10.014.980,70 / 1.567.446,12 /...15,65%
Contrato SR/MT - 874/2009.../ 9.224.226,45 / 2.632.069,48 /...28,53%

Supervisdo - km 0,00 ao km 201,16
Contrato SR/MT 651/20009...../ 9.534.544,64 / 3.144.580,28 /...32,98%

Gestdo Amb. - km 0,00 ao km 201,16
Gestdo Ambiental................ /20.238.576,02 / ..o 0,00 /... 0,00%

Pavimentacgdo - km 322,72 ao km 412,52

Contrato 551/2005................. /6.917.219,14 /  833.681,86 / ..... 12,05%
Contrato 552/2005................ /16.375.518,27/ 2.669.036,95 /.....16,30%
Contrato 553/2005............... /15.770.111,84 / 9.607.795,20 / .....60,92%

Supervisao - km 322,72 ao km 412,52
Supervisao........ceeveeveennnn. / 3.196.894,93 / 708.009,88 / ....... 22,15%

Gestdo Ambiental - km 322,72 ao km 412,52
Gestdo Ambiental.............. / 6.413.335,11/ 1.240.337,18/ ....... 19,34%

Travessia de Confresa
Contrato CPL 124/2009....../ 12.106.624,39 / 1.282.606,68 /....10,59%

TOTAL......ccoovvvviiii. /268.029.581,72 / 48.115.901,09/...17,95%

Observacoes:
O percentual executado, 18%, refere-se ao percentual global executado até a data da vistoria, isto €,

para seu calculo foram considerados todos os contratos em andamento para o PT objeto desta
auditoria, conforme detalhamento transcrito acima no item 'Descri¢do da execugdo realizada até a data
da vistoria'. Portanto, ndo foi considerado o desvio a Terra Indigena.

A data de inicio, 03/05/2006, refere-se a data da ordem de inicio dos servigos dos Contratos 551, 552 ¢
553/2005, pertencentes ao trecho sul da pavimentagdo e que estdo sendo executados por meio de
convénio entre Dnit e Sinfra/MT.
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A data prevista para conclusdo, 31/10/2010, refere-se a data prevista para término do Contrato
147/2009, que esta com percentual executado de 25,98%. A equipe de auditoria pdde constatar que o
ritmo das obras dos Contratos 147 e 149/2009 esta acelerado, sendo viavel a conclusio destas obras até
outubro/2010, caso os contratos ndo sofram altera¢des. Pode-se notar, também, que o ritmo das obras
do Contrato 148/2009 esta lento, indicando ndo ser possivel conclui-las até outubro/2010. Ressalte-se
que, sobre este ultimo contrato, existe processo de revisdo de projeto em fase de obras, incluindo
alteracdo de tragado, em tramitacdo no Dnit, conforme informado pelo fiscal dos contratos, fato que
pode estender ainda mais a data de sua conclusio.

Ja quanto as obras do trecho sul, Contratos 551, 552 e 553/2005, ndo ¢ possivel prever data de
conclusdo das obras, haja vista as empresas contratadas terem recebido ordem de reinicio dos servigos
na mesma semana que a equipe de auditoria esteve no local.

4.2 - Deliberacoes do TCU
Processo de interesse (Deliberacdes até a data de inicio da auditoria)
Processo: 009.710/2005-7 Deliberac¢ao: AC-2.277-/2005-PL Data: 13/12/2005

Processo: 013.350/2008-1 Deliberacéo: Despacho do Min. Benjamin Zymler Data: 16/12/2008

Processo de interesse (Deliberacdes apos a data de inicio da auditoria)

Processo: 008.211/2010-8 Deliberaciao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Otto Zittlau: 9.1 com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16
de julho de 1992, c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU, determinar a audiéncia dos
responsaveis a seguir relacionados, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, razdes de
justificativa sobre 9.1.1 Sr. Otto Zittau, Analista de Infraestrutura, na condi¢do de responsavel pela
fiscalizacdo das obras referente ao trecho da BR158/MT:

9.1.1.1 auséncia de termo aditivo formalizando alteracdes das condi¢des inicialmente pactuadas em
relagdo ao contrato 874/2009, em desconformidade com o art. 65, inciso I, letra b da Lei 8.666/93;
9.1.1.2 liquidagdo irregular da despesa ocorrida nas medi¢des dos servigos de escavagdo, carga e
transporte e compactagdo dos Contratos 147/2009, 148/2009 e 149/2009, descritos no presente
relatorio de auditoria, em desconformidade com os art. 62 ¢ 63 da Lei 4320/64, bem como com a ES
107/2009 e ES 108/2009 - DNIT;

9.1.1.3 execucdo dos CBUQ anteriormente ao TSD dos contratos 147/2009, 148/2009 e 149/2009, o
que pode comprometer a qualidade dos pavimentos executados;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Audiéncia de Responsavel: Silvio Figueiredo Mourdo: 9.1.2 Sr. Silvio Figueiredo Mourio,
Coordenador geral de custos em infraestrutura do DNIT, na condi¢@o de responséavel pela manutengao
do SICRO2:

9.1.2.1 inclusdo do item "2 S 03 119 01 - Escoramento com madeira de OAE" do Sicro, contendo
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divergéncias de quantitativos de pregos utilizados em relacdo ao Manual de Pavimentagdo publicado
pelo Dnit;

9.1.2.2 ndo inclusdo no sistema da composi¢ao "fornecimento de ago CA-50" (composi¢do Sicro2 n°: 1
A 00 302 00) mais representativa para a construcdo de OAEs;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacdo: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Semenge: 9.2 promover a oitiva das empresas Semenge, Agrimat,
Toniolo Busnelo e Dire¢do, na pessoa de seus representantes legais, para que se manifestem, se assim
o desejarem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto a liquidagdo irregular de despesa ocorrida nos

servicos de escavagdo, carga e transporte e compactacdo descritos no presente relatorio de auditoria;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Agrimat: .2 promover a oitiva das empresas Semenge, Agrimat, Toniolo
Busnelo e Dire¢do, na pessoa de seus representantes legais, para que se manifestem, se assim o
desejarem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto a liquidagdo irregular de despesa ocorrida nos servigos

de escavacdo, carga e transporte e compactacdo descritos no presente relatorio de auditoria; PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacdo: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Toniolo Busnelo e Dirego: .2 promover a oitiva das empresas Semenge,
Agrimat, Toniolo Busnelo e Dire¢do, na pessoa de seus representantes legais, para que se manifestem,
se assim o desejarem, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto a liquidacao irregular de despesa ocorrida

nos servigos de escavacdo, carga e transporte ¢ compactacdo descritos no presente relatorio de
auditoria; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Atrativa: 9.3 promover a oitiva das empresas Atrativa e Engepontena, na
pessoa de seus representantes legais, para que se manifestem, se assim o desejarem, no prazo de 15
(quinze) dias, quanto ao sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado em relag@o aos itens do
SICRO2 "2 S 03 119 01 - Escoramento com madeira de OAE" ¢ "1 A 00 302 00 - Fornecimento de aco
CA-50"; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacdo: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010
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Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Engepontena: 9.3 promover a oitiva das empresas Atrativa e
Engepontena, na pessoa de seus representantes legais, para que se manifestem, se assim o desejarem,
no prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado em relagdo
aos itens do SICRO2 "2 S 03 119 01 - Escoramento com madeira de OAE" ¢ "1 A 00 302 00 -
Fornecimento de ago CA-50"; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacgdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4 com fundamento no art. 251, caput, do Regimento Interno/TCU,
determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT que, em relagdo aos
contratos 147/2009, 148/2009 e 149/2009:

9.4.1 corrija a forma de medigdo para os servicos de escavagdo, carga e transporte de materiais e para
os de compactacao, nos moldes das normas DNIT 107/2009-ES e DNIT 108/2009-ES;

PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ: #*¥skdeick

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Determinacdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE

TRANSPORTES - MT: 9.4.2 reavalie as medi¢des anteriores de acordo com as normas técnicas
supracitadas; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; #####4%

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacdo: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - MT: 9.4.3 informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
adotadas pela autarquia para cumprimento das determinagdes contidas nos itens 9.4.1 ¢ 9.4.2 supra;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo de Realizacdo de Fiscalizacdo: UNIDADES INCUMBIDAS: Sec. de Fiscalizagdo de
Obras 1: 9.5 determinar a Secob-1 que altere, no sistema Fiscalis, de IG-P para 1G-C, a classificagdo
relativa ao registro da irregularidade referente aos achados "Fiscalizagdo ou supervisdo deficiente ou
omissa" e "Subcontratagdo irregular" relativos ao Contrato 3/2009/00/00-ASJU, identificados no
levantamento Fiscalis n® 189/2009, TC 011.135/2009-3;

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: CONGRESSO
NACIONAL - Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo: 9.6 comunicar a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que:
9.6.1 em fung¢do da nova redagdo dada no art. 94, § 1°, inciso IV da LDO 2010, mormente quanto a
materialidade do achado com relagdo ao valor total do contrato, ndo mais persistem as condi¢cdes que
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anteriormente vinculavam a indicios de irregularidades graves o contrato 3/2009/00/00-ASJU, relativo
a estudos, a supervisdo, a implantagdo e a gerenciamento ambientais da Rodovia BR-158/MT -
segmento km 328,0 a km 417,8;

9.6.2 os indicios de irregularidades apontados na presente fiscalizagdo nos contratos n® 873/2009,
874/2009, 147/2009, 148/2009 e 149/2009, relativos aos servicos de execucdo de pontes em concreto
armado e pavimentacdo da rodovia BR-158/MT - Divisa PA/MT, néo se enquadram no inciso IV do §
1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009 (LDO/2010);

PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: %k

Processo: 008.211/2010-8 Deliberaciao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinacio a Orgdo/Entidade: Cientificacdo a Orgido/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Semenge: 9.7 encaminhar cdpia deste acérddo, acompanhado do relatério
e voto que o fundamentam:

9.7.1 aos Sres Otto Zittlau e Silvio Fiqueiredo Mourdo, e as empresa Semenge, Agrimat, Toniolo
Busnelo e Direcdo, para subsidio de suas justificativas quanto aos indicios de irregularidades

apontados neste relatorio;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ:; %44k

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacdo: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagdo a Orgdo/Entidade: Cientificagdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Agrimat: 9.7 encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio
e voto que o fundamentam:

9.7.1 aos Sres Otto Zittlau e Silvio Fiqueiredo Mourdo, e as empresa Semenge, Agrimat, Toniolo
Busnelo e Direcdo, para subsidio de suas justificativas quanto aos indicios de irregularidades

apontados neste relatorio;
PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: sk

Processo: 008.211/2010-8 Deliberac¢do: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinagio a Orgdo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: SETOR PRIVADO
(VINCULADOR) - Empresa Toniolo, Busnelo e Dire¢do: 9.7 encaminhar cépia deste acdrdao,
acompanhado do relatdrio e voto que o fundamentam:

9.7.1 aos Sres Otto Zittlau e Silvio Fiqueiredo Mourdo, e as empresa Semenge, Agrimat, Toniolo
Busnelo e Diregdo, para subsidio de suas justificativas quanto aos indicios de irregularidades

apontados neste relatorio;
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: #3344k

Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010

Determinac¢do de Providéncias Internas ao TCU: 1* Secretaria de Controle Externo: 9.7.2 a Secex/1,
para eventual subsidio a analise das contas do Dnit decorrentes das audiéncias propostas no presente
relatorio; NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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Processo: 008.211/2010-8 Deliberacao: AC-1.959-29/2010-PL Data: 11/08/2010
Determina¢do de Providéncias Internas ao TCU: Sec. de Fiscalizagdo de Obras 2: 9.8 juntar copia
deste acorddo ao TC 011.135/2009-3.

NUMERO DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0
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4.3 - Anexo Fotografico

R

Constru¢ao Ponte

Compactacio de aterro
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