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RELATORIO N° , DE 2010

Da Relatoria da Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario, sobre o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual para 2011 — PLOA
2011, constante do PL n° 59, de 2010-CN, encaminhado por intermédio
da Mensagem Presidencial n°® 121, de 2010-CN (n° 531, de 2010, na
origem), que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2011, na parte referente aos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do Desenvolvimento Agrario (MDA)
e da Pesca e Aquicultura (MPA), seus 6rgaos, entidades e fundos.

RELATOR SETORIAL: Deputado JOSE MAIA FILHO

| —- RELATORIO

1. INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso das atribuicbes
previstas nos arts. 84, inciso XXIIl, e 165, inciso I, da Constituicdo Federal — CF/88,
combinados com o art. 35, 8 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, enviou a apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem
Presidencial n° 121, de 2010-CN (n° 531, de 2010, na origem), o Projeto de Lei n° 59, de
2010-CN (PLOA 2011), que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2011". Esse Projeto de Lei compreende o Orcamento Fiscal, o Orcamento da
Seguridade Social e o Orgcamento de Investimento das Empresas Estatais.

2. No ambito do Poder Legislativo, cabe a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Pulblicos e Fiscalizacdo - CMO examinar e emitir parecer sobre o Projeto, de acordo com o
art. 166, 8 1°, inciso |, da CF/88.

3. Por designacéao de seu Presidente, na forma do art. 15 da Resolucédo n° 1, de
2006-CN, recebemos a honrosa missdo de examinar e relatar as pecas or¢camentarias
concernentes a Area Tematica IX: “Agricultura e Desenvolvimento Agréario”, do referido
Projeto de Lei. Esta Area contempla as matérias relativas ao Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
Ministério da Pesca e Aquicultura, seus 6rgaos, entidades e fundos.
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2. PRINCIPAIS OBSERVACOES

4. O montante programado para a Area Tematica IX totaliza R$ 12,8 bilhdes, sendo
R$ 11,2 bilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 1,6 bilhdo do Orcamento da Seguridade Social e
R$ 17,5 milhdes do Orcamento de Investimento das Estatais.

5. A programac&o dos 6rgdos que compdem esta Area Tematica ndo esta obtendo
bons indices de execucdo. No Ministério da Agricultura, foram empenhados, até novembro
ultimo, apenas 57% dos recursos autorizados para as despesas primarias discricionarias.
No Ministério do Desenvolvimento Agrario, apenas 54% dessas despesas foram
empenhadas. No Ministério da Pesca e Aquicultura, de cada R$10,00 de despesas
autorizadas, apenas R$ 3,00 foram empenhadas.

6. Mesmo com os reflexos da crise econdmica internacional e com os problemas
climaticos adversos, a producdo de graos foi a segunda melhor da histéria, alcancando
146,9 milhdes de toneladas. Em 2010, o agronegocio continua sendo o0 segmento que mais
tem contribuido para os resultados da balanca comercial brasileira.

7. A despesa total proposta para o Ministério da Agricultura em 2011 é de R$ 8,1
bilhbes. Observam-se modestos aumentos nos valores propostos para 0s grupos de
despesa Investimentos e Outras Despesas Correntes, enquanto as dotacdes para Pessoal
e Encargos Sociais continuam a crescer.

8. O orcamento proposta para a EMBRAPA cresceu, mas muito pouco para o porte
e importancia de suas atividades atuais e futuras (1,8%). Em relacdo ao PLOA 2010, os
gastos administrativos apresentam aumento de R$ 65 milhdes, ao passo que 0s gastos em
atividades finalisticas séo novamente reduzidos em R$ 32 milhdes.

9. A proposta orcamentéria da CONAB (R$ 2,8 bilhdes) praticamente repete os
valores de anos anteriores.

10. Existem indicios saudaveis de que o Governo intensifica sua politica de apoio a
comercializacdo de produtos agropecuarios. Embora ndo integrem a programacao desta
Area Tematica, os créditos de apoio & comercializacio propostos para 2011 s&do mais de
40% superiores aos propostos em 2010. Destaca-se o valor de R$ 2,4 bilhdes previsto para
a Acédo “0300 - Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializagdo de Produtos
Agropecuarios”. Essa quantia € quase o dobro da proposta em 2010. A acdo “0294 —
Equalizacdes de Juros nas Operacdes de Custeio Agropecuario” conta com R$ 1,2 bilhdo.

11. O valor total da proposta orcamentaria do FUNCAFE para 2011 é R$ 45,1
milhdes, 6,4% superior ao apresentado em 2010. Este aumento é modesto, mas representa
a terceira variagao positiva consecutiva da proposta.

12. A proposta apresentada para a Administracdo Central do Ministério da
Agricultura atinge R$ 3,4 bilhdes, o que corresponde a um aumento de 7% em comparacéo
a 2010 (R$ 3,2 bilhdes). A execucdo Orcamentaria alcangcou 55% até 03 de novembro de
2010. Ou seja, faltando apenas dois meses para o fechamento do exercicio, pouco mais da
metade do autorizado foi executado.

13. No Ministério do Desenvolvimento Agrario, houve aumento de 9,9% nos
recursos propostos para 2011, em relacdo aos do PLOA de 2010.

14. No INCRA, a proposta para 2011 apresenta queda de 10,8% em relagédo a de
2010, atingindo todos os programas voltados a reforma agraria.
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15. — O Ministério da Pesca e Aquicultura contara com recursos globais da ordem de
R$ 378 milhdes. Em relacdo ao PLOA 2010, houve um decréscimo de R$ 105,7 milhdes,
quando foram propostos R$ 484 milh&es, o0 que representa uma variacao negativa de 22%.

16. Dos R$ 28,6 milhdes previstos para serem executados pelo setor privado, no
ambito do Ministério da Pesca e Aquicultura, chama a atencdo o fato de que R$14,1
milhdes sao classificados em investimentos.

17. Nesta Area Tematica, R$ 191,8 milhdes foram alocados no Subtitulo “0101 —
Municipios de até 50 mil Habitantes — Programa Territérios da Cidadania”, cuja descricdo
nao indica a localizacéo fisica da acdo. Tal subtitulo permite a alocacédo de recursos ao
“Programa Territérios da Cidadania”, o qual ndo integra o Plano Plurianual 2008/2011, o
gue se mostra incompativel com o art. 15 da Lei n°® 11.653/2008 (PPA 2008/2011).

18. A partir de setembro do corrente ano, foram aprovados um crédito especial e um
credito extraordinario com repercussdo nas programacdes de unidades orcamentarias
abrangidas pela Area Tematica IX. O crédito especial beneficia a Administragéo Central do
Ministério da Agricultura, no valor total de R$ 300 mil, enquanto o crédito extraordinario
contempla o Ministério do Desenvolvimento Agrario, no valor de R$ 210 milhdes,
destinando-se a despesas correntes do programa Agricultura Familiar - PRONAF.

19. Até esta data, nenhuma obra constante da programacao desta Area Tematica foi
incluida na relacéo das obras com indicios de irregularidades graves, elabora pelo TCU.

20. O Setor recebeu 771 emendas, sendo 733 individuais, 29 de bancada estadual e
09 de comissdo. Todas as emendas individuais foram aprovadas integralmente,
ocasionando acréscimo de R$ 672 milhdes a programacao desta area.

21. A Area Tematica contou com um aporte inicial de recursos para atender as
emendas coletivas da ordem de R$ R$ 119 milhdes.

22. Para se chegar a um valor correspondente a um atendimento minimo as
emendas coletivas foi realizado, nos termos do Parecer Preliminar, um corte na
programacao apresentada da ordem de R$ 187 milhdes.

3. ATENDIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

23. Em relacdo a esta Area Tematica, a proposta do Poder Executivo é compativel
com a Constituicdo Federal, com a Lei n® 11.653, de 07 de abril de 2008 — Plano Plurianual
2008/2011, observadas as ponderacdes constantes do item 8.2 deste relatério, com a Lei
n° 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011) e com a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4. ANALISE DA PROPOSTA PARA A AREA TEMATICA IX

24. O montante programado para a Area Tematica IX totaliza R$ 12,8 bilhdes, sendo
R$ 11,2 bilhdes do Orcamento Fiscal, R$ 1,6 bilhdo do Orcamento da Seguridade Social e
R$ 17,5 milhdes do Orcamento de Investimento das Estatais.

25. No PLOA 2011 esse valor (R$ 12,8 bilhdes) tem a seguinte distribuicéo entre os
orgaos e unidades orcamentarias que compdem esta Area Tematica:
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AREA TEMATICA IX - TIPO DE DESPESA - POR ORGAO E UN IDADE ORGAMENTARIA - PLOA 2011

R$ 1.000,00
Uo NOME ORGAO E UO Desp Financeira  Desp Obrigatéria  Desp Discricionaria  OutrasDespesas Total

M. Ag., Pec. e Abastecimento 2.530.709 4.084.055 1.500.463 0 8.115.227
22101 M. Ag., Pec. e Abastecimento 225.938 2.350.316 857.490 0 3.433.744
22202 EMBRAPA 4.771 1.344.04. 432.13° 0 1.780.95:
22208 CEASAMINAS 0 0 5.04¢ 0 5.04¢
22209 CASEMG 0 0 2.33: 0 2.33¢
22211 CONAB 2.300.00¢ 389.69¢ 148.24( 0 2.837.93
22212 CEAGESP 0 0 10.14¢ 0 10.14¢
22906 F. de Defesa da Econ. Cafeeira 0 0 45.06; 0 45.06°

M. do Desenvolvimento Agrario 59.697 1.302.099 2.674.000 270.000 4.305.796
49101 M. do Desenvolvimento Agrario 6.759 160.322 841.188 270.000 1.278.269
49201 INCRA 52.93¢ 1.141.77 1.832.81 0 3.027.52

M. da Pesca e Aquicultura 845 27.598 350.000 0 378.442
58101 M. da Pesca e Aqiicultura 845 27.598 350.000 0 378.442

Total Area Temética 2.591.251 5.413.752 4.524.463 270.000 12.799.466

A programagcio dos 6rgdos que compdem esta Area Tematica ndo esta obtendo
indices de execucao, conforme tabela a seguir.

EXECUGCAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS - LOA 2010 - POR MINISTERIO

Cod Nome Autorizado Empenhado Liquidado Pago Emp/Aut (%) (Aut - E;lbgo
58000 Ministério da Pesca e Aqlicultura 788.859.039 225.289.038 92.922.617 92.713.303 28,56 563.570.001
53000  Ministério da Integragao Nacional 2.192.816.889 626.345.466 176.875.941 158.215.296 28,56 1.566.471.423
39000  Ministério dos Transportes 2.148.854.257 667.712.030 420.847.835 404.444.645 31,07 1.481.142.227
51000  Ministério do Esporte 2.099.596.697 768.760.632 155.819.667 155.243.078 36,61 1.330.836.065
56000  Ministério das Cidades 3.722.455.214 1.502.524.690 315.851.134 310.991.134 40,36 2.219.930.524
41000  Ministério das Comunicacdes 473.677.647 198.827.755 133.665.528 127.235.969 41,98 274.849.892
42000  Ministério da Cultura 1.831.306.806 795.416.647 360.335.179 348.786.699 43,43 1.035.890.159
32000  Ministério de Minas e Energia 632.926.974 280.479.712 233.166.045 225.038.084 44,31 352.447.262
54000  Ministério do Turismo 4.245.355.429 2.074.835.193 492.617.743 431.376.407 48,87 2.170.520.236
38000  Ministério do Trabalho e Emprego 1.361.780.155 706.018.028 489.249.072 459.619.060 51,85 655.762.127
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.246.678.805  1.749.816.341 985.754.808 975.692.971 53,90 1.496.862.464
44000  Ministério do Meio Ambiente 899.714.820 486.517.521 369.526.202 362.656.635 54,07 413.197.299
28000  Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e @eiv Exterior 1.041.119.862 588.702.846 508.398.845 507.001.136 56,55 452.417.016
47000  Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo 2.455.363.603 1.402.458.194 1.253.182.867 1.210.506.040 57,12 1.052.905.409
22000 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.858.120.406 1.637.441.298 796.678.793 656.100.333 57,29 1.220.679.108
25000  Ministério da Fazenda 3.414.999.558 2.050.941.501  1.867.311.751  1.792.947.477 60,06 1.364.058.057
34000  Ministério Publico da Unido 607.793.035 368.406.906 281.772.714 280.928.702 60,61 239.386.129
36000  Ministério da Satde 11.993.769.454 7.352.661.994  5.217.338.113  5.188.309.927 61,30 4.641.107.460
30000  Ministério da Justica 3.934.179.015 2.417.628.544  1.735.505.830  1.718.006.118 61,45 1.516.550.471
35000  Ministério das RelacBes Exteriores 1.355.084.628 861.707.041 829.862.296 829.269.416 63,59 493.377.587
26000  Ministério da Educagéo 18.265.509.059 12.016.716.222 7.192.802.626 7.072.845.194 65,79 6.248.792.837
52000  Ministério da Defesa 15.085.514.351 10.046.620.043  6.256.794.840  6.142.276.418 66,60 5.038.894.308
33000  Ministério da Previdéncia Social 1.829.946.013 1.301.567.682 1.135.744.493 1.053.463.620 71,13 528.378.331
24000  Ministério da Ciéncia e Tecnologia 6.090.500.286 4.480.408.560 2.700.854.780 2.597.010.664 73,56 1.610.091.726
55000 Ministério do Desenvolvimento Social e Comizafeme 3.632.721.352 2.928.046.194  2.418.458.844  2.411.444.685 80,60 704.675.158

Fonte: Siafi/Prodasen - Elaboragdo COFF/CD
Execucéo até 13/11/2010.

27. O nivel de execucdo orgcamentaria da Area Tematica é baixo. No Ministério da
Agricultura, foram empenhados®, até novembro do corrente, apenas 57% dos recursos
autorizados para despesas primarias discricionarias. No MDA apenas 54% dessas
despesas foram empenhadas. Mas a situacdo mais draméatica esta no Ministério da Pesca
e Aquicultura. De cada R$10,00 de despesas autorizadas apenas R$ 3,00 foram

! E possivel que os valores de “pré-empenho” indiquema situacdo melhor. Essa informacdo, todavia, &a
considerada na definicdo de execuc¢édo que utilizaraste relatoério.
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empenhadas. De todos os ministérios, este € o 6rgdo ministerial com menor indice de
execucao. As causas por tras de um desempenho tdo baixo séo varias. Entre outras podem
ser citadas: a ineficiéncia da maquina administrativa, os entraves na gestdo publica, os
impedimentos por parte do agente executor, mas, sem duvida, a principal deve-se ao
contingenciamento das despesas discricionarias.

28. Pela primeira vez a proposta para esta Area Tematica contempla ag¢ées incluidas
no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Trata-se da Acdo 12NR — Aquisicéo
de Maquinas e Equipamentos para Recuperacao de Estradas Vicinais para Municipios com
até 50.000 Habitantes, com créditos da ordem de R$ 270 milhdes.

29. Os detalhes da programacéao desses trés orgaos serdo analisados a seguir.

4.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIM ENTO
O Bom Desempenho do Agronegécio

30. Como em anos anteriores, a Mensagem Presidencial n°® 121, de 2010, que
acompanha este Projeto de Lei, ressalta o excelente desempenho do agronegdécio
brasileiro. Mesmo com os reflexos da crise econdmica internacional e com o0s problemas
climaticos adversos, a producdo de gréaos foi a segunda melhor da historia, alcancando
146,9 milhdes de toneladas. No mercado externo revela-se a resisténcia do setor a crise
mundial e a crescente importancia das exportacdes agropecuarias para a economia
brasileira. No periodo 2008/2009, as exportacfes do agronegdcio alcangaram o montante
de US$ 136,6 bilhdes, enquanto as importacdes atingiram um total de US$ 21,6 bilhdes,
resultando num superavit de US$ 115,0 bilhdes. No biénio, representaram 39,0% da
totalidade das exportacdes brasileiras. Em 2010, o agronegdécio continua sendo o
segmento que mais tem contribuido para os resultados da balanca comercial brasileira. De
janeiro a junho de 2010, as exportacbes somaram US$ 35,0 bilhGes, o que significa um
crescimento de 11,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2009.

31. Os mecanismos de aquisicdo de produtos e de equalizacdo de precos
possibilitaram, em 2009, a negociacao de 15,5 milhdes de toneladas de gréos, fibras e
outros produtos, num total de R$ 3,2 bilhSes de recursos aplicados.

32. O Governo espera, para 2011, uma elevagdo da produtividade agropecuaria
gue, aliada a condi¢cdes mais favoraveis de mercado possibilitara a recuperacéo da renda
rural. A melhoria da tecnologia aplicada nos cultivos e o clima mais favoravel deveréo
possibilitar o alcance de uma safra igual ou superior a de 2009/2010. A meta é dar
continuidade aos objetivos de sustentacdo dos precos agricolas, no sentido de manter a
renda do produtor rural, o abastecimento interno adequado e, se possivel, 0 aumento das
exportacdes dos produtos agropecuarios.

33. Assim, esperamos encontrar, no Projeto apresentado, um Programa de Trabalho
gue revele politicas publicas compativeis com esse quadro e equacionados com 0s
desafios de promover o crescimento econdmico num ambiente de reducdo das emissoes
de CO2 e de ampliacdo do programa de combate & fome num contexto de necessidade de
reducdo de despesas primarias.

O Orgamento do MAPA Para 2010
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34. A despesa orcamentaria total proposta para o Orgdo MAPA em 2011 é de R$
8,115 bilhdes. Esses creditos abrangem todas as Unidades Orcamentarias e os Fundos
gue compdem a estrutura organizacional do Ministério, inclusive o orcamento de
investimento da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo S. A.
(CEAGESP — UO 22.212), cujo orcamento alcanca R$ 10,148 milhdes; Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais, S.A. (CEASA/MG — UO 22.208), com R$ 5,048 milhdes; e
Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG — UO 22.209), com
gastos previstos da ordem de R$ 2,333 milhdes. A programacdo completa dessas estatais
consta de Anexo a este Parecer.

35. No Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, o valor total das dotagdes
consignadas para o MAPA atinge R$ 8,1 bilhdes, montante este 2,8% superior ao valor
proposto em 2010 (R$ 7,8 bilhdes). A gestdo da programacéo deste Orgéo é feita por meio
de quatro unidades orcamentarias. Na Tabela a seguir mostramos os valores liquidados por

MAPA - EXECUGAO POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2008-201 0

PROPOSTA PARA 2011

R$ mil

UNIDADE ORCAMENTARIA 2008 2009 2010 2011

Liguidado Liquidado Proposta Autorizado Liguidado(1) Proposta

22101 MAPA — Adm. Central 2.855.047 3.656.014 3.209.418 4.878.916 2.614.607 3.433.744
22202 EMBRAPA 1.340.039 1.815.670 1.748.067 1.890.953 1.213.658 1.780.953
22211 CONAB 1.087.233 3.389.687 2.807.705 2.895.460 1.485.378 2.837.934
22906 FUNCAFE 27.213 22.400 42.381 42.361 7.109 45.067
TOTAL 5.309.532 8.883.772 7.807.571 9.707.689 5.320.752 8.097.698

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo CONOF/CD
(1) Execucdo registrada até 03/11/2010

essas Unidades no periodo 2008 a 2010, bem como os propostos para 2010 e 2011.

36. A tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura, por
natureza da despesa, no periodo 2007 a 2011.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROPOSTAS DE GASTOS POR GND - 2007 A 2011

R$ milhdes

Diferenca (2011 Var. %
GND 2007 2008 2009 2010 2011 2010) (2011/2010)
PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.560 2.689 3.102 3.869 4.103 234 6,05
JUROS E ENC DA DIVIDA 10 1 0 3 3 0 0,00
OUTRAS DESP CORRENTES 817 1.104 1.134 1.262 1.291 29 2,30
INVESTIMENTOS 133 167 510 373 399 26 6,97
INVERSOES FINANCEIRAS 2.400 2.400 2.300 2.300 2.300 0 0,00
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 33 0,2 0 0 2 2 XX
TOTAL 5.953 6.362 7.046 7.807 8.098 291 3,73
Fonte: SIAFI - Elaboragdo COFF/CD
37. Observam-se modestos aumentos nos valores propostos para 0s grupos de

despesa Investimentos e Outras Despesas Correntes e as dotacOes para Pessoal e
Encargos Sociais continuam a crescer: a proposta para 2011, de R$ 4,1 bilhdes, supera em
R$ 234 milhées a de 2010. No intervalo de cinco anos, os valores propostos para esse
grupo de despesa cresceram R$ 1,5 bilh&o a pregos correntes.

38. A Tabela a seguir mostra que cerca de R$ 7,7 bilhbes séo classificados na
modalidade de aplicacéo direta (MA 90). Assim, de acordo com a proposta, mais de 95%
do orcamento do MAPA deveréo ser executados diretamente pelo proprio Ministério. Vé-se,
também, que apenas R$ 109 milhdes (1,3% do total) deverdo ser executados por meio de
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transferéncias aos governos estaduais e R$ 4 milhdes (0,05%) as administraces
municipais.

39. Verifica-se, a propdsito, que a participacdo das entidades privadas na execucéo
do orcamento da Unido ndo € nada modesta. Em 2006, quase cinco mil entidades foram
beneficiadas. De acordo com o relatorio sobre as contas do Governo relativo ao exercicio
de 2006, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, o governo federal transferiu,
entre 2001 e 2006, em média, R$ 2 bilhdes por ano a essas entidades?. O Relatério de
Execucdo or¢camentaria da Unido dos exercicios de 2009 e 2010 indicam um volume de
créditos autorizados superior a R$ 8 bilhdes. A proposta para 2011 do MAPA revela um

MAPA - DESPESAS POR MODALIDADE DE APLICAGAO - PLOA 2007 a 2011

R$ mil
Part. % Var. %
TRANSFERENCIAS A: 2007 2008 2009 2010 2011 (2011) (2011/10)
30 GOVERNO ESTADUAL 56.076 69.725 93.394 83.655 109.180 1,35 30,51
40 ADMINISTRA(;/:\O MUNICIPAL 1.641 10.953 13.000 7.708 4.000 0,05 (48,11)
50 ENTID. PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS 134 15.438 11.794 16.075 17.219 0,21 7,12
60 INST. PRIVADA COM FIM LUCRATIVO 298 196 581 461 591 0,01 28,20
71 Consorcios Publicos 1.500 0,02 “)
90 APLICACAO DIRETA 5.739.475 6.107.943 6.707.249 7.233.266 7.734.451 95,51 6,93
91 APLIC. DIRETA ENTRE ORGAOS,
FUNDOS E ENTIDADES 139.254 143.624 220.251 466.385 230.757 2,85 (50,52)
TOTAL 5.936.878 6.347.879 7.046.269 7.809.560 8.097.698 100,00 3,69

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD.

crescimento de 7% nos créditos destinados a entidades privadas sem fins lucrativos.

40. No que tange as fontes de recursos, a Tabela a seguir demonstra que a
proposta para 2011 ndo apresenta grandes alteracdes na estrutura de financiamento do
MAPA. As duas principais fontes em termos de volume de recursos sdo: 100 - Recursos
Ordinarios, com 58% do total e 160 - Recursos de Operacdes Oficiais de Crédito, com
28,4%.

2 Neto, Anténio Alves de Carvalho — TransferénciasRecursos da Unido para Organizages Nao-Goventaisie
Eficacia Dos Procedimentos De Concesséo E ContrdléU, Brasilia, 2007.
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MAPA - FONTES DE FINANCIAMENTO
PROPOSTAS PARA 2010 e 2011

R$ milsN
2010 2011
— FONTE Valor [ (%) Valor [ (%)
100 Rec. Ordinarios 4.778.104 59,01 4.696.502 58,00
144 Tit.Resp.Tes.Nac - Out. Aplic. 3.120 0,04
148 Oper.Créd.Ext. - em Moeda 19.044 0,24 6.000 0,07
150 Rec. Proprios N&o-Financ. 23.369 0,29 28.492 0,35
156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 144.080 1,78 276.881 3,42
160 Rec. Op. Of. Cred. 2.300.000 28,40 2.300.000 28,40
169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 220.011 2,72 525.486 6,49
172 Outr. Contribui¢cdes Econdmicas 461 0,01 591 0,01
175 Taxas por Serv Publicos 3.182 0,04 3.559 0,04
176 Outras Contribui¢des Sociais 20.004 0,25 22.955 0,28
180 Rec. Prép. Financeiros 42.015 0,52 44.997 0,56
181 Rec. de Convénios 6.200 0,08 3.680 0,05
195 Doacdes. Ent. Internac. 3.500 0,04 2.500 0,03
250 Rec. Proprios N&o-Financ. 193.521 2,39 181.553 2,24
280 Rec. Prép. Financeiros 6.979 0,09 749 0,01
281 Rec. de Convénios 43.961 0,54 3.754 0,05
TOTAL 7.807.550 96,4 8.097.698 100,0
Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo CONOF/CD

4.1.1 AS UNIDADES ORCAMENTARIAS DO ORGAO MAPA

4.1.1.1 Pequeno aumento no Orcamento da EMBRAPA

41. Ha menos de trinta anos, o Brasil era importador de alimentos. Hoje é um dos

maiores celeiros do mundo. E o primeiro pais a se emparelhar com o tradicional quinteto
dos maiores exportadores de grdos do mundo: Estados Unidos, Canada, Austrdlia,
Argentina e Unido Européia. E, também, o primeiro pais tropical a se tornar um gigante
agricola. Os demais séo todos paises de clima temperado.

42. O mais espantoso é que o Brasil, diferentemente dos Estados Unidos e Europa,
por exemplo, alcanca essas marcas com pouquissima ajuda do Governo. De acordo com a
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o apoio
governamental foi menos que seis por cento da renda agricola do Brasil no periodo 2005-
2007.

43. A Revista “The Economist™ acaba de realizar um interessante questionamento
acerca de fatores que possibilitaram esse verdadeiro milagre. Depois de fazer incursdes e
tentativas sobre varias causas importantes, conclui que realmente a disponibilidade de terra
agricultavel pode ser considerada como uma das principais explicagdes da extraordinaria
expansdo da agricultura brasileira. Entretanto, a Revista resume a razdo principal do
milagre em apenas trés palavras: EMBRAPA, EMBRAPA e EMBRAPA. In litteris:

“But the availability of farmland is in fact only a secondary reason for the extraordinary growth in
Brazilian agriculture. If you want the primary reason in three words, they are Embrapa, Embrapa,
Embrapa.”

44, Em nossa analise, observamos que a proposta orcamentaria de 2011 para a
EMBRAPA alcanca o valor de R$ 1.781 milhdes. Este montante € superior ao da proposta

% “Brazilian agriculture: The miracle of the cerrdda The Economist de 26 de agosto de 2010. Dismbrém:
http://www.economist.com/node/16886442/pristesso em 27/08/2010 as 08:08.

1C
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do ano anterior em cerca de R$ 33 milhdes. Ou seja, o orcamento da EMBRAPA cresceu,
mas muito pouco para o porte e importancia de suas atividades atuais e futuras (1,8%).

45, Alem disso, a necessaria prioridade as atividades finalisticas de pesquisa e
difusdo de tecnologias e conhecimento cientifico ndo se reflete na reparticdo dos créditos
propostos. As Subfungbes 572 e 573, “Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico” e
“Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”, respectivamente, que congregam as
acOes finalisticas da instituicdo, recebem menos de um quarto de seu orcamento (R$ 427
milh&es).

46. Veja-se, também, que em relacdo ao PLOA 2010, os gastos administrativos
apresentam aumento de R$ 65 milhdes, ao passo que o0s gastos em atividades finalisticas
sdo novamente reduzidos em R$ 32 milhdes.

47. Ou seja, os dados parecem mostrar que a prioridade central da instituicdo esta
sucumbindo ao inchago dos gastos administrativos.

EMBRAPA - DESPESAS POR SUBFUNGCAO
PLOA 2010-11
R$ 1,00

~ PLOA 2010 PLOA 2011
cob SUBFUNGAO Dotacdo Part. % Dotacdo Part. %
ATIVIDADES FINALISTICAS 458.747.306 26,24 426.626.665 23,95
572 Desenvolvimento Tecnol6gico e Engenharia 3967M45. 22,66 399.086.806 22,41
573 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico 62.700.584 3,59 27.539.859 1,55
OUTRAS ATIVIDADES 1.289.319.243 73,76 1.354.325.940 76,05
122 Administracao Geral 1.208.709.695 69,15 1.257.444.961 70,61
128 Formagao de Recursos Humanos 3.456.000 0,20 3.110.400 0,17
131 Comunicacéo Social 453.600 0,03 600.000 0,03
301 Atencéo Béasica 25.365.526 1,45 28.957.267 1,63
306 Alimentacéo e Nutricdo 37.200.000 2,13 45.835.680 2,57
331 Protecao e Beneficios ao Trabalhador 599.034 0,03 462.840 0,03
365 Educacéao Infantil 5.395.560 0,31 5.945.688 0,33
844 Servigo da Divida Externa 3.119.828 0,18 4.771.104 0,27
846 Outros Encargos Especiais 5.020.000 0,29 7.198.000 0,40
TOTAL 1.748.066.549 100,00 1.780.952.605 100,00

Fonte: SIAFI/MF. Elaboracdo COFF/CD

4.1.1.2 Mensagem Presidencial reconhece a importanc ia da comercializacdo de
produtos agricolas

48. N&o h& como negar a importancia da armazenagem e comercializagdo para o
bom e seguro abastecimento de produtos de origem agricola. A Mensagem Presidencial
com n° 121, de 2010, que acompanha o Projeto de Lei em analise, endossa essa politica
publica destacando que, em 2011, a meta do Governo é dar continuidade aos objetivos de
sustentacdo dos precos agricolas, no sentido de manter a renda do produtor rural, o
abastecimento interno adequado e, se possivel, 0 aumento das exportacdes dos produtos
agropecuarios.

49. Em nossa analise, notamos que a proposta orcamentaria da CONAB (R$ 2,8
bilhdes) praticamente repete os valores de anos anteriores. Normalmente, os valores
liquidados tém ficado em torno da metade dos valores que séo propostos. O ano de 2009,
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pelo qe se deduz dos dados obtidos do SIAFI/MF foi atipico. A execucdo superou 0S
valores propostos, chegando a 88% dos valores autorizados.

CONAB - PROPOSTA ORCAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 200 8 a 2011

R$ mil
COD PROGRAMAS PLOA 2008 PLOA 2009 PLOA 2010 PLOA 2011
352-Abastecimento Agroalimentar 2.755.634 2.773.624 2.792.963 2.821.344
PLOA  360-Gestéo da Politica Agropecuaria 2.400 2.400 2.700 2.530
901-Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentendasals 39.067 10.100 12.042 14.060
TOTAL PROPOSTA 3.884.334 2.786.124 2.807.705 2.837.934
TOTAL AUTORIZADO 3.844.671 3.822.356 2.895.460
TOTAL LIQUIDADO 1.087.233 3.389.687  1.402.942 (1)
Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD
(1) Execugéo até 11/10/2010
50. Na Tabela seguinte, apresentam-se as a¢fes que também integram o Programa

0352 — Abastecimento Alimentar, mas nao estéo incluidas na proposta para a CONAB. Tais
créditos, no valor total de R$ 4,8 bilhées, constam da Unidade Orcamentaria n°® 74101 -
Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro
Nacional/MF. Séo classificados em "outras despesas correntes" (GND3) e se destinam a
equalizacdo de juros e precos, bem como, a garantia e sustentacdo de precos em
operacdes de financiamento e empréstimo rurais. Destacam-se a A¢do 0300 - Garantia e
Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios, com R$ 2,4
bilhdes e a acdo 0294 — Equalizacdes de Juros nas OperacBes de Custeio Agropecuario,
com R$ 1,2 bilh&o.

51. Os créditos propostos para essas acoes em 2011 sdo mais de 40% superiores
aos propostos em 2010. Individualmente, destaca-se o valor proposto para a Acao 0300
(R$ 2,4 bilhdes). Esse valor é quase o dobro do proposto em 2010. S&o indicios saudaveis
de que o Governo traz para a execucao efetiva a politica de apoio a comercializacdo de
produtos agropecuarios.

Programa ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR
UO 74101 Recursos sob Supervisdo da STN - MF
Propostas Orgcamentérias para 2010 e 2011

R$ milhdo
Cod ACOES 2010 2011 Var (%)
0 EqUaNZaca0 0c JToS S MManCIamentos qesimadqaiacao 0e aVidas 06 produtores Tre
cooperativas (Lei n° 11.524, de 2007) 5 4 (20,00)
0294 Equalizagdes de Juros nas Operagdes de Custeipefgrario (Lei n° 8.427, de 1992) 1.225 1.217 (0,59)
Equalizacao de Juros em Operagdes de Empréstim@swrno Federal - EGF (Lei n° 8.427,
0298 1997) 151 156 3,39
Equalizacéo de Precos nas Aquisi¢cdes do Governerfdegina Formagéao de Estoques Regulac
0299 ¢ Estratégicos - AGF (Lei ne 8.427, de 1992) 300 300
Garantia e Sustentacao de Pregos na Comercializ@gBoodutos Agropecuarios (Lel n° 8.427
0300 1992) 1.200 2.398 99,80
Equalizacao de Juros e de outros Encargos Finasaan Operacoes de Investimento Rui
0301 Agroindustrial (Lei n° 8.427, de 1992) 278 427 53,48
Equalizacéo de Juros e Bonus de Adimpléncia nogaprento de Dividas Originarias do Créc
0373 Rural (Leis n° 9.138, de 1995 e n° 9.866, de 1999) 8 9 19,81
Equalizacéo de Juros decorrentes do Alongameniiviida do Crédito Rural (Lei n® 9.866,
0611 1999) 249 292 17,55
TOTAL 3.415 4.804 40,66

Fonte: SIAFI/MF, PRODASEN. Elabora¢édo COFF/CD.
4.1.1.3 O orgcamento do FUNCAFE aumenta pelo terceir 0 ano consecutivo

52. O valor total da proposta orcamentaria do FUNCAFE para 2011 (R$ 45,1
milhdes) € 6,4% superior ao apresentado em 2010. Este aumento € modesto, mas
representa a terceira variacdo positiva consecutiva da proposta. O aumento acumulado
desde 2008 ja atinge 12,5%.
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FUNCAFE
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
NO PERIODO 2004-11

R$ mil
Exercicio Projeto de Lei Variagdo (%)
2004 25.225
2005 33.000 30,82
2006 41.279 25,09
2007 40.430 -2,06
2008 40.004 -1,05
2009 41.325 3,30
2010 42.361 2,51
2011 45.067 6,39
Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD
53. Note-se na tabela a seqguir, que as despesas com as atividades de financiamento

para custeio, investimento, colheita e pré-comercializacao de café (A¢do 0012 do Programa
0350 — Desenvolvimento da Economia Cafeeira) consta apenas da Unidade Orcamentéaria
74901 — Recursos sob Supervisdo do FUNCAFE — MAPA, do Orgédo Contébil Operacbes
Oficiais de Crédito. Para 2011 as despesas com essa acao estdo fixadas em R$ 2,5
bilhdes. Os recursos para subsidiar essa operacao especial por meio da equalizagdo da
taxa de juros dos financiamentos concedidos (Acdo OA27) estdo fixados em R$ 130
milhdes.

PROGRAMA: 0350 - DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEI RA
PROPOSTA ORGCAMENTARIA PARA 2009, 2010 e 2011

R$1,00
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA | PLOA 2009 | PLOA 2010 PLOA 2011
F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41.324.849 42.360.778 45.066.963
2272 Gestao e Administragdo do Programa 5.818.717 5.160.778 5.866.963
2825 Conservagédo dos Estoques Reguladores de Café 4.000.000 6.000.000 9.000.000
2C94 Promogéo do Café Brasileiro 10.000.000 5.000.000 9.000.000
4641 Publicidade de Utilidade Publica 5.000.000 10.000.000 5.000.000
47ty Capacitacéo de Técnicos e Produtores do Agronegactafé 1.000.000 1.000.000 1.000.000
4792 Remuneracgéo as Instituicdes Financeiras pela Gdstao
Contrato de Dagédo em Pagamento de Dividas Alongadas 200.000 200.000 200.000
4803 Pesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura 15.306.132 15.000.000 15.000.000
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.802.897 2.803.507 2.669.706
0012 Financia_lmentclpara Cus’teio, Investimento, ColheRaé-
Comercializagdo de Café 2.672.897 2.673.507 2.539.706
Equalizagdo de Juros nos Financiamentos para Gustei
0A27 Investimentos, Colheita e Pré-comercializagao dé Qi
8.427, de 1992) 130.000 130.000 130.000
TOTAL 2.844.221.967 2.845.867.291 2.714.773.270

Fonte: SIAFI-PRODASEN - Elaboragdo COFF/CD
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4.1.1.4 O controle de qualidade dos alimentos € des taque no Programa de Trabalho
do MAPA — Adm. Central.

54. Na proposta apresentada para a Unidade Orcamentaria 22101 — Administracéao
Central do MAPA as despesas fixadas atingem R$ 3,4 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 7% em comparacao as apresentadas em 2010 (R$ 3,2 bilhdes).

55. As principais acdes em termos de volume de alocacdo de recursos desta
Unidade Orcamentaria estdo listadas na tabela a seguir. Os esforcos do Governo para
garantir a qualidade e a inocuidade dos produtos e alimentos de origem animal e vegetal
ofertados ao mercado consumidor nacional e ao mercado externo recebem destaque na
proposta para 2011.

56. O Governo destinara a essas atividades a importancia de R$ 223,4 milhdes,
sendo R$ 89,8 milhdes para a Defesa Sanitaria Vegetal e R$ 113,6 milhdes para a Defesa
Sanitaria Animal.

MAPA - ADMINIST. CENTRAL - ACOES SELECIONADAS
PLOA 2010 E 2011

R$ milhdes

COD ACOES PLOA 2010 PLOA 2011 Variagdo %
Concesséo de Subvencdo Econdmica ao
Prémio do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de

099F 2003) 238,7 200,0 (16,2)

4842 Erradicacdo da Febre Aftosa 62,5 61,5 (1,6)
Sistema Nacional de Difuséo de

4721 Informages para o Agronegdcio 30,9 40,9 32,3
Funcionamento do Sistema Laboratorial

2132 de Apoio Animal 62,5 35,0 (44,0)
Prevencéo, Controle e Erradicacdo de

8572 Pragas dos Vegetais 24,0 30,0 25,0
Prevencéo, Controle e Erradicacéo de

8658 Doengas dos Animais 30,0 30,0 -
Apoio ao Pequeno e Médio Produtor

8611 Agropecuario 17,9 22,5 25,7
Funcionamento do Sistema Laboratorial

2136 de Apoio Vegetal 20,0 25,0 25,0
Producéo e Divulgacao de Informacdes

2161 Meteoroldgicas e Climatolégicas 18,5 20,6 11,5
Inspecéo e Fiscalizacdo de Produtos de

8938 Origem Animal 15,0 20,0 33,3

5920 Zoneamento Agricola 13,5 13,5 -
Vigilancia e Fiscalizacdo do Transito
Interestadual de Vegetais, seus Produtos

2134 e Insumos 10,0 16,7 66,5

2179 Fiscalizagcdo de Sementes e Mudas 10,0 12,1 21,0

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COOFF/CD
4.1.2 AEXECUCAO ORCAMENTARIA DO MAPA
57. O Indice de Execucdo Orcamentaria (IEO), medido pela relagdo entre o valor

das despesas liquidadas e o valor das despesas autorizadas, alcancou 55% até 03 de
novembro de 2010. Ou seja, faltando apenas dois meses para o fechamento do exercicio,
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pouco mais da metade do autorizado foi executado. E, note-se, na tabela abaixo, que a
meédia foi puxada pela execucdo das despesas com pessoal (77,4%). As despesas com
investimentos e outras despesas correntes tiveram IEO de apenas 7,6% e 54%,
respectivamente.

58. Destaca-se, ainda, a grande diferenca entre os valores autorizados e os valores
propostos em 2010. “Ajustes” na programagao proposta sao normais e esperados.
Entretanto, quando esses alcancam a cifra de R$ 2 bilhdes e representam alteracbes de
guase um quarto da programacdo proposta, revelam que indicios de que é possivel
melhorar a programacao para que a mesma se aproxime mais da realidade.

MAPA - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
Execucgéo 2010 e PLOA 2011

R$ mil
Execucdo 2010 (1) Proposta

Programa Variacéo (2011

Proposta Rutorizado lfiquidado  |EO (L/A%) 2011 2010)
1 Pessoal e Encargos Sociais 3.868.802 4.326.644 3m7.3 77,37 4.103.032 234.230
2 Juros e Encargos da Divida 3.120 3.120 576 18,46 2.747 -373
3 Outras Despesas Correntes 1.262.427 1.514.947 817.29753,95 1.290.997 28.570
4 Investimentos 373.200 1.562.978 118.328 7,57 398.897 25.697
5 Inversdes Financeiras 2.300.000 2.300.000 1.037.232 45,10 2.300.000 0
6 Amortizacdo da Divida 2.024 2.024
Total 7.807.550 9.707.689 5.320.752 54,81 8.097.698 290.148

(1) Execugéo até 03/11/2010
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elabora¢do COFF/CD

59. Essa lentiddo no processo de execu¢do da despesa orcamentéria é observada
em titulos de grande relevancia para o setor agropecuario, como os listados na tabela a
seguir. Assim, a obtenc¢do de indices de execucao satisfatorios neste exercicio requer uma
aceleracédo extraordinaria de procedimentos até o final do ano. Tal acodamento, via de
regra, gera ineficiéncias, prejudica a transparéncia dos atos publicos e dificulta
sobremaneira 0 acompanhamento da execucao orcamentaria. Alias, € dificil perceber as
razbes que levam a concentracdo de execucdo no final do ano de itens tipicamente
caracterizados como atividade continuada como aqueles relacionados com a defesa
sanitaria e pesquisa agropecuaria.

60. A Tabela a seguir mostra a execucdo orcamentaria de 2010 dos programas do
MAPA. O indice de Execucdo Orcamentéaria (IEQ), medido pela relagcdo entre os valores
liquidados e autorizados, revela a prioridade recebida por um programa. No limite superior,
com grande parte da dotacdo ja comprometida em novembro do corrente, aparecem 0s
Programas néao-finalisticos 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido (com
79%) e 0750 — Apoio Administrativo, (com 75%). No limite inferior, encontra-se o principal
programa finalistico do MAPA: Programa 6003 — Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuario com apenas 6% das dotac¢des liquidadas.
MAPA — INDICE DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - IEO

Titulos Selecionados - 2008 a 2010
R$ 1,00

20010(3) 2009 2008 s (0356,
AUTORIZADO (1) I EXECUTADO (2) AUTORIZADO I EXECUTADO AUTOR IZADO I EXECUTADO . d
TFE oD o ViAo E ARSI AT b 15ATUS JEIEEE PTUS REEs SUREIHEIES el s%ATUEES 5,3 L0I12a00S

Titulos Selecionados

em 2010 IEO 4,84%

80,05%

64,52%

DEFESA ANIMAL (5)
IEO

166.835.481
26,91%

44.889.059

164.612.621
71,26%

117.304.742

245.221.491
56,04%

137.432.780

DEFESA VEGETAL (7)
IEO

123.986.566
23,65%

29.323.972

74.500.582
81,42%

60.654.913

48.014.760
88,07%

42.286.305

PESQUISA E DESENV.P/ AGRONEGOCIO (9)

IEO

438.797.806
36,01%

157.998.486

399.811.983
96,55%

386.028.420

269.318.788
92,79%

249.889.715

(1) Autorizado em Lei, incluindo os efeitos de créditos adicionais aprovados e remanejamentos autorizados no exercicio.

(2) Valor liquidado
(3) Execugéo até 03/11/2010

(4) Agdo 7H17 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuério

(5) Total da Subfungéo 604- Defesa Sanitaria Animal
(7) Total da Subfung&o 603 - Defesa Sanitaria Vegetal
(9) Prog. 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade do Agronegécio.
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MAPA - PRINCIPAIS PROGRAMAS
EXECUGAO LOA 2010 e PROPOSTA PARA 2011

R$ mil
Programa LOA 2010 (1) PLOA 2011
Cod | Nome Autorizado | Liquidado | Pagos | Lig/Aut (%) Proposta
0750  Apoio Administrativo 2.993.232 2.258.653 2.201.055 75,46 2.752.416
0352  Abastecimento Agroalimentar 2.865.084 1.456.212 1.428.462 50,83 2.792.963
0089  Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 1.205.182 949,719 949,719 78,80 1.028.082
6003  Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecudrio 1.120.977 63.332 11.565 5,65 26.068
Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividé
1156  Sustentabilidade do Agronegécio 438.798 157.998 148.913 36,01 372.354
0365  Minimizag&o de Riscos no Agronegécio 374.873 191.527 141.982 51,09 284.873
0357  Seguranga da Sanidade na Agropecuaria 241.644 40.469 30.926 16,75 142.400
0360  Gestéo da Politica Agropecuaria 89.202 34.896 33.813 39,12 89.202
0356  Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas 77.493 50.025 48.917 64,55 81.100
1409  Desenvolvimento da Agroenergia 66.648 28.933 27.750 43,41 26.114
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindiipara &
1161  Insergéo Social 63.507 13.796 12.670 21,72 62.907
0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira 42.361 7.109 6.695 16,78 42.361
0901  Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencasalsidic 36.402 34.124 33.942 93,74 17.062
0362  Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtier&acau 29.269 12.663 12.316 43,26 28.929
0375  Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios 23.830 10.465 10.278 43,92 23.830
1442  Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio 21.445 4.678 4.374 21,81 19.045
1426  Conservagdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrolicsidade 6.839 1.773 1.739 25,92 7.303
1437 Desenvolvimento do Agronegécio no Comércio Inteiovaad 6.100 3.535 3.506 57,94 6.100
Operagdes Especiais: Servico da Divida Externa$Je
0906  Amortizagdes) 3.120 576 576 18,46 4,771
1062  Desenvolvimento da Educag&o Profissional e Tecigiog 915 80 80 8,77 227
0393  Desenvolvimento do Sistema de Propriedade Inteiéctu 770 192 188 24,88 1.000
TOTAL 9.707.689 5.320.752 5.109.465 54,81 7.809.105
Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD
(1) Execucdo Registrada até 11/10/2010
4.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
63. Segundo informacgdes da Mensagem que encaminha o PL N° 59/2010, o objetivo

central da politica voltada para o campo é a promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel. No que se refere ao desenvolvimento agrario, existem atualmente implantados
no Pais 8.570 projetos de assentamento, numa éarea de 85,2 milhdes de hectares, nos
guais residem pouco mais de 928 mil familias. Para 2011, a meta é assentar 65 mil

familias.

64. Em relagéo as acdes de infraestrutura, cujo foco principal tem sido a construcao
e recuperacao de estradas e as acles voltadas ao abastecimento de agua, a meta para
2011 é beneficiar 100 mil familias em todo o Pais.

65. O Programa Nacional de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional de Reforma
Agraria como mais um instrumento de acesso a terra por meio de financiamento para
compra de iméveis rurais ndo passiveis de desapropriacdo A partir de 2010, o limite de
financiamento desse Programa foi ampliado de R$ 40 mil para R$ 80 mil e os prazos de
pagamento e caréncia foram alterados. Com essas mudancas, para o exercicio de 2011 a
previsdo € manter o0 mesmo ritmo de contratacdo e investimentos, visando atingir a meta de
atender 11 mil familias.

66. A proposta orcamentaria, para o exercicio de 2011, do 6rgao 49.000 -
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades orcamentarias:

1€
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a) 49.101 - Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

67. O valor proposto para a area é de R$ 4.305,8 milhdes, inferior em 1,0% ao valor
da proposta de 2010, sendo R$ 1.278,3 milhdes para a unidade orgcamentaria MDA e
R$ 3.027,5 milhdes para o INCRA.

4.2.1 - Despesa Da Unidade Orcamentaria MDA

68. A tabela apresentada a seguir mostra aumento de 9,9% nos recursos propostos
para 2011, em relacdo aos do PLOA de 2010. Observa-se queda nos recursos de
praticamente toda a programacdo, com excecdo dos programas Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais e Conservacdo Manejo e uso sustentavel da
Agrobiodiversidade.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

R$ mil
Variagédo
Programa PLOA 2010 | PLOA 2011 (%(i

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO B 99,0 6,0 -93,9
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINACAO DE
TERRAS PUBLICAS 18.000,0 15.072,5 -16,3
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 22.500,0 18.773,5 -16,6
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 261.549,8 251.884,5 -3,7
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO . 80.161,3 73.102,7 -8,8
0906 - OPER@QOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JURCS E
AMORTIZACOES) 40.289,9 5.549,2 -86,2
1116 - CREDITO FUNDIARIO 120.745,5 100.690,4 -16,6
1120 - PAZ NO CAMPO 962,9 13.096,0 | 1.260,1
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 302.355,7 522.950,1 73,0
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.000,0 2.875,0 -4,2
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 354,9 300,0 -15,5
1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA
AGROBIODIVERSIDADE - 1.250,0 2.200,0 76,0
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR 275.752,1 243.013,6 -11,9
1433 - CIDADANIA E EFETIVACAO DE DIREITOS DAS MULHERES 36.391,7 28.744,9 -21,0

TOTAL 1.163.412,8 1.278.258,4 9,9
Fonte: SiaffPRODASEN
69. Em relacdo as fontes de financiamento da programacdo, o MDA contara

basicamente com recursos do Tesouro:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Fontes de Financiamento — PLOA 2011

Fonte Valor (R$1,00)
100 - RECURSOS ORDINARIOS 1.252.434.929
148 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM
MOEDA 1.790.000
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 20.043.659
195 - DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 3.999.996

Fonte: SiaffPRODASEN
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70. Quanto a aplicagdo dos recursos segundo o grupo de natureza da despesa
(GND), o quadro para 2011 mostra que 54,0% dos recursos serdo destinados as despesas
correntes e 39,0% a investimento.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Grupo de Natureza da Despesa no PLOA 2011

GND Valor (R$ 1,00)

1-PES 29.306.625
2-JUR 1.279.695
3-0DC 688.644.839
4-INV 496.767.950
5-1FI 58.000.000
6-AMO 4.269.475

Fonte: SiaffPRODASEN

71. No que se refere a modalidade de aplicacao, verifica-se na tabela a seguir que a
maior parte dos recursos do orcamento do MDA devera ser executada diretamente pelo
proprio Ministério, haja vista os R$ 981,4 milhdes destinados a modalidade de aplicacao
direta (MA 90).

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Despesa por Modalidade de Aplicacao — PLOA 2011

Modalidade de Aplicacéo alor (R$1,00)

30 - TRANSF. A EST. E AO DF 70.403.503
40 - TRANSF. A MUNICIPIOS 125.315.428
50 - TRANSF. A INST. PRIVADAS 99.292.420
80 - TRANSFERENCIAS AO

EXTERIOR 625.005
90 - APLIC. DIRETAS 981.422.657
91 - APLIC. DIRETA ORG. F.

ENTIDADES 1.209.571

Fonte: SiaffPRODASEN

72. A andlise da execucdo orcamentéria propicia visdo mais abrangente do
desempenho da unidade orcamentaria e pode ser verificada pelos dados da tabela a
sequir.

MINISTERIONDO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
EXECUCAO ORCAMENTARIA — LOA 2010

Em R$ mil
Autorizado | Empenhado (B/IA)( (C/B)
Programa PL (A) (B) Liquidado Pago (C) %) (%)

0089 - PREVIDENCIA DE
INA‘I:IVOS E PENSIONISTAS DA
UNIAO 99,0 99,0 0 0 o] o 0
0138 - GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS 18.000,0 16.300,0 3.890,3 586,6 586,6 | 23,9 15,1
0139 - GESTAO DA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO

AGRARIO 22.500,0 23.300,0 18.479,8 16.507,7 16.504,2 | 79,3 89,3
0351 - AGRICULTURA

FAMILIAR - PRONAF 261.549,8 | 479.367,2| 380.900,0 | 251.991,5| 251.787,9|79,5 66,1
0750 - APOIO

ADMINISTRATIVO 80.161,3 81.386,5 58.102,5 51.868,0 51.868,0 | 71,4 89,3
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0906 - OPERAGOES
ESPECIAIS: SERVICO DA
DiVIDA EXTERNA (JUROS

EAMORTIZACOES) 40.289,9 23.610,8 15.223,8 15.223,8 15.223,8 | 64,5 100,0
1116 - CREDITO FUNDIARIO 120.745,5| 120.745,5 58.385,0 35.966,2 35.966,2 | 48,4 61,6
1120 - PAZ NO CAMPO 962,9 962,9 130,3 46,2 42,3135 32,5

1334 - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE

TERRITORIOS RURAIS 302.355,7 | 497.722,3| 324.691,1 85.138,7 85.138,7 | 65,2 26,2
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.000,0 3.000,0 464,5 0,0 0,0(155 0,0
1350 - EDUCACAO DO

CAMPO (PRONERA) 354,9 354,9 267,2 164,5 164,5|75,3 61,6

1426 - CONSERVACAO,
MANEJO E USO
SUSTENTAVEL DA
AGROBIODIVERSIDADE 1.250,0 1.250,0 0,0 0,0 0,0 -
1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR 275.752,1| 306.632,1| 44.714,2 11.688,7 | 11.638,6 | 14,6 26,0
1433 - CIDADANIA E
EFETIVACAO DE DIREITOS
DAS MULHERES 36.391,7 36.391,7 8.464,7 3.244,2 3.235,4| 23,3 38,2

TOTAL | 1.163.412,8|1.591.122,9 | 913.713,3| 472.426,3| 472.156,3|57,4 51,7
Valores da execucdo em 3/110
Fonte: SiaffPRODASEN

73. De um total autorizado para o MDA de R$ 1.591.122,9, foram comprometidos
(empenhado), até o inicio do més de novembro, 57,4% e pagos 51,7% do valor
empenhado. Levando em conta que o encerramento do exercicio aproxima-se, é provavel
gue essa situacao nao sofra mudanca substancial.

4.2.2 - Despesa Da Unidade Orcamentéria - INCRA

74. Os dados da Tabela a seguir mostram que a proposta para 2011 apresenta
gueda de 10,8% em relacdo a de 2010, atingindo todos os programas voltados a reforma
agraria.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
DESPESA POR PROGRAMA — PLOA 2010 E 2011

Em R$ mil
Programa PLOA2010 | PLOA2011 | variacao
(%)

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO |304.192,6 | 380.440,0 25,1
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 681.000,0 |614.300,0 9,79
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE
ASSENTAMENTO 617.975,0 |506.528,8 -18,03
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS PUBLICAS 318.0189 |253.796.6 2019
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
AGRARIO 17.726,2 5.000,0 71,79
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0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 558.721,8 502.585,5 -10,05

0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE

SENTENGAS JUDICIAIS 416.467,2 | 409.591,0 -1,65

1120 - PAZ NO CAMPO 14.732,7 - -

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 76.000,0 60.221,6 20,76

1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 70.000,0 30.400,0 -56,57

1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA

AGRICULTURA FAMILIAR 318.000,0 | 264.664,0 16,77
TOTAL |3.392.834,4 |3.027.527,5 -10,77

Fonte: SiaffPRODASEN

Em relacdo as fontes de financiamento da programacdo, o INCRA contari
basicamente com recursos ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 1.594,9 milhdes e de
Outras Contribuicdes Sociais em R$ 893,4 milhdes.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
Fonte de Financiamento — PLOA 2011

Fonte

Valor (R$1,00)

100 - RECURSOS ORDINARIOS

156 - CONTRIBUIGAO DO SERVIDOR PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO

SERVIDOR PUBLICO

164 - TITULOS DA DiVIDA AGRARIA

169 - CONTRIBUIGAO PATRONAL PARA O

PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO

SERVIDOR PUBLICO

175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS
176 - OUTRAS CONTRIBUIGCOES SOCIAIS

250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-

FINANCEIROS

1.594.917.137

36.937.181
385.000.000

55.436.062
33.344.504
893.405.648

28.487.048

Fonte: SiaffPRODASEN

76. No que se refere ao grupo de natureza da despesa (GND), observa-se que a
maior parte dos recursos programados para 0 exercicio sera destinada a “inversao
financeira”.
INCRA
Grupo de Natureza da Despesa
PLOA 2011

GND Valor (R$ 1,00)

1-PES 757.538.862

3-ODC 869.018.870

4-INV 447.164.283

5-IFI 953.805.565

Fpnte:
77. Quanto a SAIPRODASEN modalidade de aplicacao, verifica-
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se na tabela a seguir que o orcamento do INCRA devera ser executado diretamente pelo
proprio Instituto, onde estéo previstos R$ 2,4 milhdes na modalidade de aplicacédo 90.

INCRA
Despesa por Modalidade de Aplicacdo
PLOA 2011

Modalidade Aplicacdo

Valor (R$1,00)

30 - TRANSF. AEST. E AO DF
40 - TRANSF. A MUNICIPIOS

50 - TRANSF. A INST. PRIVADAS
90 - APLIC. DIRETAS

91 - APLIC. DIRETA ORG. F. ENTIDADE

185.550.034
266.535.084
47.978.700
2.372.408.753
S 155.055.009

78.

orcamentéria do INCRA.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
Execucdo Orcamentaria — LOA 2010

A tabela a seguir mostra as informacfes, até o0 més de novembro, da execucéo

EM R$ mil
EMP/A | PAGO/E
Programa PL Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago UT (%) | MP (%)
0089 - PREVIDENCIA DE
INATIVOS E PENSIONISTAS
DA UNIAO 304.192,§ 340.692,58 | 244.133,74| 244.133,74| 244.133,74 71,7 100,0
0135 ASSENTAMENTOS
PARA TRABALHADORES
RURAIS 681.000,0| 598.800,00| 476.972,57| 458.530,30| 458.480,83 79,7 96,1
0137 - DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
PROJETOS DE
ASSENTAMENTO 617.975,0| 564.280,74| 275.701,54 83.447,93 78.947,87 48,9 28,6
0138 - GERENCIAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA
E DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS 318.018,9 | 288.047,53| 123.521,91 33.734,20 33.726,33 429 27,3
0139 GESTAO DA
POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
AGRARIO 17.726,2 19.018,79 6.430,97 4.670,94 4.669,48 33,8 72,6
0750 - APOIO
ADMINISTRATIVO 558.721,8| 599.338,26| 421.628,11| 401.538,63| 401.442,80 70,3 95,2
0901 - OPERACOES
ESPECIAIS: CUMPRIMENTO
DE SENTENGCAS JUDICIAIS 416.467,2| 416.406,01| 273.111,69| 260.379,37| 260.379,37 65,6 95,3
1120 - PAZ NO CAMPO 14.732,7 14.732,68 5.871,54 4.368,41 4.367,64 39,9 74,4
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 76.000,0 58.780,00 11.892,32 7.761,87 7.760,24 20,2 65,3
1350 EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA) 70.000,0 64.150,00 10.126,70 6.327,82 6.183,39 15,8 61,1
1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR 318.000,0 | 319.050,00 75.250,44 32.649,56 32.647,36 23,6 43,4
TOTAL | 3.392.834,4 | 3.283.296,58 | 1.924.641,52 | 1.537.542,75 | 1.532.739,03 58,6 79,6

Valor da execugdo em 3/11
Fonte: SiaffPRODASEN

79.

Pelos dados, observa-se que a execucao do INCRA é similar a do MDA, tendo

sido empenhados 58,6% dos recursos autorizados e pagos 79,6% desses recursos.
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4.3 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

80. De acordo com a Mensagem Presidencial, o Ministério da Pesca e Aquicultura
adotou a abordagem territorial na implementacéo de suas politicas, tendo identificado 174
territérios de pesca e aquicultura no Brasil, os quais alcangam 1.886 Municipios e mais de
500 mil pescadores.

81. Tais politicas sdo implementadas por intermédio de acfes articuladas nas
seguintes areas: a) infraestrutura; b) fomento; c) pesquisa e inovacdo tecnologica; d)
incluséo e desenvolvimento social; e f) monitoramento e controle.

82. As acles nas areas de infraestrutura relacionam-se a implantacdo de uma rede
de estruturas para producao, recepcéo, armazenagem, beneficiamento e comercializagao
de pescado, tais como terminais pesqueiros publicos, centros integrados da pesca
artesanal, fabricas de gelo e unidades de beneficiamento de pescado.

83. As acdes de fomento incentivam o consumo do pescado, 0s projetos de
maricultura para os sistemas de cultivo de ostras, o desenvolvimento econdmico da
piscicultura e o desenvolvimento dos programas de estruturacdo da cadeia produtiva da
aquicultura familiar.

84. Como acdes de pesquisa e inovacdo tecnologica, sao arrolados o
desenvolvimento de pesquisas estratégicas e o0s esforcos no desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias para garantir 0 acesso a pesca de espécies altamente
migratérias do Atlantico Sul.

85. Entre as acdes de inclusdo e desenvolvimento social, citam-se os projetos de
capacitacdo de pescadores, as a¢les de inclusdo digital, a distribuicdo de alimentos as
familias em risco nutricional, as acdes de alfabetizacdo por meio do projeto Pescando
Letras, a regulamentacdo do uso de &guas publicas para a criagdo de peixes e outros
organismos aquaticos e a regularizacao de parques aquicolas continentais e marinhos.

86. No ambito do monitoramento e do controle, merecem destaque o0
recadastramento da frota pesqueira nacional, a atualizacdo do Registro Geral da
Aquicultura e Pesca, a realizacdo do Censo Il — Politicas Setoriais de Desenvolvimento

Aquicola e Pesqueiro, o0 monitoramento da atividade pesqueira no litoral, o rastreamento
das embarcacdes pesqueiras no mar e a regulamentagdo do uso das aguas publicas para
criacao de peixes e outros organismos aguaticos.

87. O Ministério da Pesca e Aquicultura contara com recursos globais da ordem de
R$ 378 milhdes. Em relacdo ao PLOA 2010, houve um decréscimo de R$ 105,7 milhdes,
quando foram propostos R$ 484 milhfes, 0 que representa uma variacao negativa de 22%.

88. A Tabela a seguir mostra a execuc¢do do orcamento em 2009 e 2010 e como 0
decréscimo de R$ 105,7 milhdes se distribui entre os quatro programas da Pasta.
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MPA - DESPESAS POR PROGRAMAS - 2010 e 2011

R$ mil
1) Variagdo
2009 2010 ZUIL | eriia
Programa Liquidado Proposta Autorizado Liguidado | IEO (L/A%) Proposta

75C Apoio Administrativo 79.01¢ 124.656 124.632 63.39¢ 50,9% 92.44; -32.214
Desenvolvimento Sustentave

134Zda Pesca 144.39. 214174 511.833 32.27¢ 6,3% 164.20( -49.974
Desenvolvimento Sustentave

1342 da Aquicultura 18.14( 43.309 69.258 3.597 5,2% 37.75( -5.559
Gestéo da Politica Aquiicola

1344 Pesqueira 33.80¢ 101.968 118.619 9.211 7,8% 84.05( -17.918

Total 275.358 484.107 824.342 108.481 13,2% 378.442 -105.665

(1) Execucéo até 03/11/2010.

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD

89. Na Tabela abaixo, as dota¢cdes do MPA estado distribuidas entre os grupos de
natureza da despesa. Vemos que a estrutura de gastos dessa Pasta, por ser de criacédo
recente, difere das demais. As despesas de pessoal ainda sdo pequenas e predominam 0s
gastos com despesas primarias discricionarias (Investimentos e Outras Despesas
Correntes). Em relacdo a 2010, a proposta para 2011 apresenta um decréscimo da ordem
de R$ 99 milhGes para essas despesas discricionarias, enquanto que 0s gastos com
pessoal diminuiram R$ 6,85 milhdes.

MPA - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA
Execugéo 2009-2010 e PLOA 2011

R$ mil
2009 2010 @ |
Programa Liguidado | Proposta |Autorizad0 |Liquidad0 |IEO (L/A%) | Proposta | 2009)
1 Pessoal e Encargos Sociais 16.918 33.301 33.301 19.934 59,9% 26.451 -6.850
3 Outras Despesas Correntes 135.117 261.053 325.740 63.866 19,6% 207.291 -53.762
4 Investimentos 123.323  189.753 465.301 24.682 5,3% 144.700 -45.053
Total 275.358 484.107 824.34. 108.48: 13,2% 378.442 -105.665
(1) Execucgao até 03/11/2010.
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD
90. As duas Tabelas a seguir detalham as a¢cées que compdem o0s dois principais

programas finalisticos do MPA. Destacam-se no Programa “1342 - Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca”, os investimentos programados para “Apoio e Implantacdo de Infra-
Estrutura Aquicola e Pesqueira”, com R$ 38 milhdes, “Implantacdo do Terminal Pesqueiro
do Rio de Janeiro”, com R$ 32 milhdes, “Implantagdo de Terminal Pesqueiro, com R$ 22
milhdes, e “Implantacdo do Terminal Pesqueiro de Belém”, com R$ 11 milhdes. No
Programa “1343 - Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura”, a Acdo “Apoio ao
Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Aquicola” recebe créditos da
ordem de R$ 13 milhdes.
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MPA - PROGRAMA "1342 - Desenvolvimento Sustentavel da Pesca"

PLOA 2011
R$ 1,00
Cod Acéo Nome da Ac¢éo Valor
Apoio e Implantagdo de Infra-Estrutura
10B5 Aguicola e Pesqueira 38.000.040,00
Implantacdo do Terminal Pesqueiro do Rio de
123F Janeiro 32.000.000,00
Subvencéo Econdémica ao Preco do Oleo Diesel
80 de Embarcacdes Pesqueiras (Lei 9.445, de 1997) 23.150.000,00
7618 Implantacdo de Terminal Pesqueiro 22.270.000,0
Apoio ao Funcionamento de Unidades
6948 Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira 22.000m20
123E Implantacao do Terminal Pesqueiro de Belém 001000,00
106R Apoio a Adequacédo de Acessos Aquaviarios 7008000
Equalizacdo da Taxa de Juros em Financian
ao Programa da Ampliacdo e Modernizacéo da
09FU Frota Pesqueira Nacional (Lei 10.849, de 2004) 1gR1,00
8066 Apoio a Renovacéo da Frota Artesanal 2.40@000,
Apoio a Projetos Demonstrativos na Atividade
8038 da Pesca 1.030.000,00
2272 Gestao e Administragao do Programa 500.000,00
TOTAL 164.200.000

Fonte: PLOA 2011. Elaboragdo COFF/CD

MPA - PROGRAMA "1343 - Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura”

PLOA 2011
R$ 1,00
| Cod Acao | Nome da Acdo Valor |
Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da
8090 Cadeia Produtiva Aqiiicola 13.000.000
Apoio a Implementacdo da Aqticultura em Aguas
8070 Publicas 8.000.010
8897 Implantacdo da Aquicultura em Aguas Publicas 8.000.000
Apoio ao Controle da Qualidade na Garantia de
Conformidade, Seguranca e Inocuidade de Produtos da
2C41 Aquicultura 4.250.000
Fomento a Unidades Produtoras de Formas Jovens de
6108 Organismos Aquaticos 2.500.000
1862 Implantacdo de Unidades Demonstrativas de Aquicultu 1.500.000
2272 Gestdo e Administracdo do Programa 499.990
TOTAL 37.750.000
Fonte: PLOA 2011. Elaboracdo COFF/CD
91. Observamos que 72% das dotacdes propostas para o MPA serdo executados

diretamente pelo préprio 6rgao, valendo ressaltar a relevancia atribuida ao setor privado
gue deverd ficar responsavel pela execucdo de R$ 28,5 milhdes dos créditos da Pasta.
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MPA - Descentralizacéo da Execucao Orgamentaria

PLOA 2011

R$ 1,00

MA Modalidade de Aplicacéo

Valor (%)

30Transf. a Est. e ao DF
40Transf. a Municipios
50Transf. a Inst. Privadas
90Aplic. Diretas

91Aplic.Direta Org. F. Entidades

31.049.640 8,20%
42.530.000 11,24%
28.589.960 7,55%

274.228.183  72,46%

2.044.544 0,54%

TOTAL

378.442.327 100,00%

Fonte: PLOA 2011. Elabora¢édo COFF/CD

92. Dos R$ 28,6 milhdes previstos para serem executados pelo setor privado,
chama a atencdo o fato de que R$14,1 milhdes séo classificados em investimentos,

distribuidos entre as seguintes programacoes:

PROGRAMAGCAO DA UO 58101 COM PREVISAO DE INVESTIMENT OS A SEREM APLICADOS POR ENTIDADE PRIVADA

R$ 1,00
UO |ACAO + SUBTITULO GND | MA PL
58101 APOIO A ADEQUACAO DE ACESSOS AQUAVIARIOS - NACIONAL 4 50 1.000.000
APOIO AO FUNCIONAMENTO DE UNIDADES INTEGRANTES DA CBEIA
58101 PRODUTIVA AQUICOLA - MUNICIPIOS DE ATE 50 MIL HABITANTES - 4 50 1.000.000
PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA
APOIO AO FUNCIONAMENTO DE UNIDADES INTEGRANTES DA CBEIA
58101 PRODUTIVA PESQUEIRA - MUNICIPIOS DE ATE 50 MIL HABITANES - 4 50 2.000.000
PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA
APOIO E IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA AQUICOLA E PEQUEIRA -
58101 MUNICIPIOS DE ATE 50 MIL HABITANTES - PROGRAMA TERRITORIS DA 4 50 4.800.000
CIDADANIA
58101 IMPLANTACAO DA AQUICULTURA EM AGUAS PUBLICAS - MUNICIPIOS DE ATE4 50 1.000.000
50 MIL HABITANTES - PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA e
58101 IMPLANTACAO DE TERMINAL PESQUEIRO - NACIONAL 4 50 793.278
58101 IMPLANTACAO DE TERMINAL PESQUEIRO - NO MUNICIPIO DE SBVADOR - BA 4 50 500.000
58101 IMPLANTACAO DE TERMINAL PESQUEIRO - NO MUNICIPIO DO REGE - PE 4 50 2.000.000
58101 MONITORAMENTO DA ATIVIDADE AQUICOLA E PESQUEIRA NACIONAL - 4 50 1.000.000
NACIONAL
SOMA 14.093.278
Fonte: PLOA 2011. Elaboracdo COFF/CD
93. Importa salientar que, de acordo com o art. 37 da LDO 2011, as aplicacdes de

recursos de capital alocadas nessa Unidade Orcamentaria, por intermédio de entidades
privadas, devem atender as disposi¢cdes dos artigos 32, 34 e 36 daquela lei. Além disso,
devem ser destinados exclusivamente para aquisicdo e instalacdo de equipamentos e
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material permanente, bem como obras de adequacao fisica necessarias a instalacdo dos
referidos equipamentos.

5. PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA

94. Nesta Area Tematica, R$ 191,8 milhdes estdo alocados no Subtitulo “0101 —
Municipios de até 50 mil Habitantes — Programa Territérios da Cidadania”, cuja descricdo
ndo indica a localizacédo fisica da acao4. Tal subtitulo permite a alocacdo de recursos ao
“Programa Territérios da Cidadania”, o qual ndo integra o Plano Plurianual 2008/2011, o
gue se mostra incompativel com o art. 15 da Lei n°® 11.653/2008 (PPA 2008/2011), pois a
inclusdo de novo programa deve ser proposto pelo Poder Executivo por meio de projeto de
lei de revisdo anual ou especifico de alteragéo da Lei do Plano Plurianual.

95. Ademais, a alusdo a um programa como subtitulo de varias acdes orcamentarias
subverte a l6gica orcamentéria em vigor (programa — a¢ao —subtitulo), pois o programa é o
instrumento de organizacdo da acdo governamental que articula um conjunto de acoes
visando a concretizagdo do objetivo nele estabelecido (art. 4°, inciso I, da Lei n°
11.653/2008).

96. Como o referido subtitulo compde também a programacédo de outros érgados em
Areas Tematicas diferentes, sugerimos a Relatoria Geral que utilize as prerrogativas
previstas no art. 144, incisos | e Il, da Resolugédo n° 1/2006-CN, no sentido de proceder as
necessarias correcdes, a fim de assegurar o cumprimento dos mandamentos legais e a
adequacao da classificacdo programética.

6. CREDITOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAIS APROVADOS E EM APRECIACAO
NO CONGRESSO

97. Tendo em vista o disposto no Item 35.1.3 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, esta Relatoria analisou e considerou os efeitos dos créditos especiais e
extraordinérios aprovados ou em tramitacdo na CMO, a partir de setembro do corrente ano,
com repercussdo nas programacdes de unidades orcamentarias abrangidas pela Area
Temética IX.

98. A relacdo dos créditos e respectivos impactos financeiros consta da Tabela a
sequir.
CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS ABERTOS DE SET EMBRO A DEZEMBRO DE 2010 - AREA TEMATICA IX
) _ ATO TIPO CRED. VALOR FONTE DE
uo ORGAO AUTORIZ. D.O.U. ADIC. (R$1,00) GND RP FINALIDADE |CANCELAMENTO
Apoio ao
desenvolvimento| Anulagéo parcial
M.AGR.E DO do setor de dotacéo
22.101 ABASTECIMENTO PLN 73 14/10/2010 Especial 300.000 4 2 agropecuario orcamentaria
M. Agricultura | Art. 167, inciso V,
DESENVOLVIMENTO Familiar - da Constituicao
49.101 AGRARIO MP 506 29/9/2010 |Extraordinario| 210.000.000 3 1 PRONAF Federal

Fonte: SIAFI/MF

* Nos termos do art. 5°, inciso V, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2011 (LDO 2011 - Lei n® 12.309, de
9 de agosto de 2010), o “subtitulo”, na classificagdo orgamentaria, € definido como o menor nivel de categoria
de programacéo, sendo utilizado, especialmente, para especificar a localiza¢éo fisica da acao.

2€
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99. No periodo, foram aprovados um crédito especial e um crédito extraordinario. O
primeiro beneficia a Administracdo Central do MAPA (UO 22101) no valor total de R$ 300
mil. Esse valor se destina a despesas com a execucao de projeto de desenvolvimento da
agricultura. Ja o crédito extraordinario para o MDA, no valor de R$ 210 milhdes, se destina
a despesas correntes do programa para a agricultura familiar - PRONAF. A reabertura do
saldo ndo executado desses créditos (8 2° do art. 167 da CF/88) devera implicar em
aumento de despesas primarias no exercicio de 2010.

7. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

100. Dedicamos especial atencéo a analise das informacdes levantadas pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU — no que se refere a obras com pendéncias junto aquela Corte.
Observamos que, até esta data, nenhuma obra constante da programacéo desta Area
Temdtica foi incluida na relagdo do TCU, ndo havendo, assim, restricdes para alocagéo de
dotacdes na Proposta Or¢camentaria para 2011.

8. ANALISE DAS EMENDAS

8.1 CONSIDERACOES GERAIS

101. A Relatoria da Area Tematica IX - Agricultura e Desenvolvimento Agréario -
recebeu 771 emendas para analisar’, sendo 733 individuais e 38 coletivas. Das coletivas,
29 sao de bancada estadual e 09 de comissdo. Dessas, cinco sao de comissao
permanente da Camara dos Deputados e quatro de comissdo permanente do Senado
Federal.

102. O valor total solicitado pelas emendas de apropriacdo alcancou R$ 4 bilhdes,
nao tendo sido apresentadas emendas de remanejamento. As emendas de bancada
estadual somaram R$ 1,75 bilhdo, as de comissdo totalizaram R$ 1,65 bilhdo e as
individuais atingiram R$ 670 milhdes.

103.  Nao foram apresentadas emendas a programacao de investimento das estatais
desta Area Temaética.

8.2 AJUSTES E ADEQUACOES NAS EMENDAS

104. Considerando-se as limitagdes constitucionais, bem como as estabelecidas no
Parecer Preliminar ao PL N° 59/2010-CN e na Resolugdo n° 1, de 2006-CN, procuramos,
dentro das normas legais e orcamentarias que regem nosso trabalho, superar eventuais
incorrecdes técnicas encontradas em algumas proposicdes apresentadas com dois
objetivos. O primeiro € de compatibilizar as propostas com a estrutura orcamentaria do
Projeto de Lei. O segundo tem o propésito de minimizar os entraves na fase de execucéo
da programacé&o orcamentaria emendada.

105. Assim, além da andlise do mérito, procuramos, dentro do exiguo prazo
disponivel, ajustar ou adequar algumas emendas as normas estabelecidas para sua
apresentacdo e ao programa de trabalho proposto no referido projeto de lei. Alteracoes

®> No periodo de anélise das emendas recebemosmieasias em assunto desta Area Tematica que foraseapadas
em outros setores e repassamos uma emenda quesidaviaadequadamente apresentada a nossa cogainlera
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mais significativas foram autorizadas pelos respectivos autores por meio de pedidos
encaminhados ao Presidente da CMO, via Sistema de Solicitac6es de Ajuste a Emendas —
SISEL. A Secretaria da CMO publica relatorio dessas solicitacdes, as quais se referem a
um ou mais de um dos seguintes itens:

a) Grupo de Natureza da Despesa : para ajustar as despesas com o tipo de
gasto pretendido;

b) Modalidade de Aplicacdo : para adequar a responsabilidade de execucédo da
emenda as reais inten¢des de seu autor e, também, para evitar a ocorréncia de
emenda dentro das proibicdes de transferéncia de recursos para entidade
privada constantes do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Capitulo Ill, Secéo Il - Das Transferéncias
para o Setor Privado, da Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010. (LDO 2011);

¢) Funcional e Programatica : para acomodar as intencdes do autor, constantes
na justificagdo ou no subtitulo, dentro da programacéo do érgdo orgcamentario e
dos programas existentes;

d) Subtitulo da emenda : principalmente para melhorar a indicacdo da
localidade e da matéria de competéncia das diversas unidades or¢camentarias
desta Area Tematica, ou mesmo para adequa-la ao disposto no art. 23, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal e ao disposto no art. 20 da LDO 2011, adequando-a
aos casos em que a Constituicdo Federal permite a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido para Estados e Municipios;

e) Metas e quantidades : para adequar aos padrbes sistematizados e aos
custos unitarios medios utilizados como referenciais;

f) Unidades Orcamentarias: para adequar a acao proposta no subtitulo com o
programa de trabalho da respectiva unidade orcamentaria;

g) Localidade: para ajustar a regido ou municipio a proposta apresentada no
subtitulo ou na justificacdo ou para tornar a localidade mais especifica;

h) Orgéo: para adequar a agdo proposta ao programa de trabalho do 6rgéo
executor.

8.3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

106. A Resolucdo n° 01, de 2006 — CN prevé o exame e a apreciagcao preliminar da
admissibilidade das emendas antes do inicio da discussdo do correspondente Relatorio.

107. Nesse sentido, verificamos que, apos os ajustes mencionados no item anterior,
todas as emendas apresentadas a esta Area Tematica ficaram em conformidade com o
disposto na referida Resolucdo e com o Relatorio de Atividades do Comité j& aprovado pela
CMO.

8.4 PADROES DE CUSTOS UNITARIOS MEDIOS

108. Na medida do possivel, procuramos aproximar os valores unitarios das metas
das emendas apresentadas aos custos unitarios implicitos no Projeto encaminhado pelo
Poder Executivo. No caso das emendas em ac¢fes ndo contempladas na programacao de
trabalho proposta, sugerimos valores aproximados com as cota¢cdes de mercado.

1009. Solicitamos, entretanto, aos senhores assessores e secretarios parlamentares
gue consultassem os provaveis usuarios e beneficiarios sobre suas reais necessidades, em
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virtude de diferencas regionais e da grande variabilidade em termos de poténcia, marcas,
utilizacao e qualidade das maquinas e equipamentos para uso na agricultura.

8.5 ANALISE DE MERITO DAS EMENDAS

110. As emendas coletivas, por se constituirem em instrumento de inegavel valor
para o aperfeicoamento da acdo do Estado, em termos de politicas publicas,
proporcionando o atendimento a unidades da Federacdo ou acdes de carater nacional,
mereceram nossa atengao especial.

111. Consideramos meritorias principalmente as emendas de apropriacdo das
comissdes permanentes, pois se destinam a dar sustentacdo a agdes de relevancia para o
setor agricola e agrario, bem como para o desenvolvimento da pesca e aquicultura por
meio da geracao de bens ou servigos publicos.

112. As emendas de bancada estadual permitem o apoio a projetos em regiées com
vocacgao especial para o agronegocio, para projetos de assentamento e reforma agraria e
para estimulo a pesca e aquicultura. Constituem-se em recursos publicos destinados a
fomentar a producdo ou regularizar 0 abastecimento que impactam positivamente a
geracdo de emprego e renda e fortalecem as pequenas unidades de exploracédo agricola,
principalmente com acdes para facilitar o acesso a terra, a agua e a educacao.

113. Assim, essas emendas mereceram nossa especial atencdo. Pelo inegavel
mérito, acolhemos todas, parcialmente, distribuindo os recursos disponiveis de forma
equilibrada com a dimenséo da agricultura de cada estado, com o volume da sua demanda
por produtos agricolas e com a amplitude politica da prioridade atribuida ao setor agricola
pelos senhores parlamentares. Consideramos, também, na referida distribuicdo, o principio
da reducgédo das desigualdades interregionais. Para isso, utilizamos indicadores construidos
com informacfes do IBGE sobre area utilizada com lavouras, populacéo total residente,
Produto Interno Bruto per capita e a participagdo relativa das emendas de bancada
apresentadas a esta Area Tematica em cada Unidade da Federac&o.

114. As emendas individuais foram consideradas meritérias em sua totalidade.

8.6 FONTES DE RECURSOS

115. Na fase que compete a esta Relatoria, dispomos do montante de R$
978.192.785,00 para atender as emendas apresentadas. Foram utilizadas as seguintes
fontes de recursos:

e Recursos recebidos do Relator Geral, nos termos do item 26.2 do Parecer
Preliminar 2010: R$ 119.145.925;

* Recursos recebidos do Relator Geral, nos termos do item 25.1 do Parecer
Preliminar 2010: R$ 671.973.785,00

* Recursos cancelados nos termos do Item 30.1, Parte B, do Parecer Preliminar
2010: R$ 175.685.971,00;

* Recursos cancelados nos termos do Item 30.2, Parte B, do Parecer Preliminar
2010: R$ 11.386.902,00.
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116. Esta Area Tematica contou com um aporte inicial de recursos para atender as
emendas coletivas da ordem de R$ R$ 119.145.925. Este valor se revelou insignificante em
face do alto volume da demanda de recursos para atendimento das emendas coletivas.
Assim, embora tenhamos estudado e reconhecido o mérito dos programas de trabalho
apresentados pelos Orgdos que compdem esta Area Tematica, tivemos que cancelar
dotacdes em GND4 e GND5 nos termos do Parecer Preliminar para 2011.

117. Os cortes efetuados foram feitos apos consultas aos Excelentissimos Senhores
Ministros das Pastas que compfem esta Area Tematica. Evitamos o cancelamento nas
acdes com dotacdes inferiores a R$ 1 milhdo e, na medida do possivel, preservamos as
acdes com razoaveis indices de execucao orgcamentaria.

9. PARECER AS EMENDAS

118. Verificamos, inicialmente, que, nos termos da Resolucdo n° 1/2006-CN, as
emendas apresentadas a esta Relatoria atendem as normas constitucionais e legais em
vigor e sdo compativeis e adequadas com a LDO 2011, com o PPA 2008-11 (Lei n® 11.653,
de 2008-CN), com a Lei n°® 4.320/64, com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF), e
com demais legislacbes orcamentarias em vigor.

9.1 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS INDIVIDUAIS

119. Considerando o que foi exposto e apds minucioso exame em relacdo ao mérito e
as normas para apresentacdo das emendas contidas no Capitulo XIV e na Subsecéo V, da
Secao VI, da Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, e na Parte B do Parecer
Preliminar, somos pela aprovacéo de todas as 733 emendas indivi  duais apreciadas .

9.2 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS COLETIVAS

120. Decidimos, apés criterioso exame em relagdo ao mérito e as normas para
apresentacao das emendas contidas no Capitulo XIV e na Secédo VI, da Resolucdo n° 1, de
2006, do Congresso Nacional, bem como na Parte B do Parecer Preliminar, acolher
parcialmente todas as emendas coletivas apresentada  s.

10. RECOMENDACOES A RELATORIA GERAL

121. Nesta etapa, gostariamos de contar, mais uma vez, com a elevada sensibilidade
do Senhor Relator Geral para as emendas listadas a seguir, que consideramos de
fundamental importancia para o setor agropecuario e para o desenvolvimento agrario e
gue, por condicionamentos impostos pela disponibilidade de recursos a esta Relatoria-
Setorial, ficaram sem o devido e meritorio tratamento:

1. Emenda n° 50100001, da Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural/CD, com titulo “Apoio ao Desenvolvimento do Setor
Agropecuario”, atendida parcialmente com R$ 31 milhdes;

2. Emenda n° 50100002, da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural/CD, com titulo “Apoio ao Pequeno e Médio Produtor
Agropecuario”, atendida parcialmente com R$ 8 milhdes;

3. Emenda n° 60120003, da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal, com titulo “Apoio a Projetos de Infraestrutura e servicos em
Territérios Rurais”, atendida parcialmente com R$ 8 milhdes;

3C



CONGRESSO NACIONAL ) B
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAO
Relatério Setorial da Area Tematica IX — Agriculter®esenvolvimento Agrario - PL n° 59, de 2010-CN

Emenda n° 60050001, apresentada pela Comissdo de Assuntos Econémicos
do Senado Federal, com titulo "Pesquisa e Desenvolvimento para a
Competitividade e Sustentabilidade do Agronegocio”, atendida parcialmente
com R$ 7,9 milhdes;

122. Gostariamos de contar também com o apoio e a compreensdo do Senhor
Relator Geral para incluir os recursos aprovados na Emenda n°® 50100001 da Comisséo de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento/CD na categoria de Resultados Primarios — RP 3.

123. Outrossim, conforme abordado na parte “5 — Programa Territérios da Cidadania”
deste relatorio, sugerimos a Relatoria Geral que utilize as prerrogativas previstas no art.
144, incisos | e Il, da Resolucdo n° 1/2006-CN, no sentido de proceder aos necessarios
ajustes do subtitulo “0101 — Municipios de até 50 mil Habitantes — Programa Territérios da
Cidadania” a classificacdo funcional-programatica prevista no PPA 2008/2011, tendo em
vista que os valores alocados na respectiva codificacdo também atingem 6rgdos de Areas

Teméaticas diferentes.

11. CONSIDERACOES FINAIS

124, Diante dos parametros citados, procuramos trabalhar a proposta de orgcamento
para 2011 desta Area Tematica, enfatizando, dentro das limitacdes desta Relatoria, os
programas que agregam mais recursos para pequenos investimentos de base na
agricultura, no desenvolvimento agrario e na pesca e aquicultura que possam estimular a
producdo e organizar ou facilitar o abastecimento alimentar, nos termos de nossa
Constituicao Federal (Inciso VIII do art. 23).

125. Esses programas sdo executados por meio de inumeros projetos que,
pontualmente, se revelam como solugdo para problemas locais ou para a superagédo de
pontos de estrangulamento identificados nas justificacdes das emendas apresentadas a
esta proposta orcamentaria. S&o pequenas somas de recursos, a maioria destinadas a
municipios com populacdo até 50 mil habitantes, onde a arrecadacao propria representa,
em média, apenas 15% da receita total.

126. Lamentamos, outra vez, a grande reducdo ocorrida no numero das emendas
coletivas apresentadas a esta Area Tematica nos ultimos exercicios. Temos certeza de que
isso néo revela, de maneira nenhuma, o desinteresse das bancadas e comissdes do
Congresso Nacional neste setor. Isso €, antes de tudo, um reflexo da rigidez imposta pela
Resolucédo n° 1, de 2006-CN, que privilegia a destinacao de recursos para grandes obras, o
gue nao constitui a nossa maior demanda de recursos.

127. A exigéncia feita as bancadas de apresentar propostas que contemplem apenas
aquisicdo de equipamentos ou projeto com uma sO obra, dificulta sobremaneira as
possibilidades de emendamento orcamentario nesta Area Tematica. E o pior dessa
exigéncia € que a distribuicdo dos recursos do Relator Geral as Relatorias Setoriais se da
exatamente em funcdo do numero de emendas coletivas apresentadas as mesmas.

128. Por esta razdo, do valor distribuido (R$ 1,69 bilhdo) pelo Relator Geral as
Relatorias Setoriais, coube a AT IX apenas R$ 119 milhdes, ou seja, 7% do total para
atender a 38 emendas coletivas. Para atendé-las, mesmo de forma insuficiente, nao
tivemos outra alternativa a ndo ser efetuar remanejamentos na programacao apresentada.
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129. Mesmo em face dessas dificuldades, como resultado da apreciacao da parte do
Orcamento que cabe a esta Area Tematica, apresentamos um substitutivo que amplia a
respectiva proposta em cerca de R$ 833 milhdes.

130. As propostas aprovadas representaram um aumento liquido nas dotacdes para
gastos em outras despesas correntes (GND3) no valor de R$ 134 milhdes e em
investimentos (GND 4) da ordem de R$ 768 milhdes.

131. No trabalho de apreciacdo do Congresso Nacional a proposta orcamentaria
desta Area Tematica, destacam-se, ainda, os acréscimos liquidos de recursos ao Programa
"Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario” (+ R$ 641 milhdes). Este valor é vinte
vezes superior ao apresentado na Proposta do Executivo. Destacam-se, também, os
programas "Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do
Agronegocio” (+ R$ 31 milhdes), “Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais" (+ R$
60 milhdes), “Desenvolvimento Sustentavel da Pesca” (+ R$ 57 milhdes) e
“Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdcio” (+ R$ 23 milhdes).
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II - VOTO DO RELATOR

132. Pelo exposto no presente Parecer, somos pela aprovacdo da proposta
orcamentaria para o ano 2011 (PLN n° 59, de 2010-CN), no que concerne aos 0rgaos e
entidades albergados pela Area Tematica IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario, nos
termos apresentados pelo Poder Executivo na forma da Mensagem Presidencial n° 121,
de 2010-CN (n° 531, de 2010, na origem) , com as alteragbes decorrentes das emendas
que propomos aprovagao ou aprovagao parcial.

Sala da Comissao Mista, de dezembro de 2010

Deputado JOSE MAIA FILHO
Relator Setorial

AREA TEMATICA IX
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO






12. ANEXO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS- PLOA 2011 — AT IX: AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

CONCGRESSO NACTONAL - Comissio Mista de Plames, Orcamento Publices e Fiscalizacio

FROJETC DE LEI DO ORCAMENTO DA UNIAO PARA O EXERCICIO DE 2011 Crpamanm Imsstimams des Esttos - EmBL 100
Ferzo Prelimimar
FLNC. PEOGRAMATICA TITULOVSUBTITULO Seq RP Esf Foote God ALA IU FL

UMIDADE ORCAMENTARIA: 22208 CEASAMINAS

PROGRAMA- aaa7 Frvesrimente des Empresas Essarais em fyfro-Estrmuning de Apaio S47Te

3 . DE0TA100.0031 Mamoencdc ¢ Adogeacic de Bans Mowed. Vikoubos, Maoquam: « Eqsipamonion - Mo Exiado do Mines Geris oesig T3 485 4 a0 0 TEA20
Tatal Fupconal: TRAL0

20122, DE0TAI05.003] Mamoencic o Adoqmacio da Infe-Fsutas Operaciosal - 2o Exado de Minas Gene L s 23 485 4 5] o 4404.373
Total Fandonal 4404373

20128 (ECTAEB0B] Mammencie o Adeqeacilo do Atioos de Informics, Tndoecie o Telsprocsssammte - Mo Estade de Mims Goees oes®m I 3 405 3 2 o 555,000
Total Fusconal: 65000

Total da TiD: 5047783

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22209 CASEMG

PROGRAMA- agar Irvestimense das Empresas Essarais em fnfra-Estrumra de 4paio 2333476

20122 DECTAIR003] Mameencis o Adoqacic de Bens Mowes., Vetmilos, Mamenas & Eqepancntvs: - Mo Bwdn & Mnes Goris 085X 23 405 4 o o 1.373.282
Total Fapdonal 1375082

20022, DEOTAI05.008] Mammencs o Adoqancio dy Infra- Fsomenra Dparacional - Mo Evado da Minas Garit EFM e R 495 4 L <] a B5. T
Total Funcional: 595794

20126 00T AI8.008] Mamoencic ¢ Adeqaagic de Ativos de Informaitics. Indoermacic @ Telsprocsssamante - Mo Estade de Minas Gend: = v S S | 495 4 ] o 2400
Total Fuscional: LR

Total da TO: 1333476

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22212 CEAGESP

PROGRAMA- [ Frvestimenso das Empresay Evtaraiz em Ifra-Estrming de Apaio FLBEL )

20,122, DEOTAI05.003T Mammencie o Adoquacio dy Infe-Esomiara Oparacioma] - Mo Esado & 530 Paulo 085s 2 3 485 4 =) 1 EA58.420
Total Funcional: E468 400

26 0ECTAIB 00T Mammencis o Adoqaacie do Arfoos de Informawica. Indorreci o Telsprocsssamsnto: - Mo Exade de S8o Paule QO8RS r B 495 4 o o 1.6E0. 000
Total Funconal: L S30.00%

ALTROS SELECIONADOS: O 22000 Fungdo: Agicr Localldads: W Ls:

U SunfungSo ‘UL Fomsa: ModiApl -
Setor Programa: UF cnd: FrPrim: #5m

ESFERAC 1-iscal Z-SEgUAcaTe 5008l S+, ESEEaly SUNASSRIMGSIor 08 L) 0-ND DaIS 1-COMrapsnias pera o BARD 2-CONTapanios pars o SID 3-Oulras Conrspaniias 4-No EXeior G N D: 1-9ess0a’ e ENcagos 2-uns & Encames
3-Cutras Desp. Comentes 4-nvestimentss S-imverstes Fnancelas 0-Amon. da Divids 8-Resena de Contingdngls; MO0 DE APLICAGAD: 30-ESa00sDF 0-Municilos S0-Entidads Privada 90-UnI30 00- 3 definir - RP: 0-Financeks; T-Prindo
Cwigatinic; 2-Primeri DISCrcoAns; 3-Oramento gt Investimeniss - Cufss Despesas Sronest T Pk A





