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e Comércio Exterior (28000), Ministério do Turismo
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(73000), Operacdes Oficiais de Crédito (74000) e
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
(75000).

Relator: Deputado ROMULO GOUVEIA

|. RELATORIO
1. Introducéo
1. Em cumprimento ao disposto no art. 84, inciso XXIII, da Constituicdo Federal,

combinado com o art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, o Presidente da Republica, por meio da Mensagem n.° 121, de 2010-CN
(n.° 531/2010, na origem), submete a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n.° 59, de 2010-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2011".

2. Por designacdo do Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, na forma estabelecida pelo art. 17 da Resolucédo n° 1, de
2006-CN, e de conformidade com os parametros estabelecidos pelo Parecer
Preliminar, coube-nos examinar, no ambito da Area Temaética VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, a programacgdo dos seguintes Orgdos e respectivas
unidades orcamentarias:

« Ministério da Fazenda (Org&o 25000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério da Fazenda (25101);
Secretaria da Receita Federal do Brasil (25103); Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (25104); Banco Central do Brasil (25201); Comissédo de Valores
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Mobiliarios (25203); Superintendéncia de Seguros Privados (25208); Fundo de
Compensacdo e VariagOes Salariais (25903); Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural (25904); Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento (25913); Fundo
de Garantia a Exportacdo — FGE (25914).

Orcamento de Investimento: Banco da Amazobnia S.A. — BASA (25202); Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO (25207); Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB (25210); Casa da Moeda do Brasil - CMB (25211); IRB — Brasil
Resseguros S.A. (25215); Caixa Econdmica Federal — CAIXA (25220); COBRA
Tecnologia S.A. (25230); Banco do Brasil S.A. — BB (25234); BBTUR - Viagens e
Turismo Ltda. (25246); Empresa Gestora de Ativos — EMGEA (25276); ATIVOS S.A.
— Securitizadora de Créditos Financeiros (25277).

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (Orgéo 28000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (28101); Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro (28202); Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI (28203); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA (28233); Fundo de Garantia para Promocédo da Competitividade —
FGPC (28904).

Orcamento de Investimento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES (28234).

Ministério do Turismo (Org&o 54000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Turismo (54101);
EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo (54201).

Encargos Financeiros da Unio (Orgdo 71000)

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (71101); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (71102); Pagamento de Sentencas Judiciais (71103); Fundo
Contingente da Extinta RFFSA — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (71901); e Fundo Soberano do Brasil — Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda (71902).

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios (Orgdo 73000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (73101); Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e Energia
(73104); Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educacdo (73107);
Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (73108); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte (73109);
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Recursos sob Supervisdo do Ministério do Meio Ambiente (73111); Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF (73901).

« Operacdes Oficiais de Crédito (Org&o 74000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo da Secretaria
do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda (74101); Recursos sob Supervisao do
Ministério da Fazenda (74102); Recursos sob Supervisdo da Superintendéncia de
Seguros Privados/SUSEP - Ministério da Fazenda (74201); Recursos sob
Supervisdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar/ANS - Ministério da Saude
(74202); Recursos sob Supervisao do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agraria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario (74203); CCCPM (74204) —
Ministério da Defesa; Recursos sob Supervisao do Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira/Funcafé — MAPA (74901); Recursos sob Supervisdo do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES - Ministério da Educacéo
(74902); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND -
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (74903); Recursos
sob Supervisdo do Fundo da Marinha Mercante/FMM - Ministério dos Transportes
(74904); Recursos sob Supervisdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicacbes / FUNTTEL - Ministério das Comunicacdes (74905);
Recursos sob Supervisdo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria/Banco da Terra
— Min. do Desenvolvimento Agrario (74906); Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Integracao Nacional (74907); Recursos sob Supervisdo do Fundo Geral de
Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo (74908); Recursos sob Supervisao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico/FNDCT - Min. Ciéncia
e Tecnologia (74910); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Cultura
(74912); Recursos sob Supervisdao do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte/FNO — Min. Integracdo Nacional (74913); Recursos sob Supervisdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste/FCO — Min. Integragcao Nacional
(74914); Recursos sob Supervisao do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste/FNE — Min. Integracdo Nacional (74915); e Fundo Nacional Mudanca do
Clima (74916).

» Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal (Orgdo 75000)

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (75101).

3. Na conducdo desta relatoria deparamo-nos com temas relevantes, que
fazem parte do debate atual sobre os grandes problemas econdmicos do Pais, como
divida publica, transferéncias financeiras a Estados e Municipios, financiamento do
setor produtivo, entre outros. A fim de contribuir com estes debates, inserimos neste
relatorio algumas analises sobre os temas mencionados.

4. Porém, como nossa principal preocupagdo é a de buscar alternativas e
caminhos que conduzam o Pais a superacédo das atuais dificuldades, a maior énfase do
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nosso trabalho esteve centrada em apontar e, na medida do possivel, corrigir
distor¢cdes da Proposta Orcamentaria para 2011. Esse sentimento permeou a analise
das emendas apresentadas no ambito desta area tematica e que nos fez dar especial
atencdo aquelas acdes que julgamos mais efetivas na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social.

2. Divida Publica e a Proposta Orcamentaria para 20 11
5. A maior parte das despesas com juros e amortizacdo estd concentrada em

unidades orcamentarias da competéncia desta Area Tematica. Na Proposta
Orcamentaria para 2011, encontramos as seguintes dotagfes para o servi¢o da divida:

DotacgGes para o servico da divida (R$ bilndes)
Item PLOA/2011 PLOA/2011
(Total) (Area Tematica VI)

Servico da Divida 953,8 952,0

- Juros e encargos 169,9 168,9
- Amortizacao 783,9 783,1
Fonte: PLOA/2011

6. Desse modo, consideramos pertinente, antes da analise orcamentaria

especifica, tecer alguns comentarios sobre a questdo da divida publica no Brasil e de
como ela se reflete no orcamento.

2.1. Divida Publica - Enfoque Econ6mico

7. A Divida Liquida do Setor Publico - DLSP alcancou em setembro de 2010 o
patamar de R$ 1.415,7 bilhdes, o que corresponde a 41,0% do Produto Interno Bruto -
PIB. Esses sdo os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil que representam,
em termos liquidos, a divida de todos os entes que compdem a Federacdo: Unido,
Estados, Municipios e respectivas empresas estatais. O quadro a seguir resume a

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO
(em R$ milhdes/valores correntes)

Item dez-00 dez-01 dez-02 dez-03 dez-04 dez-05 dez-06 dez-07 dez-08 dez-09 set-10
Divida Liquida Total 563.163 660.867 881.108 913.145 956.997 1.002.485 1.067.364 1.150.356 1.153.632 1.345.326 1.415.690
Governo Federal e Bacen 352.967 411772 560.828 578.748 601.478 664.224 735.800 816.680 728.327 932.535 980.783
Governos Estaduais € Municipais 185323  229.565 292.978 316.719 351.059 350.055 363.937 373.323 414.954 406.405 429.193
Empresas Estatais 24873 19530  27.302 17.678 4.460 (11.794)  (32.373) (39.647) 10.351 6.386 5.714
Divida Interna Liquida 451841 530.022 654.312 726.688 818.065 952,185 1.130.901 1.393.139 1.482.194 1.633.255 1.754.549
Governo Federal e Bacen 267572 308520 363.238 418470 476.360 617.431 782.803 1.031.463 1.084.981 1.245.730 1.348.453
Governos Estaduais € Municipais ~ 174.264 216.528 271.670 297.685 332.428 334.925 349.457 360.992 396.400 389.958 409.215
Empresas Estatais 10.004 4.974 19.404 10.533 9.277 (171) (1.359) 684 813 (2.433) (3.119)
Divida Externa Liquida 111.322 130.844 226.796 186.457 138.931 50.300 50.300 (242.781) (328.562) (287.929) (338.859)
Governo Federal e Bacen 85394 103252 197591 160.277 125.117 46.794 46.794  (214.783) (356.654) (313.195) (367.670)
Governos Estaduais e Municipais 11.059 13036  21.308 19.034 18.631 15.129 15.129 12.332 18.554 16.447 19.978
Empresas Estatais 14.869 14.556 7.897 7.146 (4.817) (11.623)  (11.623) (40.330) 9.538 8.819 8.833

Fonte: Boletins BACEN e Nota para Imprensa BACEN. Elaboracéo: COFF-CD.
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trajetoria da DSLP nos ultimos dez anos.

8. Dentre os motivos que contribuiram para a elevacdo da divida liquida do
setor publico no longo periodo, podemos citar: (i) a assuncao de passivos contingentes
(os chamados “esqueletos”), e (ii) a utilizacdo de titulos publicos para refinanciamentos
de dividas, saneamento de setores econdmicos especificos e implementacédo de alguns
programas de governo. Cabe destacar, também, a contribuicdo dada pelas altas taxas
de juros basicos, e pelo baixo crescimento econémico de alguns anos passados.

9. Alguns dos dados mais relevantes para a definicdo das dotagbes de juros e
amortizacdo referem-se ao estoque bruto da divida da Unido, com destaque para a
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, uma vez que esta constitui o
instrumento basico de gestdo, determinante da evolucdo da composi¢do, prazos e
riscos da divida de responsabilidade do Governo Central. Também os crescentes
estoques da DPMFi refletem a incorporacao de “esqueletos”, as novas emissdes para a
cobertura de programas especificos e a apropriagdo de encargos ao principal da divida.

10. O tamanho da divida € o ponto de partida para a estimativa de despesas com
juros e amortizacdo a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, téo
importantes quanto a dimensdo do estoque sdo a estratégia de administracdo e a
expectativa do mercado, dados que influenciam o prazo de maturacdo e a composi¢cao
da divida, variaveis que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano. A
atual estratégia de financiamento da divida publica mobiliaria federal esta expressa no
Plano Anual de Financiamento (PAF). Nos ultimos anos os principais objetivos destes
planos tem sido: (i) o alongamento do prazo médio da divida publica e a diminuicdo do
percentual vincendo em 12 meses com a suavizagao da estrutura de vencimentos; (ii) a
substituicdo gradual dos titulos remunerados pela taxa SELIC por titulos com
rentabilidade prefixada ou vinculada a indices de precos; (ii) o aperfeicoamento do
perfil do passivo externo, por meio de emissfes de titulos com prazos de referéncia
(benchmarks), programas de resgate antecipado e operagOes estruturadas; (iv) o
incentivo ao desenvolvimento das estruturas a termo de taxas de juros para os titulos
publicos; e (v) a ampliacdo da base de investidores.*

11. Entretanto, uma melhoria no perfil da Divida Mobilidria ndo significa que o
estoque da divida venha se reduzindo. Pelo contrario, o que se observa € um
crescimento continuo da Divida Liquida do Setor Publico e do estoque da Divida
Publica Mobiliaria Federal. Esta elevacédo contribui, em grande medida, para o continuo
aumento das dotacbes programadas para o servico da divida nos projetos de lei
orcamentaria, ao longo dos ultimos anos.

! Enfatiza a Mensagem Presidencial ao PLOA 2011. (Bl “Ressalte-se que, regra geral, a dividaixze#
proporciona maior previsibilidade no fluxo future gagamentos da divida e fornece protecdo contrguels em
variaveis de mercado. Por sua vez, a divida inderadflacido é desejavel por motivos relacionadosasamento
das caracteristicas financeiras dos ativos e desios. Além de o Governo Federal possuir um madatan
expressivo de ativos financeiros indexados a iaflagp fluxo de receitas tributarias futuras do Goee que
também pode ser considerado um ativo, tende aaapee<orrelacéo positiva com a inflagdo.”
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2.2. Divida Publica - Enfoque Or¢camentario

12. Os desembolsos com o servico da divida no orgcamento sdo representados
pelos juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacdo de
crédito) e pela amortizacao do principal corrigido (pago no vencimento da operagéo de
crédito). Dessa forma, incluem-se em cada lei orcamentaria as previsdbes de
desembolsos decorrentes do vencimento (maturacéo) de parcela da divida bruta do
Governo Central. Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida
publica federal (e ndo do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a
divida bruta (e ndo a divida liquida). No Projeto de Lei Orcamentaria para 2011,
podem-se identificar essas despesas, selecionando-se os Grupos de Natureza de
Despesa — GND 2 (Juros e Encargos da Divida) e GND 6 (Amortizacao da Divida).

13. Os juros no orgamento sao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pela Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal
e da seguridade social) e sdo calculados tomando por base o montante da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira
do Banco Central). Sdo os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Governo
Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

14. No quadro abaixo estdo relacionadas as dota¢des para juros e encargos em
cada exercicio:

Juros e encargos da divida no orcamento

Ano Valor
(R$ 1,00 bilho)
2009 (Liquidado) 124,2
2010 (Autorizado) 138,4
2011 (PL) 169,9

Fontes: SIAFI e PLOA/2011

15. Observando os dados acima, verificamos que divergem sensivelmente dos
Juros Nominais constantes da Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA/2011,
gue aponta os seguintes valores no demonstrativo de Resultados Priméario e Nominal
do Governo Central (conceito NFSP - Necessidades de Financiamento do Setor
Publico):

Juros Nominais — NFSP

Ano Valor
(R$ 1,00 bilh&o)
2009 (Realizado) 149,8
2010 (Reprogramado) 115,6
2011 (Previsto) 116,2

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA/2011, pags 149-150.
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16. Isso ocorre porque tais numeros sao apurados com base em metodologias
distintas. No primeiro caso, juros no orgcamento, deseja-se fixar a autorizagédo legal
necessaria para o pagamento dos juros e encargos relativos a parcela da divida bruta
da Unido que vencera ao longo do exercicio financeiro. Desse modo, 0s juros sao
estimados pela STN e SOF, séo reais (desconta-se a inflacdo), sdo apurados pelo
regime de caixa (desembolsos efetivos), sdo brutos (ndo se descontam os juros a
serem recebidos pelo Governo Federal) e sdo calculados tomando por base o
montante da divida publica bruta de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder
do publico e em carteira do Banco Central).

17. J& no segundo caso, juros nominais (NFSP), deseja-se medir a contribui¢cdo
dos juros para o resultado fiscal do Setor Publico, expresso nas suas necessidades de
recursos liquidos para o financiamento do déficit nominal. Nesta metodologia, os juros
sdo apurados pelo Banco Central, sdo nominais (sem descontar a inflacdo), séo
apurados pelo critério de competéncia (independente da ocorréncia de libera¢des ou
reembolsos no periodo), sédo liquidos (descontam-se os juros apropriados em favor do
Governo Federal), e sdo calculados tomando por base a divida liquida do Governo
Central. Os valores estimados para 2011 refletem o patamar de juros basicos que
remunera os titulos e a propria evolugédo do estoque liquido da divida.

18. Como se pode observar no quadro abaixo, a proposta orcamentaria para
2011, no que se refere as despesas com amortizacdo, mostra a relativa estabilidade
frente ao previsto para o ano corrente (no entanto, até 17 de novembro de 2010, foi
liquidada apenas 64% da dotacao autorizada):

Amortizacdo da Divida

Ano Valor
(R$ 1,00 bilho)
2009 (Liguidado) 517,7
2010 (Autorizado) 777,2
2011 (PL) 783,9

Fontes: SIAFI e PLOA 2011.

19. Na amortizacdo da divida serdo utilizados recursos primarios (Fonte 100 —
Recursos Ordinarios, por exemplo), os quais contribuem para a amortizacao efetiva de
parte do estoque da divida, além de recursos financeiros (Fonte 173 — Retorno de
Operacdes de Crédito, por exemplo). Como se pode observar no quadro abaixo, a
maior parte dos recursos utilizados na amortizacdo da divida é proveniente de novo
endividamento, que é identificado pela Fonte 143 (Titulos de Responsabilidade do
Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal).

Despesas com Amortizacdo no PLOA 2011 por fonte

FONTE Valor
(RS milhdes)
143 Tit.Resp.T.N.-Ref.Div.Mob.Fed. 678.514,7
144 Tit.Resp.Tes.Nac - Out. Aplic. 23.500,0
173 Op.Créd.-Ret.O.C.-Est. e Munic 28.866,3
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197 Dividendos — Unido 17.277,9
188 Rem. Disp. T. Nac 8.712,3
152 Result. Bacen 7.572,0
159  Op.Créd.- Ret.Ref.Div.Méd L.P. 12.443,9
100 Rec. Ordinéarios 5.339,9
148 Oper.Créd.Ext. — em Moeda 1.384,3
Outras Fontes 307,7

TOTAL 783.918,8

Fonte: PLOA 2011
20. Com base nessas informacgdes é possivel compreender melhor as dotacdes

orcamentarias constantes do projeto de lei orcamentaria para 2011, em especial
aguelas alocadas aos Encargos Financeiros da Unido e ao Refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal.

3. Andlise da Proposta Orcamentaria da Area Tematic  a VI

21. Como anteriormente mencionado, esta Area Tematica compreende o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio, 0
Ministério do Turismo e os 6érgdos Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios e Operacfes Oficiais de Crédito, cuja execucao
or¢camentéria e os valores propostos para 2011 estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execucdo Orcamentaria dos Orgéos da Area Temética VI

(por GND)
R$ milhdes
2009 2010 2011
GND Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 23.254,6 28.223,1 20.509,7 29.711,2
2-Juros e Encargos da Divida 124.170,8 137.334,8 104.405,5 168.889,6
3-Outras Despesas Correntes 137.374,7 163.653,2 93.575,0 183.961,4
4-Investimentos 2.038,7 3.979,5 64,2 927,8
5-Inversées Financeiras 11.896,1 29.217,9 9.574,3 26.569,0
6-Amortizacéo da Divida 517.501,6 776.350,8 444.449,0 783.123,8
9-Reserva de Contingéncia - 2.624,9 - 2.324,4
TOTAL 816.236,5 1.141.384,2 672.577,7 1.195.507,2
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
(1) Atualizado até 27/09/2010
22. Os dados acima indicam a manutencdo da tendéncia de crescimento dos

gastos com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e outras despesas
correntes, assim como a reducao dos ja escassos investimentos feitos por 6rgaos que
integram este Setor.

23. A grande reducdo observada na previsdo de investimentos decorre,
principalmente, das caracteristicas da programacdo do Ministério do Turismo. Na
verdade, boa parte dessas dotacdes devera ser recomposta durante a tramitacdo da
proposta orgcamentaria no Congresso Nacional, uma vez que um grande numero de



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZRO
Projeto de Lei Orgcamentaria - 2011
Parecer Setorial da Area Tematica VI — Fazendaedvimento e Turismo

emendas (individuais e coletivas) tem como objetivo direcionar recursos para
investimentos a serem executados por esse Ministério.

Execugdo Orgamentaria dos Orgéos da Area Tematica VI
(por Orgao Orgamentario)

R$ milhdes
. . 2009 2010 2011
Unidade Orcamentaria — - —
Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 16.895,8 20.655,4 11.857,2 19.702,5
Min. Desenvolvimento, Ind. E Comércio Exterior 1.188,0 1.803,6 771,0 1.769,5
Ministério do Turismo 2.486,4 4.328,4 4247 862,9
Encargos Financeiros da Unido 381.546,5 342.541,1 228.052,6 291.436,6
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 136.467,8 157.651,0 94.531,4| 174.392,1
Operacdes Oficiais de Crédito 16.041,7 30.309,5 9.568,5 32.849,7
Refinanc. Da Divida Publica Mobiliaria Federal 261.610,2 584.095,2 327.372,3| 674.493,9
TOTAL 816.236,5 1.141.384,2 672.577,7| 1.195.507,2
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010
24. A sequir, passaremos a analisar cada um dos 6rgaos e respectivas unidades
orcamentarias que compdem a Area Tematica VI.
3.1. Orgao 25000 - Ministério da Fazenda
25. Vinculadas ao Ministério da Fazenda, encontramos unidades orcamentérias

com carater predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotagbes
desse oOrgdo estejam concentradas no pagamento de pessoal e manutencdo da
maquina administrativa. De um total previsto de R$ 19,7 bilhdes em dotacgles, cerca de
88,5% estdo alocados a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 13,6 bilhdes para
pessoal e R$ 3,9 bilhdes para outras despesas correntes, enquanto para investimentos
estdo previstos apenas R$ 389,9 milhdes. Esses valores estdo assim distribuidos entre

suas unidades orcamentarias:

Execugdo Orcamentaria do Ministério da Fazenda
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhées
) L 2009 2010 2011
Unidade Orcamentaria — : —

Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 6.020,3 6.381,2 4.573,8 6.342,6
Secretaria da Receita Federal 7.321,9 8.027,2 4.973,9 7.871,0
Procuradoria-Geral Fazenda Nacional 411,3 1.266,4 264,5 4542
Banco Central do Brasil 2.183,8 2.469,7 1.748,9 2.350,5
Comisséo de Valores Mobiliarios 138,3 214,2 103,6 267,4
Superintendéncia de Seguros Privados 119,9 143,3 92,4 138,8
Fdo. Compensacéo e Varia¢gBes Salariais 625,3 584,6 60,3 4555
Fdo. de Estabilidade do Seguro Rural 16,5 114,0 13,8 120,2
Fdo. Esp. Treinamento e Desenvolvimento 44,4 38,4 19,2 35,9
Fundo de Garantia a Exportacao — FGE 14,1 1.416,4 7,0 1.666,4
TOTAL 16.895,8 20.655,4 11.857,2 19.702,5
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Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
L Atualizado até 27/09/2010

3.1.1. Secretaria da Receita Federal do Brasil

26. Na Secretaria da Receita Federal do Brasil, as dotacdes previstas sdo de R$
7,9 bilhdes, sendo R$ 4,9 bilhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa;
R$ 930,5 milhdes comprometidos com Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacbes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos
Federais; R$ 875,1 milhdes com Sistemas Informatizados da Secretaria da Receita
Federal; R$ 223,3 milh6es para Remuneragdo por Servigco de Arrecadacédo; R$ 118,7
milhnbes para Sistema Integrado de Comércio Exterior; e R$ 110,0 milhdes para
Auditoria e Fiscalizagdo Tributaria e Aduaneira.

3.1.2. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

27. Na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional estdo alocados R$ 454,2
milhdes, sendo R$ 323,8 milhfes para Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 64,9
milhdes para Sistema Informatizado da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e R$
42,5 milhdes para Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacbes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

3.1.3. Banco Central do Brasil

28. No Banco Central do Brasil, as dotacdes previstas sdo de R$ 2,4 bilhdes,
sendo R$ 1,1 bilhdo destinado a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 781,1
milhées comprometidos com Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis; R$ 199,7 milhdes com a Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e R$ 89,0
milhdes para Sistema de Informacdes Banco Central do Brasil - SISBACEN.

3.1.4. Comisséao de Valores Mobiliarios

29. A Comissao de Valores Mobiliarios conta, por sua vez, com R$ 267,4
milhdes, dos quais R$ 103,5 milhdes para Reserva de Contingéncia; R$ 88,1 milhdes
destinados a Gestao e Administracdo do Programa; R$ 27,3 milhdes reservados a
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis; R$ 16,3 milhdes com a
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais e R$ 16,8 milhdes para Sistema
Informatizado da Comisséao de Valores Mobiliarios.

3.1.5. Superintendéncia de Seguros Privados

30. Na Superintendéncia de Seguros Privados foram alocados R$ 138,8 milhdes,
dos quais R$ 67,6 milhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; e R$
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47,7 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensfes - Servidores
Civis.

3.1.6. Fundo de Compensacao das VariacOes Salariais - FCVS

31. O Fundo de Compensacdo das Variag6es Salariais - FCVS esta contemplado
na proposta com R$ 455,5 milhdes, estando R$ 235,8 milhdes para Cobertura do
Déficit do Seguro Habitacional; R$ 68,7 milhdes comprometidos com Remuneracéo de
Agentes Financeiros pela Administracdo do FCVS, do Seguro de Crédito e do Seguro
Habitacional; e R$ 145,0 milhdes com Cobertura do Residuo resultante de Contratos
firmados com o Sistema Financeiro da Habitac&o.

3.1.7. Demais Fundos

32. Sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda estdo, ainda, o Fundo
Especial de Treinamento e Desenvolvimento, com R$ 35,9 milh6es, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, com R$ 120,2 milhdes, e o Fundo de Garantia a
Exportacdo, com R$ 1,7 bilh&o.

3.2. Orgdo 28000 - Ministério do Desenvolvimento, | nduastria e Comércio
Exterior
33. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os

seguintes valores por unidade orcamentaria:

Execucao Orcamentaria do Ministério do Desenvolvimen to, Industria e Comércio Exterior
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhdes
) .. 2009 2010 2011
Unidade Orgcamentéria — : =
Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 237,1 361,0 107,7 454,7
INMETRO 503,4 540,7 399,0 609,2
INPI 220,9 250,2 151,8 254,6
SUFRAMA 219,6 570,1 110,4 351,4
FGPC 7,1 81,6 2,1 99,6
TOTAL 1.188,1 1.803,6 771,0 1.769,5
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010
34. Na proposta orcamentaria para o conjunto de unidades or¢camentarias que

integram o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observamos
um decréscimo da ordem de 1,9% nos valores totais quando comparamos as dotacoes
autorizadas para 2010 com aquelas propostas para 2011. Ao realizarmos a mesma
comparacao considerando cada unidade orcamentaria em separado, verificamos que
as reducdes ocorreram na SUFRAMA. Ao cotejarmos, entretanto, os valores totais da
SUFRAMA na proposta para 2011 aos propostos originalmente no PLOA 2010,
verificamos também acréscimo da ordem de 11%. Isso decorre do grande interesse

12



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZRO
Projeto de Lei Orgcamentaria - 2011

Parecer Setorial da Area Tematica VI — Fazendaedvimento e Turismo

dos parlamentares que atuam na Amazonia Ocidental pelas acbes desenvolvidas por
essa autarquia e que, durante a tramitacdo legislativa da peca orcamentaria,
apresentaram numero significativo de emendas orcamentarias que contribuiram para
elevar o orgamento dessa unidade.

3.2.1. Ministério do Desenvolvimento, Industriae C  omércio Exterior

35. A unidade or¢camentéria Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (Administracdo Direta) foi contemplada com R$ 454,7 milhdes, cabendo
destaque para as seguintes acdes: Administracdo da Unidade (R$ 137,8 milhdes),
Sistema Integrado de Informacao e Operacao para o Comércio Exterior — Siscomex —
Moédulo de Exportacdo Novoex (R$ 30,0 milhdes) e Reserva de Contingéncia (R$ 198,1
milhdes).

3.2.2. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

36. Para 2011, a proposta contempla R$ 351,4 milhdes para a Suframa, sendo
gue R$ 155,3 milhdes estédo alocados em Reserva de Contingéncia, R$ 103,3 milhdes
com Administragdo da Unidade e R$ 40,0 milh6es com Analise e Controle de Projetos
Beneficiados com Incentivos Fiscais.

3.2.3. Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢ o e Qualidade Industrial -
Inmetro
37. O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -

Inmetro conta na proposta com R$ 609,3 milhdes, dos quais R$ 317,5 milhdes serdo
destinados a Controle Metroldgico e R$ 185,6 milhdes comprometidos com Gestéo e
Administragdo de Programa.

3.2.4. Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI

38. Ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI foram alocados R$
254,6 milhdes. Desses, R$ 162,1 milhes serdo destinados a Gestdo e Administracdo
de Programa e R$ 34,2 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis.

3.2.5. Fundo de Garantia para Promocao da Competiti  vidade - FGPC

39. O Fundo de Garantia para Promoc¢ao da Competitividade - FGPC, por sua
vez, € um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, tendo como finalidade
garantir parte do risco de crédito das instituicbes financeiras nas operacées de micro e
pequenas empresas bem como médias empresas exportadoras que venham a utilizar
as linhas de financiamento do BNDES. Para 2011, o FGPC foi contemplado com R$
99,6 milhdes, sendo que R$ 89,6 milhdes estdo esterilizados em Reserva de
Contingéncia e R$ 10,0 milhdes serdo destinados para Honra de Aval decorrente de

13



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZRO
Projeto de Lei Orgcamentaria - 2011

Parecer Setorial da Area Tematica VI — Fazendaedvimento e Turismo

Garantia do Risco das Operacbes de Financiamento a Micro, Pequenas e Médias
Empresas (Lei n® 9.531, de 1997).

3.3. Orgéo 54000 - Ministério do Turismo

40. O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados no Orgcamento
para 2010 e na Proposta Orcamentaria para 2011 com o0s seguintes valores:

Execucgdo Orcamentéria do Ministério do Turismo
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhGes
_ . 2009 2010 2011
Unidade Orcamentaria — - —
Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
M. do Turismo 2.358,8 4.128,5 325,1 622,3
EMBRATUR 127,6 199,9 99,6 240,6
TOTAL 2.486,4 4.328,4 4247 862,9
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010
3.3.1. Ministério do Turismo
41. Na unidade orcamentaria Ministério do Turismo, observa-se significativa

reducdo nos valores propostos para 2011, em relacdo aos autorizados para 2010, o
gue se explica, em boa medida, pelo fato de a maior parte da sua programacéo para
2010 ter sido derivada de emendas parlamentares.

42. Estdo ainda sob a supervisdo do Ministério do Turismo, R$ 23,2 milhfes a
serem aplicados em financiamentos no ambito do Fundo Geral de Turismo — Fungetur,
que encontram-se alocados na unidade orcamentaria 74908 — Operac¢des Oficiais de
Crédito/Recursos sob Supervisdo do Fungetur-MTUR.

3.3.2. Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo

43. Na unidade orcamentaria Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, com R$
240,6 milhdes, as principais acbes sdo: a) Promocdo, Marketing e Apoio a
Comercializacdo no Mercado Europeu, com R$ 72,9 milhdes; b) Promoc¢éo, Marketing
e Apoio a Comercializacdo no Mercado Latino Americano, com R$ 57,5 milhdes; c)
Promocédo, Marketing e Apoio a Comercializacdo em Outros Mercados, com R$ 41,5
milhdes; d) Gestdo e Administracdo de Programa, com R$ 30,8 milhdes; e e)
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis, com R$ 17,9 milhdes.

3.4. Orgéo 71000 - Encargos Financeiros da Uni&o

44, Este “6rgdo” compreende cinco unidades, que ndo contam com estrutura
fisica propria, ficando suas dotagdes sob a supervisdo dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Execuc¢do Orcamentéria dos Encargos Financeiros da Uni
(por Unidade Orgamentéria)

ao

R$ milhdes
) i 2009 2010 2011
Unidade Orgcamentéria — : =
Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
Recursos sob Supervisédo do Ministério da 381.150,8 335.856,3 254.925,6 283.627,3
Fazenda (71101)
Recursos sob Supervisédo do Ministério do 373,6 548,4 365,0 600,0
Planejamento, Orcamento e Gestao (71102)
Pagamento de Sentencas Judiciais (71103) 5.657,1 4.945,8 7.147,6
Fundo Contingente da Extinta RFFSA — 22,1 54,0 0,2 54,0
Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (71901)
Fundo Soberano do Brasil - Recursos sob 10,0 0,0 7,7
Supervisao do Ministério da Fazenda (71902)
TOTAL 381.546,5 342.125,8 260,236,7 291.436,6
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 17/11/2010
3.4.1. Recursos sob Supervisdo do Ministério da Faz  enda
45. Na unidade orcamentéaria 71101 — Recursos sob Supervisdo do Ministério da

Fazenda estdo alocadas dotacOes relativas a compromissos financeiros da Uniao,
sobretudo aos conexos a:

(i) amortizacdo e aos encargos da divida interna e externa, inclusive a
referente a divida interna das administracdes direta e indireta de Estados e Municipios
(como a Lei n° 8.727, de 1993), bem como a decorrente de novacdo de dividas do
FCVS (Lei n°® 10.150, de 2000) e a decorrente do Programa de Apoio a Reestruturacao
e ao Ajuste Fiscal dos Estados e do Incentivo a Redugéo da Presenca do Setor Publico
Estadual na Atividade Financeira Bancaria (Lei n° 9.496, de 1997, e MP 2.192, de
2001);

(i) administracdo da divida mobiliaria interna, inclusive da decorrente de
programas de apoio ao segmento agricola;

(i) honra de compromissos internos e externos decorrentes de avais
concedidos pela Unido (LC 101/2000);

(iv) divida externa da Unido decorrente de financiamentos para as Operacdes
Oficiais de Crédito, de acordos de reestruturacdo ou decorrente de empréstimos e
financiamentos, bem como avais e, ainda, decorrentes de assunc¢ao, reconhecimento
ou confissdo de dividas de autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedades de
economia mista;

(v) divida mobiliaria federal externa;

(vi) cobertura de resultados negativos do Banco Central (LC 101, de 2000); e
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(vii) outras operacOes especiais, tais como as relacionadas: (a) ao
financiamento para infra-estrutura em projetos de habitacdo popular (Lei n°® 11.977, de
2009), bem como a integralizacédo de cotas do Fundo Garantidor de habitacdo Popular;
(b) ao PROAGRO; (c) a equalizacéo de taxas de juros em operacdes de financiamento
destinadas a aquisicao e producéo de bens de capital, a producédo de bens de consumo
para a exportacdo e a inovacao tecnoldgica (Lei n°® 12.096, de 2009); (c) a concessao
de crédito ao BNDES (MP n° 450, de 2008); (d) a subvencéao parcial a remuneracéo por
cessao de energia elétrica de Itaipu; ou (e) a encargos decorrentes da aquisicdo de
ativos no ambito do Programa de Fortalecimento de Instituicdes Financeiras Federais.

3.4.2. Recursos sob Supervisdo do Ministério do Pla  nejamento, Orcamento e
Gestéao
46. Na unidade or¢gamentaria 71102 — Recursos sob Supervisdo do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo estdo alocadas dotacdes referentes a gestado da
participagcdo da Unido em organismos internacionais, sendo que a participagao,
propriamente dita, esta afeta aos diversos ministérios. Exemplos sao as contribuicbes
ao Global Environment Facility — GFE (MP), ao Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura — IICA (MAPA), a FAO (MRE), ao Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul — FOCEM (MRE), & Organizacéo
dos Estados Americanos — OEA (MRE), a UNESCO (MRE), a Comissao Preparatoria
da Organizacdo do Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares — CTBTO
(MRE), ao Sistema das Nacfes Unidas — ONU (MRE), a Organizacdo Pan-Americana
de Saude — OPAS (MS), a Organizacdo Mundial de Saude - OMS (MS), a Organizagao
Mundial de Meteorologia — OMM (MAPA), a Agéncia Internacional de Energia Atbmica
— AIEA (MRE), 4 UNIDO (MRE), a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (MRE),
entre outras entidades. A dotacdo total para estas contribuicdes chega a R$ 600
milhdes.

3.4.3. Pagamento de Sentencas Judiciais

47. A unidade orcamentéria 71103 — Pagamento de Sentencas Judiciais figura,
em 2011, pela segunda vez nos Encargos Financeiros da Unido — EFU.? Na LDO 2011
(Lei n® 12.309, de 2010) as disposi¢des sobre débitos judiciais sdo tratados nos arts. 26
a 31. Assim, o art. 29 dispde que:

2 De fato as dotacBes para sentencas judiciais rafo econstavam do orcamento do Poder Judiciario. A
transferéncia deu-se por for¢ca de dispositivosD@1”2010 que reza:

“Art. 18. Os Poderes Legislativo e Judiciario eMistério Publico da Unido terdo, como parametevapas
despesas classificadas nos GNDs 3 — Outras Degpesasites, 4 — Investimentos e 5 — Inverses Egigas, em
2010, para fins de elaboracéo de suas respectivasgias orcamentarias, o conjunto das dotagdada®xna Lei
Orcamentéaria de 2009, com as alteragfes decorrdatesréditos suplementares e especiais, aprowddd0 de
junho de 2009.

§ I° Serao excluidas do conjunto das dotagdes a qedese ocaput deste artigo aquelas destinadas:

| — ao pagamento de precatérios judiciarios eesgiass judiciais transitadas em julgado, incluss/eansideradas

de pequeno valor;(...)".
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“Art. 29. As dotacbes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatérios e requisicdes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentéaria de 2011 e
em créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que
proferirem as decisbes exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas
pela justica comum estadual.

§ 1° A descentralizagcdo de que trata o caput deste artigo devera ser feita de forma
automatica pelo 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal,
imediatamente apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011 e dos créditos
adicionais.”

48. O valor consignado para o pagamento de sentencas judiciais nos EFU para o
exercicio de 2011 é de aproximadamente R$ 7,15 bilhdes.

3.4.4. Fundo Contingente da Extinta RFFSA

49. A unidade orcamentéria 71901 - Fundo Contingente da Extinta RFFSA -
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda destina R$ 5 milhdes ao
cumprimento de sentencgas judiciais transitadas em julgado e R$ 2,7 milhbdes a
encargos do referido Fundo. Além disso, constam da programacédo desta UO R$ 46,3
milhdes em “Reserva de Contingéncia”. Os recursos desta reserva, se nao forem
gastos durante o exercicio de 2011, irdo compor o superdvit primario do Governo
Federal.

3.4.5. Fundo Soberano do Brasil - Recursos sob Supe rvisdo do Ministério da
Fazenda
50. O Fundo Soberano do Brasil — FSB foi criado pela Lei n® 11.887, de 21 de

dezembro de 2008 e parcialmente regulamentado pelo Decreto n® 7.113, de 19 de
fevereiro de 2010, o qual instituiu seu Conselho Deliberativo. Seus principais artigos
Sao 0s que seguem:

“Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza contabil e
financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos
dos ciclos econdmicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

Art. 2° Os recursos do FSB seréo utilizados exclusivamente para investimentos e inversdes
financeiras nas finalidades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicagcdo em dep0sitos especiais remunerados em instituicdo financeira federal;
ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

Il - por meio da integralizac&o de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7° desta Lei.
()

Art. 4° Poderao constituir recursos do FSB:

| - recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotacdes que lhe forem consignadas
no orcamento anual, inclusive aqueles decorrentes da emisséo de titulos da divida publica;

Il - acbes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para
manutenc¢do de seu controle pela Unido ou outros direitos com valor patrimonial; e

Il - resultados de aplicag@es financeiras a sua conta.

()
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Art. 5° Os recursos decorrentes de resgates do FSB atender&o exclusivamente o objetivo de
mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e serdo destinados conforme disposto na lei
orcamentaria anual. (..)

Art. 7° A Unido, com recursos do FSB, podera participar como cotista tnica de Fundo Fiscal
de Investimentos e Estabilizagdo - FFIE, a ser constituido por instituicao financeira federal,
observadas as normas a que se refere o inciso XXIl do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

§ 1° O FFIE tera natureza privada, patriménio proprio separado do patriménio do cotista e
estara sujeito a direitos e obrigacdes proprias.

§ 2° A integralizacdo das cotas do FFIE sera autorizada por decreto mediante proposta do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3% O FFIE tera por finalidade promover a aplicagdo em ativos no Brasil e no exterior, com
vistas na formacdo de poupanca publica, mitigacdo dos efeitos dos ciclos econdmicos e
fomento a projetos de interesse estratégico do Pais localizados no exterior. (...)"

51. O PLOA 2011 contém recursos alocados a unidade orcamentaria 71.902 —
Fundo Soberano do Brasil distribuidos entre as seguintes a¢des: 00CD - Remuneracéo
de Agente Financeiro do Fundo Soberano do Brasil — FSB: R$ 7,7 milhdes; e 00CE -
Integralizacdo de Cotas do Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo pelo Fundo
Soberano do Brasil - FFIE/FSB : R$ 0,8 mil.

52. Até o dia 17 de novembro de 2010, ndo houve execucdo or¢camentaria da
dotacdo prevista para o Fundo Soberano na Lei Orcamentaria de 2010, cuja
autorizagdo total é de R$ 10,0 milhdes, praticamente em sua totalidade destinada a
“Remuneracéo de Agente Financeiro do Fundo Soberano do Brasil — FSB” (00CD).

3.5. Orgéo 73000 — Transferéncias a Estados, Distri to Federal e Municipios

53. Neste “6rgdo” sdo alocadas as transferéncias que, em virtude de dispositivos
constitucionais ou legais, a Unido deve fazer aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Sendo "6rgdo" apenas para efeito de técnica orcamentaria, cabe aos
Ministérios da Fazenda, Minas e Energia, Educacdo, Esporte e Meio Ambiente a
supervisao e o repasse dos recursos gque sdo legalmente devidos pela Unido.

Execucao Orcamentdria das Transferéncias a Estados, D istrito Federal e Municipios
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhdes
) - 2009 2010 2011
Unidade Orgcamentéria — : =

Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
Rec. sob Sup. do M. Fazenda (73101) 8.312,8 7.792,9 6.231,7 2.837,1
Rec. sob Sup. do M. Minas e Energia (73104) 14.681,4 17.988,4 12.712,1 16.136,5
Rec. sob Sup. do M. Educacéo (73107) 6.412,2 6.520,8 4.973,3 7.142,5
Transf. Const — Rec. Sup. M. Fazenda (73108) 99.376,3 117.825,2 86.625,8 139.443,7
Transf. Ministério do Esporte (73109) 81,8 83,1 82,6 83,5
Rec. sob Sup. do M. Meio Ambiente (73111) 0 0,5 0 0,4
Fundo Const. do Dist. Fed. - FCDF (73901) 7.603,3 7.686,2 6.562,6 8.748,3
TOTAL 136.467,8 157.897,1 117.188,0 174.392,0

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
1 Atualizado até 17/11/2010
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3.5.1. Recursos sob Supervisdo do Ministério da Faz  enda

54. A unidade orcamentaria Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
(73101) esta contemplada com R$ 2,84 bilhdes. Em anos anteriores 0 maior destaque
na programacédo desta UO referia-se a alocacdo de recursos para a compensacao das
perdas tributarias dos Estados e DF decorrentes da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996.

55. De fato, esta lei complementar - a “Lei Kandir” - retirou da incidéncia do ICMS
as operacOes que destinem mercadorias ao exterior (exportagdes), bem como
prestacbes de servicos para o0 exterior. Em razdo da consequente perda de
arrecadacdo dos Estados e dos Municipios, a prépria Lei Complementar n° 87/96 e,
posteriormente, as Leis Complementares n°s 102/2000 e 115/2002, estabeleceram o
valor global anual a ser entregue pela Unido aos Estados e os critérios de reparticdo
desse valor entre os Estados e o0s respectivos Municipios. De 2000 a 2003 foram
distribuidos os seguintes valores a titulo de Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacao da Isencéo do ICMS aos Estados Exportadores:

TRANSFERENCIAS PARA COMPENSACAO DE EXPORTACOES — LEI KANDIR (200 0-2003)

R$ milhdes
ANO 2000 2001 2002 2003
VALOR 3.246,8 3.045,4 3.361,7 3.293,2
Fonte: SIAFI.
56. A Lei Complementar n° 115/2002 estabeleceu que no exercicio financeiro de

2003 a Unido entregaria aos Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9
bilhdes. Estabeleceu, também, que para os exercicios financeiros de 2004 a 2006 o
valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentéria para essa finalidade.
Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 nao foi previamente estabelecido em
lei.

57. Em 2003, o sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda
Constitucional n® 42, de 18 de dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT
dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencédo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

[.]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, I, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em proporcéo ndo inferior a oitenta por cento,
ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.
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§ 3° Enquanto nédo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, com a redacéo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.”

58. A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda n&o foi editada,
de forma que, conforme prevé o § 3° do mesmo artigo, o sistema de entrega de
recursos, denominado de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacdo de Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores — (art. 91 ADCT)”,
continua a ser o previsto na Lei Complementar n® 115/2002, a qual n&do define
previamente o montante a ser repassado.

59. Os projetos de lei orgamentaria para 2004, 2005 e 2006 foram enviados ao
Congresso Nacional sem previsdo de recursos para essa finalidade. Tais dotacbes
foram incluidas nas respectivas leis orgamentarias durante a tramitacdo das propostas
no Congresso Nacional.

60. As transferéncias vém sendo feitas conjugando duas rubricas orcamentérias.
A primeira da cumprimento ao disposto no ADCT. A segunda consiste de
transferéncias especificas com vistas a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.>

61. A tabela seguinte mostra os montantes consignados nas leis orcamentérias
relativas aos exercicios de 2004 a 2010:

TRANSFERENCIAS PARA COMPENSACAO DE EXPORTACOES (LEI KANDIR + AUXI LIO FINANCEIRO)

Ano Item Valor Autorizado Valor Pago
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Lei Kandir 2.890,0 2.890,0
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510,0 510,0
2004 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900,0 900,0
Total 4.300,0 4.300,0
Lei Kandir 2.890,0 2.890,0
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510,0 510,0
2005 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 900,0 900,0
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 900,0 900,0
Total 5.200,0 5.200,0
Lei Kandir 1.657,5 1.657,5
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 292,5 292,5
2006 Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950,0 1.950,0
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300,0 1.300,0
Total 5.200,0 5.200,0
Lei Kandir 1.625,1 1.625,1

3 Estas foram realizadas, nos exercicios de 20006, 20s termos das Leis nos 10.966, de 9 de naweteb2004,
11.131, de 1° de julho de 2005, e 11.289, de 3tateo de 2006.
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TRANSFERENCIAS PARA COMPENSACAO DE EXPORTACOES (LEI KANDIR + AUXI LIO FINANCEIRO)

Ano Item Valor Autorizado Valor Pago
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 3249 3249
2007 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950,0 1.950,0
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300,0 -
Total 5.200,0 3.900,0
Lei Kandir 1.592,6 1.592,6
2008 Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 357,4 357,4
Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950,0 1.950,0
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300,0 1.300,0
Total 5.200,0 5.200,0
Lei Kandir 1.560,0 1.560,0
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390,0 390,0
2009 Aucxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950,0 1.950,0
Reserva para Auxililo Financeiro aos Estados Exportadores 1.300,0
Total 5.200,0 3.900,0
Lei Kandir 1.560,0 1.300,0
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 390,0 325,0
2010t Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950,0 1.462,5
Total 3.900,0 3.087,5
Fonte: SIAFI

1 Valores pagos até 17 de novembro de 2010.

62. Com relacdo a execucdo, verifica-se que apenas no ano de 2007 nao
ocorreu a transferéncia integral dos valores or¢cados, ficando R$ 1,3 bilhdo pendente de
pagamento.

63. Para 2008 e 2009 o projeto contemplava R$ 3,9 bilhdes para a finalidade, em
comento, que foram acrescidos de R$ 1,3 bilhdo de reserva com caréter financeiro.* Na
apresentacdo do PLOA 2009, o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
informou, entre o rol de despesas previstas para 2009, o valor de R$ 3,9 bilhdes
referentes a “Compensacdo a Desoneracdo das Exportacbes”, distribuidos entre as
seguintes acoes:
 Lei Kandir: Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacao de Isencéo do ICMS aos Estados Exportadores — (art. 91 ADCT);
* Lei Kandir — vinculado ao FUNDEB: Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao; e

4 Até 0 ano de 2009 foi alocada na Reserva de Qgéiia dotacdo a titulo de “Reserva para AuxilitaR€eiro

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipasa p Fomento das Exportacdes”. Essa dotacéo deafina lei
orgamentaria como despesa de carater financeiroae dsstribuicdo depende da ocorréncia de excesso de
arrecadacdo ao longo do exercicio para permitir glas sejam convertidas em despesas primarias, sem
comprometer o alcance da meta de superavit prinedtabelecida para o exercicio. A distribuicdo eesecursos
também depende da edicdo de norma regulamentaspeaifica (vide, por exemplo, a Lei n°® 11.815, 8edg
novembro de 2008, que destinou R$ 1,3 bilhdo afiestiidade).
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» Auxilio Financeiro — Estados Exportadores: Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios — Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios para o fomento das Exportagdes.

64. Na proposta orgcamentaria para 2010, ndo houve previsdo orcamentaria para
a finalidade aqui relatada>, tendo o Congresso Nacional recomposto a dotacdo em R$
3,9 bilhdes dos quais cerca de 3,09 bilhdes ja haviam sido pagos até o dia 17 de
novembro de 2010 (vide tabela acima).

65. A mesma situacdo se repete na atual PLOA 2011, onde também ndo ha
previsdo para esta despesa. No entanto, o saneamento dessa deficiéncia ja esta
programado no Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n°® 59, de 2010 — CN (o PLOA
2011) que dispde em seu item 17 que:

“17. E vedada a apresentacdo de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de
subtitulos novos ou o acréscimo de valor de dotagBes constantes no PLOA 2011, exceto em
raz&do do disposto neste Parecer Preliminar.

17.1. Com base no art. 144, inciso lll, da Resolug¢éo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17
ndo se aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

(..)

17.1.1. a alocacéo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Compensacdo das Exportacbes, até o valor de R$ 3.900.000.000 (trés bilhdes e
novecentos milhdes de reais); (...)"

66. A auséncia de dotacdes para compensacao aos Estados exportadores nos
projetos de lei orcamentaria vem se repetindo pela falta de regulamentagdo do Fundo
de Compensacao as Exportacdes, e pela redacdo do anexo da Lei Complementar
115/2002, que ndo define um valor minimo a ser transferido. Assim, questbes
fundamentais, como o montante anual da compensacéo e os critérios de distribuicéo
dos recursos entre os Estados e Municipios, continuam sem solugdo, acarretando
prejuizo a tramitacdo da peca orcamentaria no Congresso Nacional. Conclui-se que o
tema somente serd devidamente equacionado com a discussao e aprovacdo da lei
complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando regras perenes sobre a matéria.

3.5.2. Recursos sob Supervisdo do Ministério de Min  as e Energia

67. Na unidade orcamentaria Recursos sob Supervisao do Ministério de Minas e
Energia (73104), dotada com R$ 16,1 bilhdes, podem ser destacadas as transferéncias
relacionadas com a producao de petréleo e gas natural, que correspondem a R$ 13,3
bilhdes, frente a 15,2 bilh6es autorizados para 2010 (dos quais cerca de R$ 10,6
bilhdes foram liquidados até 17/11/2010).

® Com base no argumento de ser matéria propria dg e@ao da LDO, o Poder Executivo vetou o § 3ado12
da LDO 2010, que previa que tais programacdes @enarorresponder, no PLOA 2010, no minimo, aos anues
alocados na lei orgcamentéria de 2009 (R$ 3,9 bhdacrescido da parcela ainda néo realizada reero
exercicio de 2007 no montante de R$ 1,3 bilh&o.
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3.5.3. Recursos sob Supervisdo do Ministério de Edu  cacao

68. As dotacdes orcamentdrias para a unidade Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Educacédo (73107) somam mais de R$ 7,1 bilhdes, alocadas, em sua
totalidade, na acdo “Cota-Parte dos Estados e DF do Salario-Educacédo — Nacional”.
Até 17/11/2010, foram liqguidados R$ 4,97 bilhdes, equivalentes a 76% do total
autorizado.

3.5.4. Transferéncias Constitucionais - Recursos so b Supervisdo do
Ministério da Fazenda

69. Na unidade orcamentaria Transferéncias Constitucionais — Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda (73108) as principais alocacdes sdo as seguintes:
a) Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, com R$ 55,8 bilhdes (autorizados para
2010: R$ 47,0 bilhdes, dos quais R$ 33,4 bilhdes liquidados até 17/11/2010); e b)
Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, com R$ 50,5 bilhdes
(autorizados para 2010: R$ 42,5 bilhdes, dos quais R$ 31,9 bilhdes liquidados até
17/11/2010). Percebe-se o aumento, em termos nominais, das dotacdes referentes aos
fundos de participagdo entre 2010 e 2011. O mesmo vale para as demais
transferéncias constitucionais advindas da reparticdo de impostos. Assim, na “Cota-
Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacao do IPI (LC 61/1989) — Nacional”
prevé-se a transferéncia de cerca de R$ 4,1 bilhdes, frente a R$ 3,2 bilhGes
autorizados para 2010 (liquidado até 17/11/2010: R$ 2,4 bilhdes, 74,7% do total
autorizado).

70. Estad ainda alocado nesta unidade or¢camentdria R$ 2,0 bilhdes para a
reparticdo da ContribuicAo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE-
Combustiveis, em funcdo do disposto no Art. 1°-A da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro
de 2001° (autorizado para 2009: R$ 1,8 bilhdo, dos quais R$ 1,34 bilhdo liquidados até
17/11/2010). J4 ao FUNDEB serao destinados R$ 26,9 bilhdes (autorizados para 2010:
R$ 23,0 bilhdes, dos quais R$ 17,3 bilhdes foram liquidados até 17/11/2010).

3.5.5. Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esp  orte e do Meio Ambiente

71. No 6rgdo Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios existem,
ainda, as unidades or¢camentérias Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte
(73109), dotada, no projeto para 2011, com R$ 83,5 milhGes (autorizados para 2010:
R$ 83,1 milhdes, dos quais 99,4% ja foram liquidados até 17/11/2010), e Recursos sob
Supervisdo do Ministério do Meio Ambiente (73111), com R$ 372 mil (autorizados para
2010: R$ 518 mil, dos quais nada foi liqguidado até 17 de novembro).

® “Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao ridistFederal, para serem aplicados, obrigatoriageno
financiamento de programas de infra-estrutura desportes, vinte e cinco por cento do total dosirses
arrecadados a titulo da contribuicdo de que tratt.ol°, inclusive os respectivos adicionais, §ue multas
moratorias cobrados administrativa ou judicialmededuzidos os valores previstos no art. 8° desit& la parcela
desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Bigpes Constitucionais Transitérias.”
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3.5.6. Fundo Constitucional do Distrito Federal

72. Finalmente, encontramos na unidade orcamentaria Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF (73901), recursos de R$ 8,7 bilhdes, em atendimento ao
disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicio Federal 7, nos termos da Lei n°
10.633, de 2002. O art. 1° desta Lei estabelece que o FCDF, de natureza contabil, tem
a finalidade de prover os recursos necessarios a organizacao e manutencao da policia
civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
assisténcia financeira para a execugdo de servigos publicos de saude e educacgéo. De
acordo com o seu 81° as dotagdes para a manutengdo da seguranga publica e a
assisténcia financeira para a execucao de servigos publicos deveréo ser discriminadas
por atividades especificas. Ja o art. 2° estabelece que o aporte anual de recursos
orcamentérios destinados ao FCDF sera corrigido anualmente pela variagdo da receita
corrente liquida — RCL da Unido. Seu 81° determina que, para efeito de calculo da
variagdo, sera considerada a razdo entre a RCL realizada no periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior ao do repasse do aporte anual de recursos,
com o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior.

73. A variacdo no periodo foi de 13,8%, pois a RCL correspondeu a R$
417.670,3 milhdes, no periodo julho de 2008 a junho de 2009, atingindo R$ 475.721,8
milhdes, no periodo julho de 2009 a junho de 2010. Aplicando o percentual sobre a
dotacdo do PLOA 2010, verifica-se que a dotacdo de R$ 8.748,3 milhdes, constante no
PLOA 2011, atende aos critérios estabelecidos em lei.

74. As principais dotacfes do FCDF destinam-se as seguintes acoes:

- Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos Publicos de Educacdo do
Distrito Federal, com R$ 1,77 bilh&o;

- Assisténcia Financeira para a Realizacdo de Servicos Publicos de Saude do Distrito
Federal, com R$ 2,29 bilhdes;

- Manutenc¢éao da Policia Militar do Distrito Federal, com R$ 1,38 bilhao;

- Manutencgé&o da Policia Civil do Distrito Federal, com R$ 1,09 bilh&o; e

- Manutencéao do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 658,55 milhdes;

- Pessoal Inativo e Pensionistas da Policia Militar do DF, com R$ 475 milhdes;

- Pessoal Inativo e Pensionistas da Policia Civil do DF, com R$ 457 milhdes; e

- Pessoal Inativo e Pensionistas do Corpo de Bombeiros do DF, com R$ 278 milhdes.

3.6. Orgéo 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito

75. A programacao do 6rgao Operacdes Oficiais de Crédito — OOC compreende,
predominantemente, operacdes de financiamento ou refinanciamento com encargos
inferiores aqueles que prevalecem no mercado financeiro. Merece especial atencdo por
abranger areas consideradas de elevada importancia social e econémica, as quais o

"0 art. 21, inciso XIV, da Constituicdo, determing compete & Unido organizar e manter a policik aipolicia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrik@deral, bem como prestar assisténcia financeirBistoito
Federal para a execuc¢édo de servicos publicos, par ae fundo préprio.
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Poder Executivo entende merecedoras de apoio oficial, seja por meio de empréstimos
diretos (inversdes financeiras), seja por mecanismos de estimulo & utilizacdo de
diversas fontes (com destaque para equalizacdes de taxas e de precos) para o fomento
dessas atividades.

76. Na proposta orcamentaria para 2011, as OperacOes Oficiais de Creédito
apresentam uma dotacéo total de R$ 32,8 bilhdes, frente a R$ 30,3 bilhdes autorizados
para 2010. A proposta orcamentaria das OOC para 2011, comparada com a execucao
orcamentéria em 2009 e nos onze e meio primeiros meses de 2010 (Ligquidado), bem
como os gastos autorizados para 2010, € discriminada no quadro a seguir:

Execucgdo Orcamentéria das Operag6es Oficiais de Créd

(por Unidade Orgamentaria)

ito

R$ milhées
Unidade Orgamentaria 2009 2010 2011
Liquidado Autorizado Liguidado? PLOA
74101 — Rec. Sup. da STN — M. Fazenda 5.886,6 8.686,1 2.423,6 10.085,2
74102 — Rec. Sup. do M. Fazenda 55,3 130,0 27,0 150,0
74201 — Rec. Sup. da SUSEP — M. Fazenda 2,3 3,4 2,6 3,6
74202 — Rec. Sup. da ANS / M. Saude 10,8 115 10,4 15,5
74203 — Rec. Sup. do INCRA — MDA 1.223,4 900,0 154,0 900,0
74204 - CCCPM 210,8
74901 — Rec. Sup. do FUNCAFE — MAPA 1.753,8 2.803,5 1.338,9 2.669,7
74902 — Rec. Sup. do FIEES — MEC 1.387,0 1.724,9 751,9 1.788,4
74903 — Rec. Sup. do FND — MDIC 0,1 555,7 0,1 845,0
74904 — Rec. Sup. do FMM — MT 2.265,3 4.713,8 1.783,9 3.307,4
74905 — Rec. Sup. do FUNTTEL — MC 0,0 50,0 0,0 50,0
74906 — Rec. Sup. do Banco da Terra — MDA 447,3 300,0 20,0 300,0
74907 — Rec. Sup. do M. Integracdo Nacional 2.356,9 2.581,5 0,0 2.973,7
74908 — Rec. Sup. do FUNGETUR - MTUR 21,9 23,7 0,0 23,2
74910 — Rec. Sup. FNDCT- MCT 619,2 406,5 406,5 500,0
74911 — Rec. Sup. FNHIS 0,0 5,0 0,0
74912 — Rec. Sup. do Fundo Nac. de Cultura 3,0 19,3 0,0 19,3
74913 — Rec. Sup. do FNO — M. Integ. Nac. 1.483,9 1.027,7 1.761,6
74914 — Rec. Sup. do FCO — M. Integ. Nac. 1.483,9 1.115,5 1.761,6
74915 — Rec. Sup. do FNE — M. Integ. Nac. 4.451,8 3.105,4 5.284,7
74916 — Fundo Nacional Mudanca do Clima 200,0
TOTAL 16.032,9 30.334,5 12.167,5 32.849,7

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD

1 Atualizado até 17/11/20100

3.6.1. Recursos sob Supervisdo do Ministério da Faz  enda

77. No PLOA/2011 trés unidades orcamentarias contemplam os Recursos sob

Supervisdo do Ministério da Fazenda: a primeira (UO 74101) é subordinada
diretamente a Secretaria do Tesouro Nacional e exibe dotacdo da ordem de R$ 10,1
bilndes. Inclui recursos para o0 PRONAF (cerca de R$ 2,7 bilhdes), a equalizacdo de
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juros em operacdes de custeio agropecuario e EGF (cerca de R$ 1,4 bilhdo), a garantia
de sustentacdo de precos na comercializagdo agropecuaria (R$ 2,4 bilhdes), bem como
as AGF (R$ 300 milhdes), e, ainda, recursos para a Promoc¢do das Exportagbes -
PROEX (quase R$ 2,3 bilhdes). Merece destaque o declinio das dotacdes referentes a
garantia de sustentacdo de precos na comercializacdo agropecuaria (autorizados para
2010: cerca de R$ 2,8 bilhdes, dos quais, no entanto, apenas 38% foram liquidados até
17/11/2010).

78. A UO 74102 — Recursos Sob Supervisdo do Ministério da Fazenda exibe
recursos para o financiamento da modernizacdo da gestdo administrativa e fiscal dos
Municipios (R$ 150 milhdes).

79. Ja a UO 74201 — Recursos Sob Supervisdo da SUSEP — MF reserva R$ 3,6
milhdes a Supervisdo da Superintendéncia de Seguros Privados, para a concessao de
empréstimos para a liquidacdo de sociedades seguradoras, de capitalizacdo e
entidades de previdéncia privada, em acordo com o art. 3° da Lei n°® 10.190, de 2001.

3.6.2. Recursos sob Supervisao de outros Ministério s

80. A UO 74202 exibe recursos sob supervisdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - Ministério da Saude, para a concessdo de empréstimos para a
liquidacdo de operadoras de planos privados de assisténcia a saude (Lei n°
9.961/2000) no valor de R$ 15,5 milhdes. Em 2010, a dotagdo € de R$ 11,5 milhdes,
dos quais R$ 10,4 milhdes foram liquidados até 17/11/2010.

81. Ja a UO 74203 — Recursos sob a Supervisdo do INCRA — Min. do
Desenvolvimento Agrario contém dotacdo de R$ 900 milhdes, destinada & concesséo
de crédito-instalacdo de familias assentadas. Em 2010 a dotacdo correspondente &
igual a do PLOA /2011, mas apenas R$ 154 milhdes foram liquidados até 17/11/2010.

82. Finalmente, sob supervisdo do Ministério da Marinha, encontramos a nova
UO 74204 — CCCPM, a qual reserva R$ 211 milhdes ao financiamento imobilidrio para
0 pessoal da Marinha.

3.6.3. Recursos sob Supervisao de Fundos

83. As Operacdes Oficiais de Crédito englobam as dotacdes referentes a varios
fundos (vide tabela acima), entre os quais se destacam:

- UO 74901 — Recursos sob Supervisdo do FUNCAFE/MAPA, no valor de R$ 2,7
bilhdes, quase integralmente destinados ao financiamento de custeio,
investimento, colheita e pré-comercializacdo de café. Em 2010, a dotacdo do
fundo é R$ 2,8 bilhdes, dos quais R$ 1,34 bilh&o foi liquidado até 17/11/2010;

- UO 74902 — Recursos sob Supervisdo do FIEES/MEC, com dotacao global de R$
1,8 bilhdo. Este fundo concede financiamento a estudantes do ensino superior
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ndo-gratuito. Em 2010, a dota¢do do fundo € de R$ 1,7 bilhGes, dos quais R$ 752
milhdes foram liquidados até 17/11/2010;

UO 74903 — Recursos sob Supervisdo do FND/MDIC, com dotacdo de R$ 845
milhdes. Em 2010, a dotag&o do fundo é de R$ 555 milhdes, dos quais apenas R$
60 mil foram liquidados até 17/11/2010;

UO 74904 — Recursos sob Supervisdo do FMM/MT, com dotacéo global de R$ 3,3
bilhdes. Este fundo concede principalmente financiamento a embarcacgfes para a
marinha mercante. Em 2010, a dotag&o do fundo é excepcionalmente alta, de R$
4,7 bilhdes, dos quais, no entanto, apenas R$ 1,8 bilhdo foi liquidado até
17/11/2010;

UO 74905 - Recursos sob Supervisdo do FUNTTEL/MC, com dotacdo de R$ 50
milhdes, idéntica a de 2010, da qual nada foi liquidado até 17/11/2010;

UO 74906 — Recursos sob Supervisdo do Banco da Terra/MDA, que concede
crédito para a aquisicdo de imoveis rurais bem como investimentos basicos, com
dotacdo de R$ 300 milhdes, idéntica a autorizada para 2010 (liquidados até
17/11/2010: R$ 20 milhdes);

UO 74907 — Recursos sob Supervisdo do Ministério da Integracdo Nacional exibe
dotacdo de R$ 3,0 bilhdes, que, em esséncia, abrange os financiamentos de
projetos ao setor produtivo no ambito dos Fundos de Desenvolvimento do
Nordeste e da Amazénia. Em 2010, a dotagdo do fundo € de R$ 2,6 bilhdes, dos
praticamente nada foi liquidado até 17/11/2010;

UO 74908 — Recursos sob Supervisdo do FUNGETUR-MTUR, no valor de R$
23,2 milhdes, integralmente destinados ao financiamento de infra-estrutura
turistica nacional. A dotacdo autorizada de 2010 é levemente superior (R$ 20,7
milhdes) dos quais, porém nada foi liquidado até 17 de novembro;

UO 74910 - Recursos sob Supervisdo do FNDCT/MCT, com dotacéo global de R$
500 milhdes, levemente aumentada em relacdo a 2010. Este fundo concede
financiamento a projetos de desenvolvimento tecnoldgico das empresas. Em
2010, a dotacédo do fundo é de R$ 407 milhGes, ja integralmente liquidados até
17/11/2010;

UO 74912 - Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Cultura, com dotacao
de R$ 19,3 milhdes, praticamente igual a do ano corrente. Até 17 de novembro
nada havia sido liquidado nesta UO; e

UO 74916 — Fundo Nacional Mudanga do Clima, com dotacdo de R$ 200 milhdes.
Este fundo figura na lei orcamentaria pela primeira vez, e seus recursos sao
destinados ao financiamento de projetos para a mitigagdo e adaptagdo a mudanca
do clima.
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84. Em 2010 as unidades orcamentarias FNO, FCO e FNE, antes vinculadas ao
orgdo 53000 - Ministério da Integracdo Nacional, passaram a integrar o érgao 74000 -
Operacdes Oficiais de Crédito. Estes fundos, previstos na Constituicdo, dedicam-se ao
financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste (ai
incluido o Semi-Arido). Suas dotacdes para 2011 sdo de R$ 1,76 bilhdo para cada um
dos FNO e FCO e de R$ 5,28 bilhdes para o FNE, dos quais metade é destacada para
a regido do Semi-Arido. Em 2010 a dotac&o autorizada é de R$ 1,48 bilhdo (FNO), R$
1,48 bilhdo (FCO) e R$ 4,45 bilhdes (FCE, dos quais R$ 2,23 bilhdes destacados para
o Semi-Arido). Destes recursos foram liquidados, respectivamente, 69% (FNO), 76%
(FCO) e 70% (FNE), até 17 de novembro do corrente ano.

3.7.  Orgéo 75000 - Refinanciamento da Divida Public  a Mobiliaria Federal

85. Este “6rgdo” contém apenas a UO 75101 - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda, onde estdo consignados recursos para amortizacdes da divida
efetuadas com emissao de titulos (a “rolagem” da divida mobiliaria). A previsdo para
amortizacdo de dividas nesta UO é de R$ 674,5 bilhdes. Para 2011 estdo previstas
apenas trés acdes: a) Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna -
DPMFi, com R$ 666,2 bilhdes; b) Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
Externa - DPMFe, com R$ 8,2 bilhdes; e ¢) Refinanciamento da Divida Publica Externa
Decorrente de Acordos de Reestruturacdo, com R$ 58 milhdes.

86. A dotacado para 2011 e 2010, bem como a execuc¢do or¢camentaria de 2009 e

dos onze e meio primeiros meses de 2010 estdo apresentados na tabela abaixo:
Execucgdo Orcamentéria do Refinanciamento da Divida P4 blica Mobiliaria Federal
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhdes
_ N 2009 2010 2011
Unidade Orcamentaria — - —
Liquidado Autorizado Liguidado? PLOA

Refinanciamento da DPMF 261.610 584.095 357.963 674.494

TOTAL 261.610 584.095 357.963 674.494
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD
L Atualizado até 17/11/2010
3.8. Orcamento de Investimentos das Estatais
87. As previsfes de investimentos das unidades orcamentarias, que integram o

Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, subordinadas a érgéos abrangidos
pela Area Temética VI compreendem R$ 4,0 bilhSes, conforme relacionados no quadro
a sequir:

Unidade Orgamentaria R$ milhdes
25202 | BASA — Banco da Amazénia S.A 63.568.368
25207 | SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados 185.000.000
25210 | BNB - Banco do Nordeste do Brasil S.A 75.220.057
25211 | CMB - Casa da Moeda do Brasil 360.000.000
25215 |IRB - Brasil Resseguros S.A 17.982.181
25220 | CAIXA - Caixa Econdmica Federal 951.268.076
25230 | COBRA - Cobra Tecnologia S.A 14.903.000
25234 | BB - Banco do Brasil S.A 2.178.970.018

28



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZRO
Projeto de Lei Orgcamentaria - 2011

Parecer Setorial da Area Tematica VI — Fazendaedvimento e Turismo

25246 | BB TURISMO - Viagens e Turismo Ltda 3.000.000
25276 | EMGEA - Empresa Gestora de Ativos 1.216.437
25277 | ATIVOS S.A. —Securitizadora de Créditos Financeiros 316.168
28234 | BNDES - Banco Nacional de Des. Econdmico e Social 148.646.241

3.9. Efeito da abertura de créditos especiais e extraordinarios
88. De acordo com o item 35.1.3 do Parecer Preliminar, as Relatorias levardao em

consideracdo na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area
tematica, os possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos
altimos quatro meses de 2010 (art. 167, 8§ 20, da Constituicdo). Esses valores, como
poderiam ser reabertos em 2011, tendem a concorrer com as dotacdes que vierem a
ser autorizadas no Projeto de Lei Orcamentaria em andlise no Congresso, uma vez que
estardo sujeitos aos limites fiscais definidos pela meta de superavit primario fixada para

0 exercicio.

89. Nesse sentido, verificamos que a partir de 31 de agosto deste exercicio, nao
foram aprovados créditos adicionais, afetos a nossa Area Temética.

3.10. Atendimento das normas constitucionais e lega  is

90. A teor do que dispde o item 35.1.1 do Parecer Preliminar, cumpre registrar
que as acbes analisadas nesta Area Temaética nido contrariam as normas
constitucionais e legais, especialmente quanto a compatibilidade com a Lei
Complementar n° 101, de 2000, o Plano Plurianual 2008/2011 e a LDO/2011.

4. Das Emendas

91. Junto a esta Area Tematica, foi apresentado um total de 1371 emendas,
sendo 1296 individuais e 75 coletivas (12 de Comissao e 63 de bancada estadual), o
que representou decréscimo em relacdo a Proposta Or¢camentéria para 2010 (1.437
emendas, 1.346 individuais e 91 coletivas). Nao foram apresentadas emendas ao
orcamento de investimento das empresas estatais subordinadas aos Orgdos
integrantes deste Setor.

4.1. Recursos para o atendimento das emendas

92. Segundo o0 que estabelece o item 30.1 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, no ambito das Areas Tematicas, os cancelamentos efetuados pela Relatoria
Setorial em dotacdes consignadas a despesas com Investimentos (GND 4) devem ter
como limite global o percentual de 30% do total programado, sendo o limite maximo
para cada subtitulo de 70% da dotacdo, para programacdes com identificador de
resultado primario igual a dois (RP 2); e de, no maximo, 15%, quando de programacgao
com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), inclusive para o atendimento
de emendas de remanejamento, desde que respeitado o limite global mencionado.

93. Ja de acordo com o item 30.2. da mesma Parte Especial, o total dos
cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversdes Financeiras
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(GND 5) deve ter como limite global o percentual de 30% (trinta por cento) do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em
qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

94. Esta relatoria procedeu a um minucioso exame das programacdes das
unidades orcamentarias desta Area Tematica e promoveu cortes pontuais que
respeitaram os limites impostos pelo Parecer Preliminar, levando em consideracao
inclusive os valores executados ao longo do corrente exercicio, sendo 0S recursos
direcionados para o atendimento de emendas propostas por comissdes e bancadas.

95. Os demais recursos utilizados provieram da revisdo das estimativas de
receitas orcamentarias para 2011.

4.2. Critérios de atendimento das emendas
42.1. Emendas individuais

96. As emendas individuais propostas nesta Area Tematica tém por objetivo, em
sua grande maioria, a assisténcia financeira da Unido para iniciativas locais, tais como:
apoio a projetos de infra-estrutura turistica, promoc¢ao de eventos para a divulgacédo do
turismo, combate a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, qualificacdo de
profissionais associados ao segmento do turismo, apoio a projetos de desenvolvimento
na Amazébnia, fomento ao desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas,
etc.

97. Quando da andlise dos dados apresentados, caso necessarios, foram
procedidos pequenos ajustes em parametros relativos a técnica orcamentaria, tais
como a adequacéo ao apropriado ‘grupo de natureza de despesa’ (GND), modalidade
de aplicacédo ou indicador de resultado primario (RP), de forma a tornar as emendas
compativeis com a programacéao estabelecida no Projeto da LOA e do Plano Plurianual,
assim como sanar eventuais conflitos com a legislacdo que rege o processo legislativo
do orcamento e a execucgdo orcamentaria. Buscou-se, ai, sempre manter os objetivos
pretendidos pelos Parlamentares em suas proposicoes.

98. Considerando as disposicbes do Parecer Preliminar, esta Relatoria
recomenda a aprovacéo de 1.119 emendas de Deputado Federal e de 177 emendas de
Senador.

42.2. Emendas coletivas

99. No que se refere ao atendimento das emendas coletivas, diante das
restricbes orcamentarias e na busca de uma alocacdo de recursos o mais eficiente
possivel, buscamos inicialmente ouvir os autores dessas emendas para ter ciéncia das
mais prioritarias, tendo em vista que nao se poderia atender a todas em niveis ideais.
Procuramos também levar em consideracdo as informacdes disponiveis sobre as
condicbes socioecondmicas da populacdo a ser beneficiada em cada unidade da
Federac&o, em especial o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH; o mérito de cada
emenda, sua abrangéncia, sua relevancia, levando-se em conta também os recursos ja
disponiveis no Projeto de Lei Orcamentéria de 2011.
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100. Como era de se esperar, 0s recursos disponiveis ficaram muito aguém do
qgue seria preciso para se atender de modo razoavel as numerosas e relevantes
demandas. No entanto, apesar das dificuldades e da pequena disponibilidade de tempo
para manter oS necessarios contatos com o0s agentes e setores interessados, esta
Relatoria espera ter alcancado seus objetivos realizando a distribuicdo mais justa e
objetiva possivel.

101. Como ocorreu com as emendas individuais, houve a necessidade de se
promover ajustes nos subtitulos, assim como de efetivar adequacbes de carater
estritamente técnico, para sanar conflitos constitucionais, legais e regimentais. Nesse
caso, seguimos as orientacbes emanadas do Comité de Admissibilidade de Emendas
desta Comissdo, buscando-se novamente sempre manter os objetivos pretendidos
pelos autores em suas proposicoes.

102. Quanto ao parecer sobre as emendas coletivas, recomendamos a nossos
pares a aprovacgao parcial de 63 emendas de bancada e de 11 emendas de Comissao.
Ressalte-se que a emenda de n° 50170002, da Comissédo de Financas e Tributacao, foi
considerada inadmitida em Relatério do Comité de Admissibilidade de Emendas,
aprovado por esta Comissédo em 07.12.2010.

5. Atuacédo da Relatoria

5.1. Obras com indicios de irregularidades

103. De acordo com o item 35.2 do Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais
deverdo levar em consideracéo, para fins de alocagdo de recursos, as orientagdes
emanadas do Comité de Avaliacdo das InformacBes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves, devendo justificar a inclusdo, acréscimo ou
manutencao de dotacdo em subtitulo correspondente. J& de acordo com o item 35.3 do
Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais deverao indicar, para votacdo em separado,
os subtitulos que contenham contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que
foram identificados, de acordo com informac¢des do Tribunal de Contas da Unido,
indicios de irregularidades.

104. De acordo com as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ao Congresso Nacional, at¢ o momento, na programacdo das unidades
orcamentérias que integram esta area tematica, as seguintes dotacbes podem conter
irregularidades, e, portanto, devem ser votadas em separado:

uo Funcional Acéo / Subtitulo
Superintendéncial 22.661.0392.2537.010Manutencao do Distrito Industrial de Manaus — NanMipio de
da Zona Franca Manaus — AM
de Manaus —
SUFRAMA 22.661.0392.5086.010Revitalizacdo e Expansao da Infra-estrutura dailidndustrial

de Manaus — No Municipio de Manaus — AM
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105. Vale ressaltar o disposto no art. 94 da LDO/2011, que permite a alocacao de
recursos em subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades,
permanecendo a execucao fisica, orcamentaria e financeira condicionada a adocéo de
medidas saneadoras.

5.2. Indicacdes a Relatoria-Geral

106. A alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacdo das Exportacdes nao ficou sob a responsabilidade
desta Relatoria Setorial, cabendo a Relatoria-Geral adequar o Projeto de Lei em
discussdo, consoante o item 17.1.3 da Parte Especial do Parecer Preliminar.
Destacamos, entretanto, a importancia do total aprovado corresponder aos valores
autorizados na Lei Orcamentéria de 2010, de R$ 3,9 bilh&es.

107. Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento das emendas,
e dada a magnitude dos valores envolvidos, muitas foram as demandas que deixaram
de receber dotagbes compativeis com sua importdncia na promocgdo do
desenvolvimento nacional.

108. Por outro lado, dada a grande necessidade de recursos para o atendimento
das emendas oferecidas a esta area tematica, vimo-nos sem alternativa que nao a de
cancelar recursos da ordem de R$ 220 milhdes da acdo “Integralizacdo de cotas do
Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab”. Dada a relevancia da acéo,
indicamos a Relatoria-Geral, na medida de suas possibildades, que por sinal sao
expressivamente maiores do que as propiciadas a esta Relatoria-Setorial, que proceda

a recomposigéo desta dotacéo.

1009. De outra parte, ressaltamos a Relatoria-Geral a importancia do reforco de
dotacdes no Ministério do Turismo, em conformidade com o disposto no item 17.1.11
do Parecer Preliminar, que autoriza a “alocacdo de recursos para acdes diretamente
relacionadas a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, nas é&reas de
transporte, saude, seguranca e infraestrutura urbana, turistica e esportiva,
especificamente  nos estados-sede do torneio e respectivas regides
metropolitanas/RIDE, até o valor global de R$ 900.000.000 (novecentos milhdes de

reais), ouvidas as bancadas dos respectivos Estados”.

110. Neste contexto, encaminhamos ainda a Relatoria-Geral a indicacdo para a
adequacao do ldentificador de Resultado Priméario (RP), de 2 (priméria discricionaria
nao abrangida pelo PAC) para 3 (primaria discricionaria abrangida pelo PAC), das
emendas de n° 50330002, da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional - CD, de n°® 60110002 e de n° 60110003, ambas da
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - SF. Vale ressaltar que, dentre o
conjunto de acdes propostas nas referidas emendas, destacam-se o0s esforcos na
preparacao do Brasil para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016.

111. Para tanto, é de fundamental importancia investimentos na area de infra-
estrutura turistica e de qualificacdo profissional. A alteracéo na classificacdo do RP tem
como objetivo a elevacéo do grau de prioridade destas acdes, vistas como estratégicas
para a preparacdo do pais para a realiza¢do dos eventos mencionados.
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II. VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 59, de 20 10 —
CN, encaminhado pela Mensagem n.° 121, de 2010 — CN, relativamente as unidades
orcamentarias afetas a esta area tematica, com as a IteracOes decorrentes das
emendas aprovadas .

Sala da Comissao Mista, dezembro de 2010.

Deputado ROMULO GOUVEIA
Relator Setorial
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