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1 - RELATORIO

1. INTRODUCAO
1.1. HISTORICO

Nos termos do que estabelece o art. 61, 8 1° inciso Il, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
apreciacdo do Congresso Nacional, por meio da mensagem n° 121, de 2010-CN (n°
531, de 2010, na origem), o projeto de lei n° 59, de 2010-CN, que “Estima a Receita e
fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011".

Por designacdo do Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Plblicos e Fiscalizagdo coube-nos a honrosa missdo de apreciar, como Relator
Setorial, a proposta orcamentaria relativa & Area Tematica 5, que abrange o
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo e o Ministério das Cidades.

1.2. APRECIACOES GERAIS SOBRE A PROPOSTA DO PODER E XECUTIVO

Segundo o projeto encaminhado pelo Poder Executivo, o orcamento do
conjunto de unidades desta area tematica, para 2011, totaliza créditos orcamentéarios
no montante de R$ 35,7 bilhdes, sendo R$ 16,3 bilhdes no Ministério do
Planejamento e R$ 19,4 bilhdes no Ministério das Cidades. A distribuicdo desses
recursos, por unidade orcamentaria, fontes e por grupo de natureza de despesa
(GND), acha-se demonstrada nos Anexos 1 e 2.

A analise da composicdo dos gastos programados, por GNDs, evidencia que
os créditos orcamentarios propostos nos GNDs “pessoal e encargos sociais” (GND 1
= 15,1 bilhdes), “juros e encargos da divida” e “amortizacao da divida” (GNDs 2 e 6 =
0,1 bilhdo), representam, em seu conjunto, aplicacbes no montante de R$ 15,2
bilhdes, as quais equivalem a 42,6% do total da Area Tematica 5.

A quase totalidade desses créditos (GNDs 1, 2 e 6) acha-se alocada nas
unidades orcamentarias do MPOG, onde sao previstos R$ 14,8 bilhées, maior parte
dos quais relativos a despesas com pessoal e com encargos sociais. Tais previsoes
se referem a reservas para o atendimento a demandas dos varios orgaos federais,
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em especial as relativas a implantacdo de planos de cargos e salarios, a admissao de
novos servidores, assim como para a cobertura de reajustes salariais de servidores
da administracao direta, autarquica e fundacional.

No que tange as demais categorias de gasto (GNDs 3, 4 e 5), que totalizam
R$ 20,5 bilhdes, as suas alocacdes se concentram nas unidades e programas do
Ministério das Cidades. Desse total R$ 12,7 bilhGes se destinam a despesas
pertinentes ao GND 3 ("Outras Despesas Correntes") com o programa "Minha Casa,
Minha Vida" (Implementagdo da Lei n® 11.977, de 2009); e R$ 5,2 bilhdes, as
despesas relativas ao GND 4 ("Investimentos”) em ag¢des vinculadas ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), tais como saneamento, assentamentos precarios,
transportes urbanos e drenagem. O diferencial (R$ 2,6 bilhdes) refere-se a outras
categorias de investimentos, a despesas com funcionamento de servicos (CBTU,
IBGE e ENAP, por exemplo), & manutencdo de sistemas gerenciais (SIAPE, SIASG,
etc.) e a algumas inversdes financeiras. Com relacdo as ultimas, importa assinalar
gue a proposta para 2011 apresenta-se como bastante singular, pois se reduz as
alocacdes no GND 5 de um patamar médio de alocacdes, de R$ 320,0 milhdes, nos
trés ultimos anos, para apenas R$ 3,6 milhdes.

Como ja ressaltado, a quase totalidade dos investimentos (GND 4), ou seja, R$
5,1 bilhdes dos R$ 5,3 bilhdes previstos, integram a programacdo do Ministério das
Cidades, dos quais R$ 5,0 bilhdes vinculados ao PAC. Esse fato faz com que, em
face das restricoes estabelecidas na Parte "B", do Parecer Preliminar (que limitam as
reducdes a 15% por subtitulo associado ao PAC), as possibilidades de realocacéo
pela Relatoria fiqguem tremendamente limitadas.

Essa situacado fica bem evidenciada ao se analisar as alocacdes, nos GNDs 3
e 4, propostas no Ministério das Cidades, por programas, todos de grande relevancia
social e econdmica e de grande interesse das unidades federativas.

Em R$ mil
2011
ORGAO GND 3 GND 4 Total
0909 Operagéo Especial - Minha Casa, Minha Vida 12.650.000 0 12.650.000
1128 Urbanizagéo, Reg.Fundiaria e Integr.de Assent.Precarios-MCID 38.000 1.870.000 | 1.908.000
1128 Urbanizagéo, Reg.Fundiaria e Integr.de Assent.Precarios-FNHIS 0 461.000 461.000
9991 Habitac&o de Interesse Social 51.501 138.499 190.000
0122 Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 2.000 1.533.632 | 1.535.632
8007 Residuos Sélidos Urbanos 0 92.478 92.478
1295 Descent.de Sist.Transp.Ferrov.Urbano de Passag. - TRENSURB 89877 232 557 322434
1295 Descent.de Sist.Transp.Ferrov.Urbano de Passag. - CBTU 246.906 324.500 571.406
1138 Drenagem Urbana Sustentavel 0 289.000 289.000
9989 Mobilidade Urbana 700 55.300 56.000
0310 Gestao da Pol.de Desenv. Urbano 32.300 32.300 64.600
0660 Seguranca e Educ.de Transito 202.000 12.000 214.000
Xxxx Outros Programas do Ministério 181.452 19.329 200.781
Total 13.494.736 | 5.060.595 |18.555.331

A distribuicdo dos créditos propostos para o MCID, segundo as regibes
geoecondmicas, apresenta o perfil evidenciado no demonstrativo a seguir:
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Distribuicdo regional dos Créditos no Mini  stério das Cidades - GND 3 e 4

Regiao Valor no PL (Em R$ 1,00) Participacédo %
Nacional (NA) * 14.230.355.164 76,69 %
Centro-Oeste (CO) 297.040.979 1,60 %
Nordeste (NE) 1.214.848.477 6,55 %
Norte (NO) 348.582.831 1,88 %
Sudeste (SD) 1.652.622.274 8,91 %
Sul (SL) 811.881.051 4,38 %

Total 18.555.330.776 100,00 %

Nota: Do total em "NA" R$ 12,65 bilhdes se referem a Lei n°® 11.977/09 ("Minha Casa, Minha Vida").

As regibes Sudeste e Nordeste, nessa ordem, recebem o maior volume de
créditos alocados especificamente nas regides, com R$ 1.652,6 milhdes (8,9% do
total) e R$ 1.214,8 milhdes (6,6% do total), respectivamente. Cabe ressaltar que a
menor expressao das participacdes dessas regides no total constitui uma decorréncia
das expressivas alocacdes na categoria Nacional em razdo dos créditos destinados
ao programa "Minha Casa, Minha Vida", instituido pela Lei n® 11.977, de 2009.

A andlise da distribuicdo regional das alocacfes, nos GNDs 3 e 4, no MPOG
possui menor relevancia pelo fato de suas despesas se referirem a manutencao de
sistemas e ao censo demografico onde é natural o enquadramento "Nacional".

1.3. EVOLUCAO DAS ALOCACOES POR UNIDADES E GNDs

Os demonstrativos a seguir detalham, para o MPOG e o MCID, os valores
autorizados nas leis orgcamentarias de 2008 a 2010, assim como os créditos
propostos entre 2008 e 2011, por GNDs. Como se nota, as dotacdes propostas e as
autorizadas no GND 1 (“pessoal e encargos”) apresentam fortes variagdes em razéo
do fato das provisdes para novos gastos com pessoal.

Evolugéo do Orgamento das Unidade s Orgamentéarias do MPOG - 2008-2011

Valores em milhdes de reais

Especificagbes |Valores Propostos nos PLOs Vpl. Autorizados p/LOAs Variag6es percentuais

PLO09/ | PLO10/ | PLO11/ | LOA10/
GND 2008]  2009] 2010] 2011 2008] 2009 2010| L ON | BOC O NS
Pessoal e Encar- | 1, 47 ol 10.378,2| 14.312,1] 147832 14.8319] 31664 147121 00 | 379 | 33 | 3626
gos Sociais
Juros e Encargos 5.8 5,6 4,2 38 5.9 43 42| 34 | 250]| 95 | 23
da Divida
OIS RIS 9295 1.2209] 22868 12224 8395 10572 32368 32,3 | 859 | 465 | 2062
Correntes
Investimentos 533 2103 1946 2496 52,00 1330 1946 2046 | -75 | 283 | 463
Inversoes
) o 379 3723 6182 35 379 3595 5078 8823 | 66,0 | -99.4 | 41,3
alolizacsoles 2.8 2.7 48 7.2 2.8 2.7 48 36 | 778 | 500 | 77.8
Divida
TOTAIS 11.502,2| 12.199,0| 17.420,8| 16.270,4| 15.769,9| 4.723,1] 186603 61 | 428 | -6.6 | 2951

Fonte: projetos de lei n°s 46, de 2009-CN e 59, de 2010-CN.
Nota: PLO = Projeto de Lei Orcamentaria; LOA = Lei Orgamentaria Anual; Val. Autorizado p/LOAs = Lei + Créditos.
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No tocante ao Ministério das Cidades, a tabela a seguir traz dados analogos
aos relativos ao MPOG. Entretanto, diferentemente do que ocorre no MPOG, os
maiores incrementos ocorrem nos GNDs 4 (“investimentos”) e 3 ("Outras Despesas
Correntes"). Isso se da: 1) pelas mudancas propostas durante a tramitacdo dos
projetos de lei orcamentaria no Congresso Nacional (pelas emendas individuais e
coletivas); 2) pela abertura de créditos adicionais no decorrer dos exercicios; 3) pela
implementacédo de novas politicas, como é o caso do programa "Minha Casa, Minha
Vida". Em 2010, por exemplo, enquanto os investimentos propostos pelo Poder
Executivo totalizavam R$ 4,95 bilhdes, os autorizados na lei orcamentaria atingiram
R$ 7,31 bilhdes. Cumpre reconhecer, entretanto, que essa expressiva variacao foi
possivel em razdo da maior magnitude verificada na reestimativa das receitas.

Evolucdo do Orcamento das Unidades  Orgcamentarias do MCID - 2008-2011

Valores em milhdes de reais

Especificagdes |Valores Propostos nos PLOs Vpl. Autorizados p/LOAs VariacOes percentuais

PLOO09/ | PLO10/ | PLO11/ | LOA10/
GND 2008]  2009] 2010] 2011 2008] 2009  2010| DO | PO FLOLLIY EOMO
HEELE BT 239,5| 3055 2089 3281 2693 4078 2089 276 | 22 | 98 | 267
gos Sociais
LIRS 39,4 23,4 32,6 20,7 34,4 25,6 32,6 -406 | 393 | 365 | 273
da Divida
Outras Despesas 717,8| 0043 7.4743| 13.494,7] 661,00 6.103,1 7.500,3 26,0 | 726,5 | 80,5 | 23,0
Correntes
Investimentos 3.084,8] 66822 49533 5.0606 69471 86824 7.3065 67,7 | 250| 22 | -158
LI 0,0 0,0 44,0 94,7 0,0 22,0 22,00 00 | 1000 1152 | 00
Financeiras
g?/ic(’jr;'za‘?ao et 161,7 605 1106 4769 1143 58,2| 1106 -62.6 | 828 | 3312 | 90,0
REEEREEE 293,2) 0,0 81,8 00| 3206 15,7 81,8| -100,0 | 100,0 | -100,0 | 421,0
Contingéncia
TOTAIS 5.436,4| 7.975,9| 12.995,5| 19.475,7| 8.346,7| 15.314,8 15.361,7] 46,7 | 62,9 | 499 | 03

Fonte: projetos de lei n°s 46, de 2009-CN e 59, de 2010-CN.
Nota: PLO = Projeto de Lei Orgamentéria; LOA = Lei Orcamentéria Anual; Val. Autorizado p/LOAs = Lei + Créditos.

No que se refere a evolugdo das despesas correntes nas propostas
orcamentarias (PLOs), o crescimento em 2010 teve como determinantes os gastos
com censo demografico (IBGE) e os aportes ao "Minha Casa, Minha Vida".
Salientamos, por oportuno, que esses ultimos praticamente dobram no PLO/2011.

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA RECENTE

O demonstrativo a seguir apresenta, sob a forma de dados consolidados, a
execucao orcamentéaria (empenhol/liquidacéo) e financeira (pagamento) do MPOG e
suas unidades orcamentarias no periodo 2008-2010. No tocante ao GND 3, “Outras
Despesas Correntes”, 0os valores mais expressivos decorrem de despesas relativas a
programacao de trabalho do IBGE — em especial o Censo Demografico de 2010 --, a
manutencao de sistemas de apoio administrativo (SIAPE, SIDOR, etc.) e a pessoal, a
exemplo das relativas a gastos com educacao pré-escolar, alimentagdo, transporte e
gastos assistenciais (médico-hospitalar e odontoldgico), tradicionalmente elevados.
No GND 5, "Inversbes Financeiras", as despesas se referem aos encargos do Pais
com a participacdo em organismos internacionais (CAF, BID, FUMIN, FIDA, etc.).
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Unidades Orcamentarias do MPOG - Valores Autorizado

calizacéo

s, Empenhado e Pagos - 2008-2010
Valores em milhdes de reais

9% Sobre 9% Sobre 9% Sobre 9% Sobre 9% Sobre % Sobre] VALOR
oD | GND 1| Lei+ca| GND 2| Leivca| GND 3| Lei+ca | GND 4| Leitca | GND 5| Leitca | GND 6| Leitca | TOTAL*
2010=Lei +
e 37038 420 - 22018 1197 - 5044 - 48 - | 65387
2010-Val 152348 603 130 310 15082 685 909 759 108 21 04 90 | 38464
Empenhado
2010-Val. 22309 602 120 286 13729 624 592 495 98 19 04 77 | 36744
Pagos
2009=Lei +
e | 31665 430 - 10572 - 1330 - 3595 - 2,7 - | 47232
2009=Val. 26869 849 240 558 7575 71,7 1237 930 1483 413 2,7 1000 | 3.7215
Empenhado
2009=Val. 25851 816 230 535 5922 560 217 163 18 05 27 1000 ]| 3.2058
Pagos
2008=Lei +
e 31222 440 - 87 - 57 - 319 - 42 - | 41061
008val  lo3gs2 765 262 595 6754 764 391 728 45 119 42 1000 | 31140
Empenhado
20Vel 21504 692 259 589 4534 513 35 65 00 00 42 1000 26231
Pagos

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais de 2008 a 2010 e Dados do SIAFI (em 2010 execugdo acumulada até 17/11).

O demonstrativo a seguir evidencia a execucao orcamentaria e financeira do
MCID e suas unidades, entre as quais se incluem a CBTU e a TRENSURB. Nesse
orgao o perfil de gastos € bem diferente do tipico do MPOG. No MCID, a énfase recai
sobre os gastos com investimentos (GND 4), embora as despesas no GND 3 venham
se ampliando nos ultimos anos em razdo das aplicacbes em programas e acdes
relativas a regularizacao fundiaria, habitacdo popular, saneamento basico, educacéo
e seguranca de transito e melhorias em assentamentos precarios.

Unidades Orgamentarias do MCID - Valores Autorizado

s, Empenhado e Pagos - 2008-2010
Valores em milhdes de reais

% Sobre % Sobre % Sobre % Sobre % Sobre % Sobre|] VALOR

GND GND 1] Lei+CA| GND 2| Lei+CA | GND 3| Lei+CA| GND 4| Lei+CA| GND 5| Lei+CA| GND 6| Lei+CA | TOTAL*
2010=Lei + 3703 33,10 7.529,9 8.213,8 22.0 81,8 16.250,9
Créditos Ad.
2010=Val. 2969 80,2 1450 438 7.0885 941 37686 459 00 00 00 00 |11.1685
Empenhado
izz‘(’):\’a" 2915 787 1350 408 5137 68 1391 169 00 00 00 00 | 22088
2009=Lei + 4078 25,60 6.103,1 8.682,4 22,0 58,2 15.299.1
Créditos Ad.
2009=Val. 3700 90,7 2120 828 59156 969 75233 867 215 97,7 436 749 | 138952
Empenhado
g‘;z?’a" 3282 805 21,20 828 20403 334 19137 220 102 464 436 749 | 43572
2008=Lei + 3131 34,06 746,9 7.403.8 0,0 1138 8.611,7
Créditos Ad.
2008=val. 3038 970 2951 866 5859 784 58913 796 00 00 808 710 | 68913
Empenhado
2008=val. 2899 926 2951 866 4275 572 10844 146 00 00 808 710 | 1.9121
PagOS

Fonte: Leis Orcamentarias Anuais de 2008 a 2010 e Dados do SIAFI (em 2010 execucéo acumulada até 17/11).

Nota: 1) * Ndo computadas as parcelas alocadas sob a forma de Reserva de Contingéncia. 2) CA = Créditos adicionais

Cumpre ressaltar, embora ja claramente evidenciado no demonstrativo, o baixo
indice de pagamentos no GND 4, em todos os exercicios considerados.
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3. CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS

Em atencdo ao disposto no art. 70, I, “c”, da Resolucdo n°® 1, de 2006-CN,
informa-se que nos ultimos quatro meses deste exercicio foi aberto apenas um
credito extraordinario (Lei n° 12.339, de 26/11/2010, derivada da MP 498/2010), no
montante de R$ 15,2 milhdes, em favor do Ministério das Cidades, para a
programacao de trens urbanos. Nesta ocasido acha-se ainda em tramitacdo o projeto
de Crédito Especial (PLN 54/2010-CN), no montante de R$ 6,5 milhbes, em favor de
varias programacdes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

4. OUTRAS INFORMACOES DEMANDADAS PELAS NORMAS VIGEN TES
4.1. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
Para fins do disposto no art. 70, |, alinea “e”, e Il, da resolucéo n° 1, de 2006-
CN, cumpre-nos informar que existem cinco obras na unidade orcamentaria 56101

(Ministério das Cidades) com indicios de irregularidades graves. Essas obras acham-
se indicadas no demonstrativo abaixo.

Ordem |Especificacdo da Obra / Dotacao Exercicio |Irregularidades Apuradas
1 Funcional: 17.512.1128.10S5.0016/2009 2009
Obra: Construgéo de Casas na Ressaca do Bairro Cafeg-
Macapa/AP
Contrato: CP 001/2010/PAC/ADALI - Execucéo de obras e servigo - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

engenharia para construcdo de unidades habitasiers@ineamento
integrado em assentamentos precé

2 Funcional: 17.512.0122.1N08.0021 2009
Obra: Ampliagdo do sistema de esgoto da Ilha de S&ais - Séo
Luiz/MA
Contratos: 0106/2008-RAJ Sistema Anil - Lote 1; 0107/2008JRA - Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Sistema Vinhais - Lote 2; 048/2008-RAJ Sistemahdis - Lote 3;
094/2008-RAJ Sistema Vinhais - Lote 1; 144/2008-R#stema Sao

Francisco.
3 Funcional: 15.453.9989.7H24.0058/2010; 15.451.9989.7H24.0056 2008 a
/2009; 15.453.9989.0E28.0101 e 15.453.9989.7H24/2008 2010

Obra: Implantagéo do Metrd - Linha 3 do Rio de Jan&o - Estado
do Rio de Janeiro

Contrato: 02/2002- Execugao, pelo regime de empreitada por pre¢o - Projeto basico deficiente ou desatualizado; Sobee
unitario, das Obras Civis do Lote 2 da Linha 3 dieBna de decorrente de precos excessivos frente ao mercaﬂ
Transporte Metroviariodo Estado do Rio de Janeiro Impropriedades na execugéo orcamentaria dos ¢ ni
1.1;1.2e1.3.

4 Funcional: 17.512.0122.1N08.0011/2010; 17.512.0122.1N08.001fL 2008 a
/2009 e 17.512.0122.1N08.0011/2008 2010
Obra: Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Vieb/RO
Contrato: 083/PGE-2009 Contratagédo de empresa especializada [para - Sobreprego-pregos excessivos frente ao mercado;
execucéao das obras/servicos, com fornecimento ¢agem hidro- Restri¢céo a competitividade por critérios inadeqsatke
eletromecénica para implantacéo do sistema deacolet habilitag&o e julgamento; Auséncia de parcelamento
tratamento,disposi¢éo de esgoto sanitario e opedg@nidades de embora técnica e economicamente recomendavel;t&}
tratamento. basico deficiente ou desatualizado.

5 Funcional: 15.451.0805.1951.0018 / 2007 2007

Obra: Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquivu -
Guarulhos/SP

Contrato: 039/99- Execucéo das obras civis de implantagéo do - Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes;
Sistema Viario Marginal Baquirivu, inclusive obides arte e servigos
complementares.

Nao coube a Relatoria qualquer providéncia em relagdo a essas obras, visto
gue nenhuma delas figura na proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder
Executivo ou foi objeto de emendas.
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4.2. PADROES DE CUSTOS UNITARIOS MEDIOS

calizacéo

Nas decisdes tomadas pela Relatoria, foram seguidos, sempre que possivel,
0s padrdes de custo médio informados pelo Poder Executivo. Os casos omissos
mereceram tratamento individual, tomando-se por base as informacdes veiculadas
nas justificativas das emendas, os elementos constantes da proposta orcamentéaria e
0s padrdes de custos médios usados na elaboracdo de orcamentos passados. A
tabela a seguir detalha os principais padrdes de custos adotados pela Relatoria.

Padrdes de Custos Unitarios Médios (Princ

ipais Agbes) - AT-5

Prog./Acdo | U.O |Titulo da Agdo / Modalidade de Empreendimento Produto / Unidade  |Custo Medio
0122.10S5 | 56101 |Apoio a Empreend.de Saneamento Integrado em RM, RIDE, Familia beneficiada
Grande Municipio (+ 50 mil habit.) ou Consorcio Publico (Unidade) 12.500
0122.10SC | 56101 |Apoio a Sistemas de Abastec.de Agua em em RM, RIDE, Grande |Familia beneficiada
Municipio (+ 50 mil habit.) ou Consércio Publico (Unidade) 1.500
0122.12MH | 56101 |Apoio a Redugéo de Perdas de Agua em RM, RIDE, Grande Familia beneficiada
Municipio (+ 50 mil habit.) ou Consércio Publico (Unidade) 1.800
0122.1N08 | 56101 |Apoio a Sistemas de Esgotamento Sanitario em RM, RIDE, Familia beneficiada
Grande Municipio (+ 50 mil habit.) ou Consorcio Pablico (Unidade) 2.500
8007.1161 | 56101 |Apoio a Sistemas Publicos de Residuos Sélidos em RM, RIDE, [Familia beneficiada
Municipio c¢/+ 50 mil habit.ou Consércio Publico (Unidade) 400
1138.10SG | 56101 |Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentaveis e de Familia beneficiada
Manejo de Aguas Pluviais (Unidade) 2.500
0310.1D73 | 56101 |Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (Obras de |Projeto Apoiado
Infraestrutura Urbana ) (Unidade) 250.000
9989.10SS | 56101 [Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte Coletivo Urbano Sistema Apoiado
(Unidade) 1.000.000
9989.10ST | 56101 |Mobilidade Urbana - Transporte Ndo Motorizado Projeto Apoiado
(Unidade) 300.000
1295.XXXX | 56202 |Apoio a Implantacéo de Trecho em Sistema de Trens Urbanos Trecho Implantado
(METRO ou VLT) a cargo da CBTU ou TRENSURB (% de Exec.Fisica) Variével
1128.10S3 | 56101 |Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios Familia beneficiada
(Unidade) 20.000
1128.8866 | 56101 [Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Familia beneficiada
Assentamentos (Papel Passado) (Unidade) 500
1128.10S6 | 56902 |Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabilidade em Familia beneficiada
Assentamentos Precarios (Unidade) 15.000
9991.10SJ | 56902 |Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social ~ (adaptagdo |Familia beneficiada
de prédios / mutirdo/ autoconstrugao) (Unidade) 10.000
1250.12MG | 47101 |Apoio a implantacdo de Espacos Integrados de Esporte Espaco Implantado
Cultura, Lazer e Servigos Publicos (Pragas do PAC ) (Unidade) 2.000.000

5. EMENDAS A PROGRAMACAO DAS UNIDADES DA AREA TEMAT ICA

A area tematica recebeu 1.300 emendas, sendo 74 emendas coletivas
(bancadas estaduais e comissfes da Camara dos Deputados e do Senado Federal)
de apropriacao, 3 emendas coletivas de remanejamento e 1.223 emendas individuais.
Essas emendas distribuem-se, por programa, modalidade (coletiva e individual), tipo
de emenda (apropriagdo e remanejamento), numero de emendas e valor solicitado,
conforme discriminacdo na tabela a seguir.
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Emendas Apresentadas por Programa

Valores em R$ milhdes

Especificacdo Emendas Coletivas Emendas Individuais ~ Tdtaisde  Emendas

do Programa Quantid. Valor Solicit. Quantid. Valor Salicit. Quantid . Valor Salicit.
GESTAO DA POLITICADE
DESENVOLVIMENTO URBANO 42 3.709,8 1.140 1.353,9 1.182 5.063,7
MOBILIDADE URBANA (Motorizada e
Né&o-Motorizada) 18 1.637,4 16 21,0 34 1.658,4
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL 5 480,0 29 26,1 34 506,1
URBANIZ. REG. FUNDIARIAE INTEG.
ASSENT. PRECARIOS 4 445,0 10 6,2 14 451,2
DESCENT. SIST. DE TRANSP.
FERROV. URB. PASSAGEIROS 1 200,0 0 0,0 1 200,0
DRENAGEM URBANA E CONTROLE
DE EROSAO 3 135,0 8 49 11 139,9
ESPORTE E LAZER NA CIDADE
(PRACAS DO PAC) 1 60,0 3 7,0 4 67,0
GESTAO DE REC. HUMANOS E
DEMOC. REL. DE TRABALHO 1 50,0 0 0,0 1 50,0
SERVICOS URBANOS DE AGUAE
ESGOTO 1 30,0 9 6,2 10 36,2
SISTEMAS DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS 1 19,5 4 2,3 5 21,8
PROGRAMA NACIONAL DE
ACESSIBILIDADE 0 0,0 1 3,0 1 3,0
SEGURANCA E EDUC. DE TRANSITO:
DIREITO RESP... 0 0,0 1 0,5 1 0,5
OUTROS PROGRAMAS (dos Min.
Planejamento e Cidades) 0 0,0 2 0,5 2 0,5
Total Geral 77 6.766,7 1.223 1.431,6 1.300 8.198,3

As emendas coletivas, no total de 77, sendo 73 "de apropriacdo” e 4 "de
remanejamento", totalizaram solicitacdes no montante de R$ 6.766,7 milhées. Dentre
essas emendas, 73 sdo da autoria de bancadas estaduais, e 4, de comissdes (3 da
Camara dos Deputados e 1 do Senado Federal). Consideradas as transferéncias, as
emendas de bancada totalizaram: 69 de apropriacdo e 4 de remanejamento. As de
comissao foram todas enquadradas como de apropriacdo. As emendas coletivas de
apropriacao totalizaram pleitos de alocacdes no montante de R$ 6.568,3 milhdes, e
as de remanejamento, de R$ 104,9 milhGes. Dentre as emendas coletivas
apresentadas, os dois programas mais visados (com 78% do total de emendas e dos
recursos solicitados) foram: "Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano" e
"Mobilidade Urbana".

Quanto as emendas individuais (1223), desconsideradas algumas
transferéncias entre as Areas Tematicas, totalizaram alocacGes no montante de R$
1.431,6 milhdes. Dessas, 1.077 emendas deveram-se a iniciativa de deputados
federais, e 146, a de senadores. Também neste caso 0 programa com maior nimero
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de solicitacdes foi o de "Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano”, com 1.140
emendas e R$ 1.353,9 milhdes em alocacdes. Tal foi secundado por proposi¢coes
relativas a saneamento e assentamentos precarios, que somaram 39 emendas.

6. RECURSOS PARA O ATENDIMENTO AS EMENDAS

6.1. CRITERIOS ADOTADOS PARA A REALIZACAO DOS CANCE LAMENTOS
FACULTADOS PELO PARECER PRELIMINAR

Para orientar o remanejamento de recursos facultado pelas normas
regimentais, esta Relatoria, observadas as restricdes fixadas pelo Parecer Preliminar,
adotou conjunto de critérios adicionais, tendo em vista propiciar maior equilibrio aos
ajustes realizados, sem prejudicar o atendimento aos pleitos.

Em primeiro lugar, fixou os seguintes referenciais basicos: a) n&do impor
quaisquer reducdes em alocagdes de valor inferior a R$ 3,0 milhdes; b) ndo efetuar,
reducdes de valor superior a 30% do valor alocado as dotacfes de RP=2 constantes
do projeto de lei orcamentaria, ressalvado para eventuais compensac¢fes no caso de
emendas de remanejamento; c) respeitar os limites fixados pelo parecer preliminar
em relacdo aos cancelamentos em subtitulos de RP 3, ou seja, 15%. Nesse caso tal
limite foi considerado ao nivel de Modalidade de Aplicacdo nas de remanejamento.

No que se refere aos cancelamentos em investimentos (GND 4), com
identificador de resultado primario "3" (RP=3) — vinculadas ao PAC —, optou-se por
fazé-los linearmente, na proporcdo de 15% em todos os subtitulos com valor igual ou
superior a R$ 3,0 milhdes, com pequenos arredondamentos. Em relacdo ao GND 5
(Inversdes Financeiras), dada a inexpressividade das alocacdes feitas nesse GND no
ambito da Area Tematica (apenas R$ 3,5 milhdes distribuidos em varios subtitulos do
MPOG) optamos por néo lhe impor nenhuma reducéo.

Quanto as dotacOes indicadas pelos autores para viabilizar as emendas de
remanejamento, os critérios foram: a) no caso de investimentos (GND 4) de RP=2,
em dotacado ainda preservada dos cancelamentos facultados a esta Relatoria Setorial,
acolher reducdes que gravem, no maximo, 30% do valor alocado na fonte indicada; b)
no caso de GND 4, de RP=3, reducdes de até 15% do valor das dotacbes nas
Modalidades de Aplicagao indicadas pelos autores das emendas; c) no caso de GND
4, de RP=2, em dotacles ja reduzidas pela Relatoria para atender remanejamentos,
computados todos os cancelamentos, ndo exceder o limite de 70% do subtitulo e 30%
do total nessa categoria de dotacao (restricao fixada pelo Parecer Preliminar).

O entendimento da Relatoria Setorial, fundado inclusive no historico dos anos
anteriores, foi de que sem a imposicéo dessas reducdes seria inviavel atender, ainda
gue parcialmente, os legitimos pleitos das Bancadas e Comissdes Permanentes.

6.2. MONTANTE DE RECURSOS MOBILIZADOS PELA RE LATORIA SETORIAL
A Relatoria mobilizou R$ 1.021,7 milhdes para o atendimento as emendas

coletivas formalizadas no ambito da Area Tematica 5. Desse montante, R$ 228,9
milhdes provieram da Reserva de Recursos . O restante foi mobilizado pela
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Relatoria Setorial, segundo os critérios enunciados neste Relatério, para viabilizar o
atendimento parcial das 73 emendas coletivas de apropriacdo (R$ 983,3 milhdes) e
das 4 emendas de remanejamento (R$ 38,4 milhdes). Além desses, foram alocados
pela Relatoria outros R$ 1.431,6 milhdes no atendimento as emendas indivi  duais,
oriundos da reserva de recursos prevista no Parecer Preliminar.

Quanto as emendas de remanejamento, cujas alocagfes totalizaram R$ 38,4
milhdes , seus recursos resultaram do acatamento parcial ou total das propostas de
cancelamento feitas por bancadas em suas emendas. Também nesse caso, foram
observadas as restricdes fixadas pelas normas da Resolucdo n°® 1, de 2006-CN e do
Parecer Preliminar, bem como os critérios complementares que adotamos.

7. CRITERIOS PARA AS DECISOES SOBRE AS EMENDAS

Consciente das restricdes existentes a realocagdo de recursos, a Relatoria
Setorial buscou articular critérios para orientar as alocacdes as emendas coletivas
afetas a sua area tematica. Nesse sentido, tomou como referéncia as praticas
adotadas nos trés ultimos exercicios. Nao obstante, nessa ocasidao deparou-se com o
paradoxo enfrentado pelos Relatores que o antecederam, ou seja, a percepgao de
gue dada a diversidade das necessidades e dos interesses das regides, estruturas
empresariais e segmentos sociais do Pais, é improvavel que se possa chegar a um
conjunto de critérios que satisfaca a todos os envolvidos na disputa pelos limitados
recursos or¢camentérios. Certamente foi essa a razdo pela qual a CMO ainda néo
articulou, até esta data, um conjunto de critérios para fazé-lo.

a) Critérios para as Emendas de BANCADA de APROPRIA CAO

Consciente das legitimas aspiracbes em que se fundam os pleitos das
Bancadas Estaduais — uma das quais integra —, fato que amplia a responsabilidade
do Relator na busca da mais adequada alocacao dos recursos possivel, a Relatoria
articulou um conjunto de critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos.

Tais partem da combinacdo de trés critérios para a alocagéo dos recursos as
emendas de APROPRIACAO das Bancadas Estaduais, quais sejam:

- 33% proporcionalmente ao niumero de emendas apresentadas na area
tematica (critério da equidade );

- 33% proporcionalmente ao inverso da renda per capita da unidade da
federacao (critério redistributivo );

- 33% proporcionalmente a populacdo da unidade da federacdo (critério
distributivo );

Como elemento de ajuste, adotamos, como critério complementar, fundado nos
bons resultados com a pratica em anos anteriores, que nenhuma emenda seria
contemplada com valor superior a 150% da média apurada pela divisdo dos recursos
disponiveis (R$ 1.021,7 milhdes) pelo numero total de emendas coletivas (77), nem
inferior a 60% do valor dessa média. Tendo em vista que essa média é de R$ 13,3
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milhdes, ficaram estabelecidos os valores de R$ 21,0 milhdes e R$ 8,0 milhdes como
0S maximos e minimos alocaveis por emendas nesta Relatoria Setorial.

Adicionalmente, com o propdsito de dispensar atencao diferenciada as acoes
relativas ao equacionamento de problemas tipicos dos grandes aglomerados
urbanos, destinamos cerca de 10% dos recursos disponiveis, para alocacdes em
emendas destinadas a multiplos empreendimentos de infraestrutura urbana em
Regides Metropolitanas e a proposi¢cées que nos foram indicadas como prioritarias.
Essa decisao foi tomada com base na vivéncia dos grandes problemas enfrentados
pelos varios Municipios que integram as Regides Metropolitanas, que recebem o
impacto do acelerado processo de ocupacéo urbana, fato que dificulta, quando n&o
inviabiliza, a readequacédo dos equipamentos urbanos essenciais a saude e qualidade
de vida das populacdes, sobretudo das que vivem nas periferias. Sao fatores dessa
natureza que explicam as poucas concessoes a aplicacdo dos critérios apontados.

b) Critérios para as Emendas de COMISSAO de APROPRI ACAO

Em relacdo as emendas DE APROPRIACAO, trés de Comissdes da Camara
dos Deputados (CDU/CD e CETASP/CD) e de uma das Comissbes do Senado
Federal (CDRT/SF), a Relatoria Setorial, baseando-se nas orientacfes adotadas em
anos anteriores, promoveu suas alocagdes em funcdo das informacdes adicionais
obtidas. Duas dessas emendas se orientam para alocar recursos adicionais a acao
1D73 - “Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”, a cargo do Ministério
das Cidades. Ocorre que, segundo observamos, essa programacao esta recebendo
cerca de R$ 2,0 bilhGes de recursos adicionais por meio das emendas individuais e
de Bancadas Estaduais. Fato similar ocorre com a emenda relativa ao programa
"Mobilidade Urbana", embora, nesse caso, em menor amplitude. Quanto a emenda
da CETASP/CD, relativa ao provimento de recursos para gastos com pessoal, trata
de matéria mais afeta a Relatoria-Geral. Por essas razdes optamos por atendé-las
com o teto de 75% do valor médio dos atendimentos feitos as emendas das
Bancadas (R$ 13,3 milhdes), ou seja, com R$ 10,0 milhdes cada, remetendo a
consideracao da Relatoria-Geral a possibilidade de adicionar-lhes mais recursos.

c) Analise de ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS

Em vista os restritos prazos fixados no cronograma de tramitacdo do PLO/2011
— que imp0s a Relatoria o prazo de 3/12/2009 (terca-feira) para entrega das decisGes
aos Consultores que a auxiliam nos seus trabalhos, e o de 07/12/2009 (terca-feira)
para formal entrega do Relatério a CMO, bem como do fato de o CAE/CMO néo ter
formalizado suas deliberacbes até o momento de nossas decisdes, partimos do
pressuposto de que todas as emendas se achavam admitidas. Quanto a eventual
orientacdo no sentido de transferir a responsabilidades pela apreciacdo das emendas
guanto a sua admissibilidade — inclusive da adequacéo de suas justificativas a norma
regimental e/ou dos elementos exigiveis para a criacdo de a¢Bes novas — a Relatoria
se permite ndo concordar em assumir tal encargo por trés razdes basicas: 1) limitado
tempo que dispBe para cumprir sua missdo regimental, com os varios contetudos
exigidos pela Resolucdo n° 1, de 2006-CN; 2) ser responsabilidade dos autores
garantir que suas emendas preencham os requisitos de admissibilidade e ndo um
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encargo da Relatoria a atuagcdo no seu suprimento; 3) o fato das assessorias ter nos
alertado sobre os problemas envolvidos em dispensar exigéncias fixadas por Ato do
Congresso Nacional.

d) Critérios para as Emendas de REMANEJAMENTO

As alocacdes feitas as emendas de remanejamento derivaram dos critérios
gerais fixados pela Relatoria para a imposicédo de cortes nas dotagdes constantes do
PLO/2011 e dos limites fixados para a sua acdo pelo Parecer Preliminar, que nao
excepcionou o caso das emendas de remanejamento. Assim, apesar da diretriz da
Relatoria, de atendé-las pelo maximo possivel, fazendo-o antes da imposicdo dos
cortes autorizados pelo Parecer Preliminar, em alguns casos nao foi possivel realizar
atendimentos integrais. Isso ocorreu pelo fato de os cancelamentos indicados
excederem os limites entendidos como razoaveis pela Relatoria, ou seja, 15% em
dotacdes com RP=3 e 30% em dotacbes com RP=2, considerada a MA.

Ao implementar esses critérios, a Relatoria Setorial considerou o fato de que,
nao sendo esses aceitaveis pelos autores das emendas, poderdo eles atuar junto a
Relatoria-Geral, a qual ndo se aplicam integralmente os limites supracitados, para
complementar o valor das alocacbes, com a devida consideracdo aos efeitos de tal
deciséo sobre as conveniéncias da respectiva unidade da federagéo.

e) Critérios para as Emendas INDIVIDUAIS

Com relacdo as emendas individuais, a Relatoria adotou o critério ja tradicional
de interpretar, diligentemente, a intencdo dos autores. Assim, a Relatoria orientou os
trabalhos de sua assessoria no sentido de que essa promovesse as corregoes
estritamente necessarias a adequacao das emendas a boa técnica, sempre tendo em
vista respeitar ao maximo possivel os propdsitos enunciados em cada emenda. Nos
casos em que foi verificada a impossibilidade de atendimento da emenda na Area
Tematica 5, essa teve provida a sua transferéncia para a area tematica competente.

8. DECISOES SOBRE AS EMENDAS COLETIVAS

8.1. Emendas INDIVIDUAIS

As emendas individuais, na forma regimental, foram atendidas com dotacfes
propiciadas pela Reserva de Recursos. Para seu adequado acolhimento foi
necessario, em alguns casos, promover ajustes de ordem técnica ou legal. Isso foi
realizado cuidando-se em preservar a esséncia de cada proposi¢cao. Na maior parte
dos casos isso foi feito para assegurar uniformidade e padronizacdo de subtitulos e
classificacOes; para ajustar os produtos e metas aos padrdes estabelecidos segundo
os valores alocados em cada emenda. Por essa razdo recomendamos aos autores
gue verifiguem como ficaram suas propostas a fim de permitir oportunas correcées.

8.2. Emendas de Apropriacdo das BANCADAS ESTADUAIS
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Todas as emendas de APROPRIACAO apresentadas pelas Bancadas
Estaduais na Area Temaética (69 emendas), foram atendidas. Tais emendas
totalizaram pleitos no montante de R$ 5.938,3 milhdes e atendimentos no montante
de R$ 943,3 milhdes, conforme detalhado na tabela a seguir.

Atendimento as Emendas de APROPRIACAO de Bancada Estadual

Em R$ milhdes

Bancada Estadual N° Emendas Valor Solicitado \Val.Atend ido UF
BANCADA DO ACRE 3 139,0 28,0 AC
BANCADA DE ALAGOAS 3 180,0 38,0 AL
BANCADA DO AMAZONAS 4 580,0 32,0 AM
BANCADA DA BAHIA 3 114,0 61,0 BA
BANCADA DO CEARA 2 150,0 63,0 CE
BANCADA DO DISTRITO FEDERAL 4 420,0 45,0 DF
BANCADA DE GOIAS 4 350,0 46,0 GO
BANCADA DO MARANHAO 4 250,0 46,0 MA
BANCADA DO MATO GROSSO 3 300,0 34,0 MT
BANCADA DE MINAS GERAIS 4 600,0 65,5 MG
BANCADA DO PARA 1 100,0 21,0 PA
BANCADA DA PARAIBA 1 100,0 21,0 PB
BANCADA DO PARANA 1 30,0 21,0 PR
BANCADA DE PERNAMBUCO 3 370,0 61,0 PE
BANCADA DO PIAUI 1 60,0 21,0 Pl
BANCADA DO RIO DE JANEIRO 6 479,0 64,0 RJ
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE 1 80,0 21,0 RN
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL 1 150,0 21,0 RS
BANCADA DE RONDONIA 3 250,0 24,0 RO
BANCADA DE RORAIMA 2 200,0 19,0 RR
BANCADA DE SANTA CATARINA 3 122,3 30,0 SC
BANCADA DE SAO PAULO 4 570,0 80,0 SP
BANCADA DE SERGIPE 5 164,0 48,0 SE
BANCADA DE TOCANTINS 3 180,0 32,8 TO
Total Geral 69 5.938,3 943,3

Nota: As Bancadas do Amapa, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul ndo apresentaram emendas na AT.

8.3. Emendas de Remanejamento das BANCADAS ESTADUAI S

As 4 emendas de remanejamento das Bancadas Estaduais receberam
alocacdes no montante de R$ 38,4 milhdes, conforme detalhado a seguir:

Atendimento as Emendas de REMANEJAMENTO de Ba ncada Estadual

Em R$ milhdes
Bancada Estadual \N° Emendas Valor Solicitado \Val.Atend  ido UF
BANCADA DE ALAGOAS 1 6,5 33 AL
BANCADA DA PARAIBA 1 8,4 6,0 PB
BANCADA DE PERNAMBUCO 1 10,0 10,0 PE
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL 1 80,0 19,1 RS
Total Geral 4 104,9 38,4
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8.4. Emendas de APROPRIACAO das COMISSOES

Nas emendas de apropriacdo de autoria das Comissdes Permanentes, em
namero de 4 , foram alocados R$ 40,0 milhdes , sendo R$ 10,0 milhdes em cada
uma dessas, com base no entendimento ja delineado no item 7, "b" deste Relatorio.

8.5. Emendas de RELATOR

Nao foram apresentadas Emendas de Relator no ambito desta Area Tematica.

8.6. Sumario dos Atendimentos

Assim, consideradas as varias transferéncias ocorridas entre os setores no
decorrer dos trabalhos, a Relatoria Setorial acolheu, parcial ou totalmente, 77
emendas coletivas, além das 1.223 emendas individuais. Da aplicacdo dos critérios
fixados resultaram as seguintes médias de alocacoes:

Especificacéo N° de Emendas Valor Alocado Média

Emendas de Apropriacdo das Comissdes 4 R$ 40,0 R$ 10,0 milhdes
Emendas de Apropriagdo de Bancada 69 R$ 943,3 R$ 13,7 milhdes
Emendas de Remanejamento de Bancada 4 R$ 38,4 R$ 9,6 milhdes
Emendas Individuais 1.223 R$ 1.4315 R$ 1,17 milhdo

9. CRIACAO DE ACOES NOVAS

Atendendo as circunstancias de tramitacdo simultanea do PLO/2011 e do
projeto de revisdo do PPA, situacdo em que se torna viavel a criagdo de novas acgoes,
sobretudo nos casos em que iSsoO se caracteriza como imperativo legal, tomei
iniciativa nesse sentido em todos os casos que a medida se afigurou necesséria a
adequada aprovacao de emendas, sobretudo no caso das coletivas. Isso foi realizado
com vistas a dar cumprimento ao art. 10, § 1° da Lei n° 11.653, de 2008 (PPA 2008-
2011), bem como em acatamento as orientacbes do item 33 do Relatorio do
CAE/CMO. Assim foram criadas 31 novas acgfes, vinculadas sobretudo aos
programas "Drenagem”, "Mobilidade Urbana" e "Desenvolvimento Urbano”, as quais
se acham detalhadas no Anexo 4. Oportunamente tais acdes serdo objeto dos
detalhamentos necessarios para se ajustar ao formato tipico do PPA.

Ressaltamos, porém, que adotamos o entendimento legitimado pelas praticas
adotadas nos processos orgamentarios mais recentes — validados nesses anos pelas
orientacdes da CAE/CMO - de ndo promover a criacdo de novas acdes no caso de
emendas orientadas para viabilizar empreendimentos multiplos sobre determinada
base territorial (local determinado ou regido metropolitana legalmente constituida). No
caso desta Area Tematica isso se da, de modo particular, nas proposicoes relativas a
realizacdo de obras de infraestrutura urbana e de empreendimentos de habitacéo de
interesse social. Nesses casos, as emendas foram entendidas como caracterizando
“projetos estruturantes”, valida a aplicacdo nesse caso da norma articulada pelo § 2°
do art. 10 da Lei n°® 11.653/2008, que institui o Plano Plurianual para o periodo 2008-
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2011. Naturalmente, se a Comissado vier a entender que outra orientacdo seja mais
adequada, para aplicagcdo em todas as areas, podera essa ser implementada na
etapa de consolidacdo dos Relatérios Setoriais a cargo da Relatoria-Geral.

10. RECOMENDACAO AS BANCADAS ESTADUAIS

A Relatoria se deparou com diversidade de enquadramento programatico das
emendas coletivas relativas a adequacdes nos sistemas viarios urbanos. Enquanto
algumas Bancadas as propuseram no ambito do programa 9989 — Mobilidade
Urbana, outras o fizeram no programa 0310 — Gestéo da Politica de Desenvolvimento
Urbano, e um terceiro grupo na categoria "Atipica/A definir'. A fim de assegurar
uniformidade de tratamento nesses empreendimentos tais foram enquadradas no
programa 9989, por meio de acdes especificas — em observancia as disposi¢cdes
legais e regimentais — exceto nas obras com execucao ja iniciada, vinculadas em
anos anteriores, por meio de subtitulos, ao programa 0310 (com base na norma
contida no art. 10, 8§ 2° da Lei do PPA) diante da impossibilidade da criacdo de ac¢des
novas. Outrossim, recomendamos as Bancadas que examinem o enquadramento que
foi dado as suas emendas dessa natureza a fim de que possam solicitar as mudancas
desejaveis quando o julgarem necessario ou oportuno.

11. RECOMENDACOES A COMISSAO MISTA

A Relatoria Setorial, no desenvolvimento de suas atividades, se defrontou com
algumas situacdes que merecem devido registro perante a Comissao, para que esta,
em sua condi¢do de Orgdo constitucional, estabeleca as providéncias cabiveis. Ressalto
por oportuno que parte dessas vem sendo percebidas também pelos Relatores Setoriais
gue nos antecederam, fato que assegura maior consisténcia as nossas observacoes.
Nesse sentido, merecem destaque as seguintes recomendagoes:

a) que os membros desta Comissdo e, em especial as Liderancas Partidarias,
reforcem, junto a Presidéncia da CMO e as Presidéncias de ambas Casas do
Parlamento, A NECESSIDADE DE URGENTE REVISAO NAS NORMAS QUE
ORIENTAM A APRECIACAO DE MATERIAS ORCAMENTARIAS PELO
CONGRESSO NACIONAL. Isso se tornou imperativo pela complexidade que
vem assumindo esse processo, repleto de normas burocréaticas e de excecdes,
as quais — de precario alcance pratico — ndo so6 dificultam os trabalhos das
Bancadas e ComissGes Permanentes, mas cerceiam o poder de iniciativa de
gue se acha investido o Poder Legislativo para formular as politicas publicas;

b) que no préximo ano, quando da tramitacdo do Projeto de PPA para o periodo
2012-2015, se assegure 0 necessario grau de flexibilidade a atuacdo do Poder
Legislativo no que se refere a criacdo de a¢des novas. I1Sso se torna imperativo,
sobretudo, se mantida a norma atual de caracterizar como de grande vulto os
projetos que tenham custo total superior a R$ 20,0 milhdes e a exigéncia de que
esses constem da Lei Orcamentéria sob a forma de acao especifica;

c) que a Relatoria-Geral, no ambito de suas apreciacdes e disponibilidades de
recursos, reveja as alocacdes feitas as emendas coletivas, sobretudo em
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relacdo as proposicdes contempladas com valores menores e/ou inferiores a
média das alocagfes — 0 que se deu em consequéncia da aplicacdo dos
critérios definidos pela Relatoria Setorial e da limitagcdo dos recursos disponiveis
nesta area — com vistas a complementar 0s recursos nos projetos de maior
alcance social e/ou econémico.

[I. VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, somos pela APROVACAO do PLN n°59, de 2010 - CN , na
forma da Mensagem n°121, de 2010-CN, relativamente aos 0rgaos orcamentarios
afetos a esta Area Tematica , isto €, ao Ministério das Cidades e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com as alteracdes derivadas das emendas
aprovadas pela Relatoria Setorial, segundo discriminado nos anexos ao Relatorio.

,em de dezembro de 2010.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator-Setor ial

Anexos:
Anexos 1 e 2 - Distribuigéo dos recursos, por UO, fontes e (GND).
Anexo 3 — Cancelamentos realizados para atender emendas de remanejamento
Anexo 4 — Acbes Novas cuja criacao foi proposta pela Relatoria Setorial
Anexos Diversos — Derivados das normas regimentais
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ANEXO 1 - Distribuicdo dos recursos por UO e GND - MPOG e MCID

Em R$ milhdes
Orgdoe Desp. Carrentes Desp. de Capital Qutras |Total por UO
Unid.Orcamentaria 1-PES 2-JUR 3-0DC 4-INV 5-IFI 6-AMO 9RE S e Orgéo

47101 - MPOG 134152 39 968,6 238,1 35 6,3 14.635,6
47205 - IBGE 1.346,4 2318 9,5 0,1 0,9 1.588,7
47210 - ENAP 22,2 21,9 2,0 46,1
Total no MPOG 147838 39 12223 | 2496 3,6 7,2 0,0 16.270 4
56101 - MCID 438 82 128716 | 3.8835 20,2 16.827,3
56201 - TRENSURB 2,1 90,5 232,7 4153
56202 - CBTU 192,2 125 279,2 332,9 74,5 891,3
56901 - FUNSET 202,0 12,0 476,8 690,8
56902 - FNHIS 51,5 599,5 651,0
Total no MCID 328,1 207 1349438 | 50606 0,0 94,7 476,8 19 .475,7
Total por GND 15111,9 246 147171 | 53102 3,6 101,9 476 8 35.746,1

ANEXO 2 - Distribuicdo dos Recursos por UO

e Fontes — MPOG e MCID

milhdes de resis
Frie 47(ID-MnstenodoF1me]?m1q Qearertoe 56000 - Mrisidiodes G i
Gest?o Sutoa o | o S0

1PES 2JR 300C 4 5A 6AD| 0% 1o 23R 3 4NV 54A gpﬁé magel

10 | 13304 39 1194 288 35 74 14687 W1 2 130W5 5089 ud 185200 32702
13 173 173 ; 173
148 30 158 504 23 23] =1
150 %9 d 08 56 asd 204 w83
156 %16 5516 | =16
169 118 a8 | ons
174 122 10 ed 202 202
180 xd ms =8
1% 04 04 ] 04
250 124 124 160 50 100 204
280 04 04 58 58 62
21 - 16 14 02 02 18
g“b umsd 39 1224 20 39 74 16204 381 207 13449 5004 571 1947571 B7461
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ANEXO 3 — CANCELAMENTOS PARA REMANEJAMENTOS
EM EMENDAS DE BANCADAS ESTADUAIS

Valores em R$ 1,00

UF Emenda SeqSOF GND RP MA Disponivel %Méx'd.e Solicitado % Remanej. %
Remane;j. Realizado
Zg\slz 2 40 6.500.000 ; ; ;
Alagoas 71030017 —orzans™ 4 3 30 14378390  15% 4200000 29 2.156.000 15
007803 4 3 40 7.750.852  15% 2300000 30 1.162.000 15
Totais 22.129.242 6.500.000 3.318.000
Z;S/g 4 2 30 8.370.468 ; ; ;
007685 4 3 30 568578  15% 85286 15 0 -
007685 4 3 40 3832213  15% 574831 15  574.800 15
007713 4 3 30 1178810  15% 176.821 15  176.800 15
007713 4 3 40 785873  15% 117.880 15 0 -
] 007742 4 3 30 4393.032  15% 658.954 15  658.900 15
Paraiba 71160012 =570 o™ 3 40 2.928.688  15% 439.303 15  439.300 15
007801 4 3 40 15282148 15% 2292322 15 2292300 15
007801 4 3 90 232723 15% 34.908 15 0 -
007839 4 3 30 924.658  15% 138698 15  138.600 15
007839 4 3 40 616.438  15% 92.465 15 0 -
007883 4 2 90 120.000  30% 84.000 70 0 -
007900 4 2 90 5.250.000  30% 3675000 70 1.719.300 33
Totais 36.113.161 8.370.468 6.000.000
EE\S/Z 4 3 30  10.000.000 ; ; ; ;
Pernambuco 71180006 007686 4 3 30 44336524  15% 5000000 11 5000000 11
007802 4 3 30  37.307.979  15% 2500000 7  2.500.000 7
007904 4 3 90  73.500.000 15% 2500000 3 2.500.000 3
Totais 155.144.503 10.000.000 10.000.000
32\5/2 4 2 30  25.400.000 ; ; ; ;
007696 4 3 30 7277681  15% 1.800.000 25 1091600 15
RG.doSul 71220020 007724 4 3 30 9.260.650  15% 2250000 24 1.389.000 15
007753 4 3 30  36.185943  15% 9.000000 25 5428000 15
007812 4 3 40  63.070.264  15% 9.500.000 15 9.460.700 15
007850 4 3 30 11558219  15% 2850000 25 1733700 15
Totais 74.628.483 25.400.000 19.103.000
TOTAL GERAL 336.262.760 50.270.468 38.421.000

Fonte: PLOA 2011, SELOR e SIGA Brasil.

Observacdes: 1) Todos os cancelamentos e alocagdes sao relativos a fonte 100 (Recursos Ordinarios).

2) Segundo critérios da Relatoria ndo foram remanejados valores inferiores a R$ 100.000,00.

3) Na emenda da Paraiba o cancelamento maior no RP=2 teve carater compensatorio.
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ANEXO 4 - TABELA DE ACOES NOVAS PROPOSTAS NA AT

Cod.do Cod.da |(Titulo da Nova Agédo Criada com Vinculo ao Programa
Programa Acéo
APOIO A READEQUA(;AO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ESGOT AMENTO
0122 7Q95 SANITARIO DE ITABAIANA - SE
0310 7K10 APOIO A SEGUNDA ETAPA DA INTERLIGACAO AEROPORTO HER CILIO LUZ-
FLORIANOPOLIS - VIA EXPRESSA SUL - SC
0310 7Q80 APOIO A CONSTRUQAO E RECUPERA(;AO DE VIADUTOS EM BAU RU - SP
0310 7Q84 APOIOAEXECUCAO DE ANEL VIARIO DE INTERESSE URBANO EM CRICIUMA - SC
0310 7Q85 APOIO A EXECU(;AO DE ANEL VIARIO DE INTERESSE URBANO EM GASPAR - SC
0310 7Q97 CONSTRUCAO DE VIADUTOS E TUNEIS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP
0310 7R04 APOIO A REQUALIFICA(;AO DA PRAIA DE IRACEMA EM FORTA LEZA -CE
1138 7Q75 SISTEMAS DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL EM MACEIO - AL
1138 7RO1 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL EM ITABAIANA - SE
1138 7R0?2 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL NA ZONA DE E XPANSAO DE
ARACAJU - SE
1295 7392 APOIO A IMPLANTA(;AO DO TRECHO BARREIRO-CALAFATE-HOS PITAIS DO SISTEMA
DE TRENS URBANOS DE BELO HORIZONTE- MG
8007 7Q79 SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS EM CRUZEIRO DO SUL - AC
9989 7H25 APOIO A IMPLANTA(;AO DA LINHA 4 DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DO RIO DE
JANEIRO - CENTRO DO RIO - BARRA DA TIJUCA - RJ
9989 7076 APOIO A IMPLANTA(;AO DA VIA DE INTERLIGAQAO ENTRE AV ENIDAS MAX TEIXEIRA
Q E DO FUTURO EM MANAUS - AM
0989 7Q77 APOIO A AMPLIA(;AO DA MALHA METROVIARIA DO DISTRITO FEDERAL
9989 7078 APOIO A IMPLANTA(;AO DE SISTEMA DE VEICULO LEVE SOBR E PNEUS NO
Q DISTRITO FEDERAL
9989 7081 APOIO A DUPLICA(}AO DA AVENIDA PROTASIO ALVES NA REG IAO METROPOLITANA
Q DE PORTO ALEGRE - RS
9989 7Q82 APOIO A DUPLICA(}AO DA AVENIDA TANCREDO NEVES EM VOL TA REDONDA - RJ
APOIO A DUPLICACAO DO VIADUTO DA AVENIDA TANCREDO N EVES EM ARACAJU -
9989 7Q83 SE
9989 7Q86 APOIO A IMPLANTA(;AO DA AVENIDA METROPOLITANA EM SAO LUIS - MA
9989 7087 APOIO A IMPLANTA(;AO DA VIA EXPRESSA DE INTERLIGACAO ENTRE AVENIDAS
Q CARLOS CUNHA E DANIEL DE LA ROUCHE EM SAO LUIS - MA
9989 7088 APOIO A IMPLANTA(;AO DA VIA VARADOURO DE INTERLIGACA O ENTRE CABEDELO
Q E VARADOURO EM JOAO PESSOA - PB
9989 7089 APOIO A IMPLANTA(;AO DE PONTE DE INTERLIGACAO ENTRE O BAIRRO SAO
Q CRISTOVAO E O CENTRO HISTORICO EM SAO LUIS - MA
9989 7090 APOIO A MODERNIZACAO DO COMPLEXO DE TRANSBORDO DE P ASSAGEIROS DE
Q GOIANIA - GO
9989 7092 APOIO A READEQUA(;AO DO SISTEMA VIARIO URBANO ARTICU LADO PELAS
Q AVENIDAS GIL MARTINS, JOSE F DE ALMEIDA E INDUSTRIA L EM TERESINA - PI
9989 7093 APOIO A READEQUA(;AO E AMPLIACAO DA AVENIDA INDEPEND ENCIA NA REGIAO
Q METROPOLITANA DE BELEM - PA
9989 7094 APOIO A READEQUA(;AO E AMPLIACAO DO CORREDOR PORTO V ELHO NA REGIAO
Q METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - RJ
9989 7096 APOIO AS ACOES DE ESTRUTURA(}AO DO TRANSPORTE COLETI VO NA REGIAO
Q METROPOLITANA DE RECIFE - PE
9989 7098 IMPLANTACAO DA LINHA 15 - BRANCA-VILA PRUDENTE-TIQU ATIRA DO SISTEMA DE
Q METRO DE SAO PAULO - SP
9989 7099 IMPLANTAQAO DA LINHA CELSO GARCIA-AMADOR BUENO-IMPE RADOR DO
Q SISTEMA DE METRO DE SAO PAULO - SP
9989 7RO3 APOIO A IMPLANTA(;AO DE SISTEMA DE VEICULO LEVE SOBR E TRILHOS NO
DISTRITO FEDERAL
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