CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

RELATORIO FINAL

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA PARA 2011 (PLN n® 59, DE 2010-CN)

INDICE

I 0] = 1@ J R 1
APRESENTACAO GERAL 1
| - VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2011 E QUADROS COMPARATIVOS 5
Il - CENARIO MACROECONOMICO 7
III-METAS FISCAIS 10
IV - REGRAS DE TRAMITAGAO DO ORGAMENTO 12
V- COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS ELEGALS..................... 12
1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000........ccoeeueueeereeeeeeeeeeeeesesesessessssaesesesesesssesssssesesennes 15

2 =1 01U (07X 07V TSRO 16

T[] 2y (7YY@ TR 17

4. CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OUROQY .......ooieceeteeeieeeeeeeeceeteie e eseeesesae e aesesesensaeaeaeesenenananans 18
VI-TOPICOS ESPECIAIS 19
1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ......o.ovivivivieieieeeeetete ettt 19

2. INVESTIMENTOs NO ORGAMENTO DA UNIAO......c.cooiiririrercieieieeecee e 21

3. PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC........cccooiiuirirereieieeieieieieees s, 22

4. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES ......coooovtceceeteieieeeeeeeeeeee s s, 24

5. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEl..................... 27

6. LEI KANDIR E FOMENTO AS EXPORTAGOES .......cooiieceeteteeieeee et en e, 30

7. AS ACOES RELACIONADAS A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL 2014 ........ccccvurueeeeereeereeeeeee, 32

8. EMENDAS DE RELATOR GERAL......c.c.coiiiiitieiteteteiee ettt sae e, 34

9. PARECERES AS EMENDAS........couitititiiiieetetete ettt aete ettt s sttt s b b et n s 36
Y I 38



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N 59, DE 2010 — CN (PLOA 2011)

Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n° 59,
de 2010 — CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o0 exercicio
financeiro de 2011".

RELATORA-GERAL:
Senadora SERYS SLHESSARENKO

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugdo n° 01/2006-CN, submetemos ao plenario da
CMO o Relatério Geral sobre o Projeto de Lei n°® 59, de 2010-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2011", enviado a apreciacdo do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n° 121/2010-CN (n° 531/2010, na origem).

Por indicacdo das Liderancas Partidarias e designacdo do Senhor Presidente desta
Comisséo, coube-nos a honrosa tarefa de relatar o citado Projeto. Quero expressar meu
agradecimento ao nobre Presidente, Deputado WALDEMIR MOKA, aos Relatores Setoriais, aos
representantes de lideres na Comissédo e ao conjunto de parlamentares que compartilharam nosso
esforco de conciliagédo e fechamento deste Substitutivo.

O presente Relatério foi elaborado em consonancia com os critérios, condicfes e
parametros fixados pela Comissédo Mista quando da aprovacédo do Parecer Preliminar no plenéario da
CMO em 16 de novembro de 2010. Na elaboracdo de nosso Substitutivo, igualmente, foram
observadas as normas constitucionais, legais e regimentais que regem a matéria, em especial o
plano plurianual 2008/2011 e a lei de diretrizes orcamentarias para 2011.

APRESENTACAO GERAL

Aceitei 0 papel de Relatora do projeto de lei orcamentaria para 2011 como um grande
desafio na luta pela defesa da maior participacdo da mulher na vida publica brasileira. A escassez de
tempo exigiu de nossa parte um enorme esforco no sentido de criar as condi¢des para a votagao
tempestiva da lei orcamentaria, 0 que exigiu a realizacdo de inUmeras reuniées e encontros com
autoridades e assessores técnicos.

A aprovacao do orcamento antes do inicio do novo exercicio financeiro tem um enorme
significado na vida politica do Pais, porque representa o consenso democratico obtido em um
ambiente de enormes expectativas acerca da presenca e da acao do estado. A peca orcamentaria,
ao prever receitas e distribuir despesas, legitima e da legalidade ao planejamento e a programacao
da atividade financeira no ambito da administracéo publica.

Observamos o estrito cumprimento das normas orcamentarias, em especial aquelas
constantes da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011. Procuramos, dentro dos limites do Parecer Preliminar, atender a maior
parcela possivel das legitimas demandas representadas pelas emendas direcionadas as politicas
sociais e aos investimentos publicos que beneficiam praticamente toda a extensdo do territorio
brasileiro, atendendo milhares de municipios e todos os estados da federacao.
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Considero que as emendas ao orcamento se constituem em um importante instrumento
da democracia, um canal de acesso do cidaddo aos recursos do orcamento da Unido. Essa
prerrogativa, por outro lado, aumenta o grau de responsabilidade do Legislativo, incluindo
parlamentares, bancada e comiss@es. O Congresso Nacional, por meio da aprovacao de legislacao
especifica, em especial da lei de diretrizes orcamentarias, ou de outros instrumentos de acdo, deve
continuar aperfeicoando os mecanismos de fiscalizacdo e controle sobre a execucéo,
acompanhamento e a prestacao de contas dos recursos dos orcamento.

Tivemos como principal diretriz aperfeicoar o projeto encaminhado pelo Poder Executivo
buscando atender prioridades nacionais, em especial as demandas voltadas a solu¢do dos nossos
enormes problemas sociais, sem descuidar da continuidade dos investimentos em infraestrutura
necessarios a superacdo dos gargalos que emperram o processo de desenvolvimento em ambito
nacional, regional e local.

Nossas preocupacdes assumem especial relevo num contexto como o atual em que se
inicia um novo mandato presidencial fortemente comprometido com os objetivos de combater a
miséria e assegurar igualdade de oportunidade a todos os brasileiros num ambiente de prosperidade
e crescimento econbmico. Quero registrar nosso didlogo com a equipe de transicdo em torno das
premissas que embasaram nosso Relatdrio.

Na area social, destacamos as seguintes principais iniciativas:

a) ampliacdo dos recursos destinados ao Sistema Unico de Sautde (SUS) em mais de
R$ 1 bilhdo no &mbito do Piso de Atenc¢do Béasica (PAB) e dos procedimentos em
Média e Alta Complexidade (MAC), beneficiando todos os Estados e atenuando
distor¢cbes nacionais;

b) ampliagdo em R$ 1 bilhdo dos recursos para o programa de bolsa-familia, o que
pode permitir o aumento de beneficiarios ou a elevacéo dos valores;

c) cerca de R$ 2,5 bilhes para o atendimento das demandas judiciais necesséarios ao
pagamento de direitos dos aposentados e pensionistas;

d) R$ 853 milhdes adicionais em relagdo aos valores que constaram do PLOA/2011
para o reajuste do salario-minimo;

e) destinacdo de R$ 20 milhdes para a integralizagédo de cotas do Fundo Especial para
Calamidades Publicas — Funcap, previsto na Media Proviséria n.° 494, de 02 de
julho de 2010, com a participagao paritaria de estados e municipios;

f) atendimento de diversas emendas de Comissdo nas areas de educacdo, meio
ambiente, direitos humanos, igualdade racial e de género.

Dentre as responsabilidades inerentes a nobre incumbéncia de relatar um projeto de lei
orcamentdria destaca-se, sem duvida, ardua tarefa de resguardar a higidez das contas publicas
frente as inimeras e legitimas demandas que permeiam a administracdo publica e os varios
segmentos sociais representados nas duas Casas do Congresso Nacional.

Conforme tem salientado o Sr. Ministro da Fazenda Guido Mantega em suas mais
recentes declaracdes, é de extrema necessidade que, na atual conjuntura, o Pais restabeleca o nivel
do superavit primério para os patamares pré-crise financeira e reduza de forma consistente a relagéo
divida publica/PIB, a fim de que sejam alcangados o0s requisitos essenciais para a redugéo
sustentavel das taxas de juro, sem que isso possa acarretar ameacas de descontrole dos niveis da
inflac&o.

Com esse propésito, acatamos solicitagcdo formulada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, com a indicacao de reducao preventiva no valor de R$ 3 bilhdes de algumas
programacdes de 6rgdos do Poder Executivo. Os recursos assim liberados passaram a compor
reservas de contingéncia vinculadas a cada um dos orgdos alcancados pela contencdo. Esse
mecanismo permitird ao Governo reavaliar, no decorrer do exercicio de 2011, a possibilidade de
realizacdo dessas despesas, tendo em conta o desempenho da arrecadacéo federal e a necessidade
de cumprir a meta do superavit primario.
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Aliando-se a medida de prevencao de riscos fiscais sugerida pelo Governo, esta relatoria
destacou, sob a forma de reserva de contingéncia especifica, o montante de R$ 3 bilhdes dos
recursos que haviam sido colocados a disposicdo da Relatoria Geral, sendo:

a) R$ 2 bilhdes para o atendimento de riscos decorrentes de demandas judiciais de
natureza previdenciaria. A alocacdo de recursos como uma reserva para 0
atendimento das demandas judiciais de natureza previdenciaria tem como base
decisdo do STF acerca da aplicacdo do teto do RGPS instituido pelas Emendas
Constitucionais n°s 20/98 e 41/03 (RE 564.354/SE), e

b) R$ 1 bilhdo como reserva para ampliagdo do Bolsa Familia, na forma de acréscimo
na quantidade de beneficiarios ou do valor dos beneficios. A iniciativa de criar tal
reserva prende-se a importdncia que esse Programa vem assumindo para a
superacao dos histéricos niveis de desigualdade de renda em nosso pais, tendo sido
responsavel pela inclusdo social de dezenas de milhdes de brasileiros, levando
dignidade e renda minima para os mais necessitados. O acerto das politicas sociais
do atual Governo deve ser preservado e ampliado para que se resgate a imensa
divida social do Estado brasileiro. Vale salientar que a utilizacdo da reserva depende
de alteracao da legislagéo por iniciativa do Poder Executivo, o que levara em conta a
evolucao dos indices de arrecadacao.

Alocamos R$ 853 milhdes adicionais em relagdo aos valores que constaram do
PLOA/2011 para o reajuste do salario-minimo, inclusive sua repercussdo nos beneficios
previdenciarios. A dotacdo permite o arredondamento do valor inicialmente fixado (R$ 538,15) pelo
Governo para R$ 540,00. Temos consciéncia de que o valor estda aguém das necessidades e
expectativas dos trabalhadores e aposentados. Porém, é inegavel que a agdo governamental tem se
pautado no firme propésito de dar continuidade a politica de ganhos reais com base no aumento do
PIB, sendo esta a melhor formula de conciliar a melhoria de renda das populagdes mais carentes
com o objetivo de evitar desequilibrios fiscais e previdenciarios.

Um elemento essencial que norteou nossa atuacao a frente desta relatoria foi a busca
pelo equilibrio na destinacdo dos recursos das emendas de bancada estadual entre as varias
unidades da federacdo, dentro da perspectiva de cumprir o ordenamento constitucional contido no
art. 165, paragrafo 7°, que preconiza o papel do orcamento como instrumento de reducdo das
desigualdades regionais.

Assim, na alocacao dos recursos oriundos da segunda reestimativa de receitas, optamos
pela adogdo de sistematica baseada na média dos atendimentos efetuados nos ultimos trés anos.
Com essa medida procuramos evitar que alguns Estados menos aquinhoados por emendas na fase
setorial viessem a ser fortemente prejudicados no quadro final de destinacao de recursos.

O curto espaco de tempo que dispusemos para realizar tarefa de tal envergadura ndo
representou um obstaculo para a conducdo adequada dos trabalhos e ndo impediu que fossem
auscultadas as principais sugestdes e demandas dos varios segmentos politicos e sociais, cujo
atendimento prendeu-se rigorosamente as limitacBes legais, regimentais e as impostas pelas
restricdes de recursos.

O resultado desse esforco pode ser visualizado nas proposicbes e adequacgbes
incorporadas ao Projeto de Lei, dentro do objetivo de tornar a proposta o mais préxima possivel dos
anseios de nossa sociedade.

Relativamente aos investimentos, nosso Substitutivo contabiliza uma elevacdo dos
valores em relacdo ao projeto de lei a um montante igual a R$ 63,5 bilhdes para o exercicio de 2011,
com acréscimo de R$ 12,1 bilhdes.

Salientamos a alocagdo de R$ 65 milhdes, para o cumprimento do art. 42 do ADCT, que
determina destinacao minima de 20% dos recursos de irrigagao para o Centro-Oeste.

Com relagéo ainda ao investimentos, registramos que, apesar da necessidade de cortes,
conseguimos assegurar um valor de R$ 360 milhdes para a realizagdo de obras diretamente
relacionadas a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, distribuidos entre 12 estados-sede,
conforme indicag&o das respectivas bancadas.
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Na area da agricultura, destacamos as seguintes iniciativas:

c) R$ 300 milhdes, para a concessao de suplementacéo or¢amentéria na acdo 0300 —
Garantia e Sustentacdo de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecudrios
(Lein®8.427, de 1992);

d) R$ 500 milhdes, para a operacionaliza¢@o do fundo instituido pela Lei Complementar
n.° 137, de 26 de agosto de 2010 (Fundo de Catastrofe);

e) R$ 200 milhdes, para atendimento ao seguro rural, nos termos da Lei n.° 10.823, de
19 de dezembro de 2003, atualizada pela Lei Complementar n.° 137, de 26 de agosto
de 2010;

f) R$ 100 milhdes, para a operacionaliza¢éo dos fundos instituidos no artigo 8° da Lei
n. 12.087, de 11 de novembro de 2009 (fundos garantidores), com base no que
preceitua o inciso | do § 1° do referido artigo.

Destacamos ainda entre as importantes iniciativas desta Relatoria, o direcionamento de
R$ 3,9 bilhdes para a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacéo das Exportacfes (Lei Kandir).

Dentro das Forgas Armadas, foram destinados R$ 530 milhbes, para garantir o
cumprimento de sua missao constitucional, observadas as areas autorizadas no Parecer Preliminar.
Salientamos que a possibilidade de incorporacéo de 70.000 recrutas no Exército Brasileiro contribuira
para uma maior capacitacdo e oportunidade para 0S n0ssos jovens.

Por autorizacdo do Parecer Preliminar destinamos o valor de R$ 100 milhdes para a
operacionalizacdo do fundo previsto na Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Fundo Partidario);

Desta forma, esperamos que o trabalho da Relatoria tenha contribuido para dotar o
governo federal de meios para que o Pais mantenha a trajetéria de desenvolvimento, assegurando
tanto o crescimento econdmico quanto a melhoria das condi¢cfes de vida da populacéo brasileira

Relativamente as alteracBes promovidas no texto do projeto de lei, vale aqui tecer
algumas consideracdes sobre 0s ajustes propostos por esta Relatoria.

O artigo 4° do texto do projeto de lei dispde sobre um tema especialmente relevante
para o Congresso Nacional, que trata das autorizacbes de suplementacdo de programacdes
orcamentdrias diretamente por meio de decreto presidencial. A fim de reavaliar essas disposicdes e
agregar maior objetividade e racionalidade a norma, submeto aos nobres pares um substitutivo que
agrega as contribui¢cdes oriundas de emendas parlamentares e de avaliacGes de assessores técnicos
da area de orcamento. Em breves linhas, as principais alteracdes realizadas foram as seguintes:

a) Estabelecemos regra uniforme para a suplementacdo das despesas obrigatorias
definidas no Anexo IV , item |, da LDO 2011, permitindo a eliminacdo de varios
incisos; estamos propondo que a autorizacdo de suplementacdo das despesas
obrigatérias fique condicionada aos montantes demonstrados ao Congresso Nacional
na avaliacdo bimestral de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF;

b) quanto as despesas discricionarias, reduzimos de 20% para 10% de cada subtitulo o
limite maximo de remanejamento, retornando aos indices que constaram das leis
orcamentdrias anteriores; outra novidade foi a exclusédo da possibilidade de utilizacéo
do superavit financeiro como fonte de recursos para despesas discricionarias, uma
vez que sua utilizagéo induz ao aumento do contingenciamento;

¢) incluimos importante dispositivo que beneficia a continuidade de obras plurianuais de
grande vulto e que se encontram em andamento. A idéia é permitir sua
suplementacdo em 2011 até o montante de seu saldo orcamentario (dotacdo
autorizada menos valor empenhado) apurado no orgcamento do ano anterior - 2010. A
medida reduz os riscos de paralisacdo de obras de grande vulto ja iniciadas,
racionalizando a gestao orgcamentaria;
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d) vedamos a utilizacdo como fonte de recursos para abertura de créditos
suplementares o cancelamento de dotagBes incluidas por meio emendas,
preservando as emendas individuais e 50% das emendas coletivas, incluindo
bancadas e comissoes;

e) incluir autorizacdo ao Poder Executivo para recompor dotacdes que constaram do
projeto de lei orcamentaria até o limite dos cortes efetuados. Com essa medida, 0
Poder Executivo podera recompor, sem necessidade de envio de projeto de lei de
crédito adicional, as dotacbes que foram objeto de reducdo no montante de R$ 3
bilh6es com base em solicitacdo acatada por esta relatoria;

f) reduzir o limite de 50% para 25% relativo ao remanejamento permitido entre os
grupos de natureza de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 —
Investimentos” , e “5 — Inversfes Financeiras” no &mbito dos mesmo subtitulo,
retornando aos percentuais das leis orcamentéarias anteriores.

Por fim, no que tange ao tratamento dado as obras e servicos com indicios de
irregularidades apontadas pelo TCU, a realizacdo de encontros e audiéncia publicas configurou-se
como um importante instrumento para assegurar 0 amplo contraditério entre as partes e fortalecer a
prerrogativa do Congresso Nacional de decidir sobre a paralisacdo de obras. Cumpre ressaltar que a
decisdo congressual ndo interfere sobre a continuidade das acfes de fiscalizacdo e de apuracado de
responsabilidades adotadas pelo TCU. Concluido processo de audiéncias, o Comité de Obras
Irregulares deliberou pela exclusédo de 26 itens, com base no compromisso assumido pelos 6rgéos
envolvidos de serem adotadas providéncias visando a correcdo dos problemas apontados

I-VISAO GERAL DO SUBSTITUTIVO AO PLOA 2011 E QUADROS
COMPARATIVOS

O valor total do Orcamento da Unido para 2011, nos termos do Substitutivo apresentado, é
de R$ 2.073,4 bilhdes, dos quais R$ 678,5 bilhdes referem-se ao refinanciamento® (rolagem) da
divida publica. O acréscimo de R$ 25,3 bilhdes em relacdo ao PLOA 2011 deve-se as reestimativas
aprovadas na receita.

Desconsiderando-se o refinanciamento, o Orcamento da Unido — Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social e Orcamento de Investimento das Estatais — efetivo atinge R$ 1.394,9 bilhdes.
Deste valor, R$ 107,4 bilhdes corresponde ao Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais
Federais e cerca de R$ 1.287,5 bilh6es aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Os principais itens e a composicao basica do Substitutivo ao projeto de lei orcamentéria da
Unido para 2011, comparado com a proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, é
apresentada na tabela a seguir:

PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2011

R$ bilhdes
DESCRICAO Proposta 2011 (PLOA) Substitutivo
Receitas Despesas Receitas Despesas
1. Orgamento da Unido 2.048,1 2.048,1 2.073,4 2.073,4
2. Refinanciamento da Divida Publica 678,5 678,5 678,5 678,5
3. Orgamento da Unido Efetivo (1 - 2) (*) 1.369,5 1.369,5 1.394,9 1.394,9
3.1 Orcamento de Invest. das Estatais 107,5 107,5 107,4 107,4
3.2 Orcamentos Fiscal e Seg. Social 1.262,0 1.262,0 1.287,5 1.287,5
3.2.1 Orgamento Fiscal 799,0 749,3 8115 767,5
3.2.2 Orgamento da Seg. Social 463,0 512,7 476,0 520,0

10 refinanciamento é necessario para a renovagao de titulos pablicos e depende do prazo médio de vencimento da divida, tendo carater meramente
contabil, raz&o pelo qual ¢ tratado separadamente. Assim, por exemplo, o refinanciamento de cada R$ 1.000,00 de titulos da divida publica mobiliaria
federal que vengam a cada seis meses (duas vezes ao ano), exigira uma dotag&o na lei orgamentaria no valor de R$ 2.000,00. Embora o valor do
refinanciamento conste da proposta, os efeitos dos gastos relativos a esse item s&o de cunho meramente contabil.
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Proposta 2011 (PLOA)

Receitas ‘ Despesas

Substitutivo

DESCRICAO

Receitas | Despesas

Fontes: PLOA 2011/Substitutivo

A comparacdo das receitas e despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(saude, previdéncia e assisténcia social) mostra que o Orcamento Fiscal financiara cerca de R$ 44
bilh6es das despesas da Seguridade Social.

A tabela seguinte indica a evolucdo em termos de Grupo Natureza de Despesa — GND no
ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2011 POR GND

Comparativo por Grupo Natureza de Despesa — GND — O rcamento Fiscal e da Seguridade Social

R$ bilhdes
DISCRIMINAGAO / GND Liq;‘i(?o"’zfo AUtggigdo Em%%nlzado Fopo S(;"’; Suzb(ffiu(ﬂt;')o Di{g)r?(g‘);a
(até 19/12/10) | (até 19/12/10)

PESSOAL E ENC. SOCIAIS (GND l)2 167,1 184,8 166,8 199,6 199,8 0,2
OUTRAS DESP. CORRENTES (GND 33) 526,8 613,4 575,4 670,1 678,2 8,1
INVESTIMENTOS (GND 4) 45,8 69,1 43,6 51,4 63,5 12,1
INVERSOES FINANCEIRAS (GND 5) 34,2 46,2 35,2 44,4 44,5 0,0
RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9) 0,0 15,3 0,0 21,2 26,2 51
SUBTOTAL 773,9 928,8 821,0 986,8 1.012,2 25,5
SERVICO DA DiVIDA 642,5 915,6 911,1 953,8 953,8 0,0
Juros e Encargos (GND 2) 124,6 138,4 136,3 169,9 169,9 0,0
Amortizacdo (GND 6) 517,9 77,2 774,8 783,9 783,9 0,0
TOTAL 1.416,4 1.844,4 1.732,1 1.940,6 1.966,0 25,5

Fontes: PLOA 2011/Substitutivo

Em termos gerais, a tabela indica que o Substitutivo ao projeto de lei orcamentéaria para
2011, em relagéo ao PLOA, prevé aumento de cerca de R$ 200 milh8es nas despesas com pessoal e
encargos sociais, e de cerca de R$ 8,1 bilh6es nas outras despesas correntes — custeio, previdéncia
e transferéncias constitucionais e legais. Os investimentos constantes da proposta do Poder
Executivo tiveram incremento de cerca de R$ 12,1 bilhdes em virtude das emendas parlamentares
apresentadas durante a tramitacdo da proposta no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social.

Em atendimento a LDO, as despesas orcamentarias sdo classificadas em primarias e
financeiras, quanto ao seu efeito patrimonial. As despesas financeiras sao consideradas aquelas cuja
realizacdo ndo impacta o resultado primario, que resulta da diferenca entre receitas e despesas
primarias. Quanto a obrigatoriedade de sua execucdo, a despesa primaria pode ser obrigatdria ou
discricionaria. A tabela seguinte mostra os principais itens e a composi¢cédo das despesas no PLOA e
no Substitutivo por GND e por identificador de resultado primario, excluidas as despesas primarias
gue nao impactam o resultado primario (RP4).

DESPESAS POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

R$ bilhGes
Identificador Primario GND PL Substitutivo Diferenga
PRlMARlA INVERSOES FINANCEIRAS 1,6 2,0 0,4

2 Inclui Contribuiio Patronal no valor de R$ 15,1 bilhdes.

3 Este grupo representa o conjunto de gastos necessarios ao custeio da administragdo publica federal, bem como as despesas com beneficios
previdenciarios e assistenciais e as transferéncias constitucionais e legais.
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Identificador Primario GND PL Substitutivo Diferenca

INVESTIMENTOS 34,4 49,5 15,1

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 60,9 63,2 2,3

RESERVA DE CONTINGENCIA 55 7,6 2,1

Soma: 102,5 122,4 19,9

. INVERSOES FINANCEIRAS 0,8 0,5 -0,3

IS CRI';'IR(')':'IAA';'& _pac |NVESTIMENTOS 29,1 26,0 31
(RP 3) OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13,6 13,6 0,0

Soma: 43,5 40,2 -3,3

INVERSOES FINANCEIRAS 0,5 0,5 0,0

, i INVESTIMENTOS 0,7 0,7 0,0
PRIMARIA(SPB I:)IGATORIA OUTRAS DESPESAS CORRENTES 595,1 600,9 5,8
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 184,4 184,5 0,1

Soma: 780,7 786,6 59

FINANCEIRA (RP 0) 1.026,7 1.029,5 2,8
TOTAL 1.953,4 1.978,7 25,3

A analise dos numeros da tabela evidencia o elevado grau de rigidez orcamentéria,
indicando que cerca de 83% das despesas primarias sdo de carater obrigatorio.

Quadros anexos a este Relqt(’)rio mostram os valores constantes do PLOA 2011 e do
Substitutivo apresentado, por fungéo e Orgdo, comparados com a execucgao recente.

II — CENARIO MACROECONOMICO

A adocédo de hipoteses realistas de crescimento real do PIB, da taxa de inflagdo esperada e
da variacdo da taxa de cambio, entre outros, é determinante para a elaboragdo de um or¢camento
equilibrado, pois pode afetar tanto as receitas como as despesas governamentais.

Uma estimativa de arrecadacao tributaria baseada, por exemplo, em previs@es irreais de
variagdo do PIB pode levar a frustracdo de receitas; uma estimativa inadequada dos beneficios
previdenciarios e assistenciais pode distorcer o resultado fiscal esperado desse segmento
orcamentario. Tais situagfes configuram o que se conhece como risco or(;amentéri04.

Além do exame de consisténcia entre as hipéteses adotadas, a verificacdo sobre a
adequacdo das projecdes da Proposta para 2011 requer uma avaliacdo dos indicadores recentes da
atividade econbmica e do exame prospectivo da conjuntura internacional. A comparacdo das
previsbes da Proposta com aquelas formuladas por agentes econdmicos privados e entidades de
pesquisa é também Util para a avaliagéo das projecfes orcamentarias.

A revisao de parametros, em relacdo ao PLOA 2011, trouxe um cenario de menor inflacéao,
gueda na massa salarial, queda na producdo de bebidas e fumo e no volume de importacdes,
aumento no preco de petréleo e na taxa de cambio e manutengédo da taxa de juros Selic. No aspecto
fiscal, 0 novo cenario é de reducao do superavit primario e de aumento da divida publica em 2010. A
tendéncia de deterioracdo do quadro fiscal permanece, pois, a meta de superavit primario para os
Orcamentos fiscal e da Seguridade cai para 2,08% do PIB, em 2011.

Em termos nominais tanto o Governo como 0 mercado aproximam suas expectativas de
crescimento do Produto, tanto para 2010, quanto para 2011. A variacdo quase igual em 2011 resulta
de que o mercado espera inflagdo mais alta, compensando sua hipotese de menor crescimento.

4 Este é um dos componentes do Anexo de Riscos Fiscais . O outro é o risco de dividas, ou seja, possibilidade de aumento da divida
devido a variagdo imprevista nas taxas de juros e de cambio dos titulos vincendos e a aumento de passivo contingente da Unido,
decorrente de fatores imprevisiveis como os resultados de decisdes judiciais. Os riscos fiscais de dividas s&o importantes porque afetam
direta e negativamente a relagao Divida/PIB, principal indicador de solvéncia das contas publicas.
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No tocante aos parametros especificos de 2011, as mudangas sdo significativas, com a
excec¢do da quantidade de veiculos. O Governo prevé agora variagdes menores de 2010 para 2011
nas quantidades produzidas de bebidas e fumo (queda) e no volume de importacdes, conforme

demonstra a tabela abaixo.

PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICO-FISCAIS E PROJEGOES, 2008-2011

2008 2009 2010 2011
.. | 5" Avaliagdo Atualizagao
Variavellindicador ] i;t\éa.;';i:‘; Atualizagéo Mercado Proposta Proposta Mercado
Realizado Proposta Prg|;clozsta 2011 DB!'|S1P!§D1D
2011 19/11/2010 19111/2010
08i11/2010 @
Produto e Crescimento
PIB nominal (R$ bilh5es) 3.004,881 3.143,015 3.524,382 3.548,663 3.555,184 3.892,476 3.927,061 3.938,196
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 12,91 4,60 12,13 12,91 13.11 10,44 10,66 10.77
Crescimento real do PIB (% a.a.) 5,14 (0,19) 6,50 753 7,60 5,50 5,50 4,50
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 7.39 4,79 529 5,00 5.12 4,69 489 6.00
Inflagéo IGP-DI (% a.a.) 9,10 (1,44) 8,68 9,84 11,02 4,50 450 526
Inflagéo IGP-DI médio (% a.a.) 11,24 1,78 4,94 5,31 5.51 6,26 7,02 7.85
Inflagdo IPCA (% a.a.) 5,90 4,31 520 5,10 558 4,50 450 515
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 568 4,89 5,02 4,90 5.00 4,16 419 5.39
Inflagédo INPC (% a.a.) 6,48 4,11 552 527 5385 4,50 450 4,91
IER (% a.a.) 8,18 3,49 4,99 5,09 5.23 511 546 6.50
Cambio fim de periodo (R$/US$) 2,34 1.74‘ 1,80 1,70 1,70 1,86 1,80 1,75
Cambio médio (R$/US$) 1,84 2,00 1,80 1,76 1,76 1,84 1,75 1,74
Prego médio do petréleo Brent (US$) 96,51 61,01 76,68 78,03 80,30 8463
Salarios e Massa Salarial
Inflagéo INPC reajuste do minimo (%) 497 592 345 3,45 552 527 585
Salario Minimo (R$) 415,00 465,00 510,00 510,00 538,15 536,88 539.84
Reajuste do salario minimo (%) 9,21 12,05 9,68 9,68 552 527 5,85
Reajuste dos demais beneficios INSS (%) 5,00 592 7,72 7,72 552 527 5,85
Massa salarial (variagdo média %) 16,44 8,57 13,95 15,26 10,60 959
Divida Publica e Jures
Selic fim de periodo (% a.a.) 13,66 8,65 10,75 10,75 10,75 10,75 10,75 12,00
Selic média acumulada (% a.a.) 12,48 9,93 1 9,82 9,80 10,03 10,71 10,71 11,63
Juros reais da divida publica (% a.a.) 6,21 5,39 4,39 4,47 594 5,94
TJLP fim de periodo (% a.a.) 6,25 6,00 8,00 6,00 6,00 6,00
Indicadores Fiscais em % do PIB
Resultado Primarie Consolidado 354 2,05 3,30 3,10 2,80 3,22 3.00 2,83
Resultado Primario Governo Central 2,37 1,35 2,15 2,15 2,10 2,08
Resultado Primario Estatais Federais 0,08 (0,06) 0,20 0,00 0,20 0,00
Resultado Primario Governos Regionais 1,09 0,76 0,95 0,95 0,93 092
Juros Nominais Setor Publico Consolidado (5.44) (5,38) (4.9) (5,30) 42) (5,23)
Juros Nominais Governo Central (3.20) 4.77) (2,98)
Resultado Nominal Consolidado (1.80) (3.33) (1.8) (2,50) (1) (2.40)
Divida liquida (% do PIB) 38,39 4280 396 408 40,50 368 39,50
Outros Indicadores

Bebidas: quantidade (variagédo %) 043 584 12,50 8,76 9,73 3,86
Fumo: quantidade (variagdo %) (5,70) (7.42) 549 (3.82) 0,13 6.43)
Veiculos: quantidade (variagéo %) 11,85 9,99 8,19 4,34 4,31 4,28
Veiculos: prego (variagéo %) 2,78 (7.,24) 345 258 355 146
Importagdao sem combustivel (variagao %) 41,04 (21,80) 32,49 4150 3,55 1,02

Fonte: PL 50/10-CN: Banco Central do Brasil; SPE/MF; Avaliacées e decreto citados; Relatério de Mercado citade. Calculos, estimativas e elaboracio das Consultorias.

U'alares em italico estimados pelos autores.

21 )4 considera a excluséo da Eletrobras do esforgo fisal.

BlPeriodo entre dois reajustes consecutivos.
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As projec0es fiscais foram construidas tendo como pano de fundo o crescimento real do
PIB em 5,5% para 2011 e 6,5% em 2010. O PIB nominal de 2010 atingiria R$ 3,52 trilh6es e cerca de
R$ 3,89 trilhdes em 2011, com um aumento nominal de 10,4%.

A nova grade de parémetros elaborada pelo Poder Executivo manteve a estimativa de
crescimento real do PIB para 2011 em 5,5%, ao mesmo tempo em que elevou a de 2010 de 6,5%
para 7,5%. Esta ultima é praticamente idéntica a do mercado financeiro, segundo a sondagem Focus
de 19/11. Para 2011, os analistas do mercado mantém, ha cinglienta semanas consecutivas,
expectativa de crescimento inferior a do Governo, de 4,5%.

Para 2010 o PIB nominal foi reestimado pelo Poder Executivo em R$ 3,55 trilhbes e para
2011 em R$ 3,93 trilhdes.

A divida publica liquida ficou em 41,4% do PIB em agosto, sendo o aumento do ritmo da
atividade econémica o principal determinante para o seu recuo modesto em relacdo ao fim de 2009
(42,8% do PIB). A expectativa, na Proposta, € de que caia em dezembro de 2010 a 39,6% do PIB e a
36,8% do PIB em 2011. Para a melhora da relacéo divida/PIB em 2011 contribuem crescimento real
de 5,5%; cambio, com a cotacdo média do ddlar 2,05% mais elevada (R$ 1,84); e a meta de
superavit do setor publico consolidado, correspondente a 3,0% do PIB.

O mercado é menos otimista, e prevé, para a divida liquida, os niveis de 40,9% do PIB, em
2010, e 39,7% do PIB, em 2011, pois prognostica superavits primarios menores em ambos 0s
exercicios e crescimento menor em 2011.

O Poder Executivo manteve para IPCA e IGP-DI estimativa de 4,5%, enquanto que 0s
analistas do setor financeiro prevéem quase 5,2% para o IPCA, e 5,3%, para o IGP-DI. Para 2010, as
previsGes divergem no mesmo sentido. O mercado espera inflacdo maior, ja estando em 5,6% a
variacao esperada para o IPCA e 11% para o IGP-DI enquanto, para o Governo, 5,1% (menor do que
constou da Proposta) e 9,8%, respectivamente.

Em relagdo ao INPC, as previsdes do mercado sdo também superiores as do Governo,
tanto para 2010 quanto para 2011. Destaca-se que, para 2010, houve queda na previsédo oficial do
indice, de 5,5% para menos de 5,3%, o que implicaria, observada a regra vigente para o reajuste,
salario minimo de R$ 536,88, inferior aos R$ 538,15 constantes da Proposta.

Com referéncia a taxa de juros Selic, coerentemente com suas expectativas de inflacédo, o
Executivo continua esperando manté-la em 10,75% até o final de 2011. O mercado, prevendo a
aceleracdo da inflacdo neste final de 2010, projeta taxa basica de juros mais elevada a cada
consulta, e ja previa 12% ao final de 2011 no boletim Focus de 19/11.

O Resultado Priméario consolidado para 2010 foi reduzido de 3,3% para 3,1% do PIB,
conforme projeto de lei que altera as LDO para 2010 e 2011 (PLN 86, de 2010). O projeto propde a
exclusdo do grupo Eletrobras do esforco fiscal e estabelece como meta para as estatais restantes
resultado primario neutro. Ficou mantida em 2,15% do PIB a economia a ser obtida no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Para 2011, a retirada da estatal, somada a fixagcdo da meta em valores nominais e ao
crescimento posterior da estimativa do PIB nominal, significou reducao do superavit do setor publico
para 3% do PIB. A meta para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade caiu para 2,08% do PIB. O
mercado, por seu turno, € menos otimista quanto a capacidade de o setor publico cumprir a meta
consolidada. Espera 2,8% do PIB para 2010 e 2,83% do PIB para 2011.

O Governo agora espera, para 2010, uma divida publica liquida de 40,8% do PIB, acima da
previsdo anterior (39,6% do PIB). O mercado, por outro lado, melhorou sua projecao de 40,9% para
40,5% do PIB. Para 2011 nao se tem nova previsdo do Governo e os analistas do mercado mantém
suas previsdes quase inalteradas (agora 39,5% do PIB, antes 39,7% do PIB).

No tocante ao Petréleo, os dados atualizados apontam para preco médio mais elevado do
barril do tipo Brent em 2011, de US$ 84,63, em vez dos US$ 80,30 da Proposta.
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A massa salarial, na proposta, tinha como hipotese crescimento de 10,6%, com o aumento
nominal resultando da continuada recuperacdo do emprego formal, j& que os rendimentos cresceriam
menos na hipétese de reajuste real nulo do salario minimo. Na Atualizacdo ter4 maior crescimento
em 2010 (15,26%) e menor crescimento em 2011 (9,59%).

III — METAS FISCAIS

O projeto de lei orcamentaria para 2011 é condicionado pela politica fiscal de geracéo de
superavits primarios nas contas publicas, com vistas a reducao da relagdo divida/PIB ao longo do

tempo.

Analisando a trajetoria recente da divida liquida do setor publico (DLSP) verifica-se que,
apoés o pico de 56,9% do PIB, em setembro de 2002, houve reversao da trajetéria de crescimento e
expressiva reducéo da DLSP, como mostra a tabela seguinte:

DIiVIDA DO SETOR PUBLICO, 2003-2009
(% do PIB)

Dezembro Outubro
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2009
Divida Bruta do Governo Geral ® 5834 5341 56,14 5513 5637 5860 56,13 66,75
Divida Liquida do Setor Publico 53,53 48,21 47,99 45,89 43,88 38,83 38,58 44,78
Divida Interna Liquida 42,37 40,50 44,71 46,94 51,06 49,89 48,23 54,04
Divida Externa Liquida 11,16 7,71 3,27 (1,05) (7,18)  (11,06) (9,65) (9,26)
Governo Federal e Banco Central 33,18 29,53 30,79 30,35 29,84 24,51 24,75 31,00
Governos Regionais 20,33 19,03 17,79 16,25 14,80 15,13 14,63 14,59
Empresas Estatais Federais 0,02 (0,35) (0,59) (0,71) (0,77) (0,81) (0,81) (0,81)
Memorando:
Divida Mobiliaria do Tesouro Nacional @ 38,59 37,69 43,89 44,28 44,00 41,63 39,92 45,14
Operagdes Compromissadas (Bacen) 3,77 2,89 1,72 3,19 6,85 10,94 10,72 16,58
Crédito para Institui¢ao Financeira Oficial @ (0,78) (0,87) (0,78) (0,51) (0,52) (1,45) (1,36) (4,86)
Grupo Petrobras (excluido) (1,17) (1,23) (1,52) (1,87) (1,84) (2,83) (2,30)
PIB Valorizado (R$ bilhdes) @ 1.744,1 2.036,8 2.157,4 24246 2.736,8 2.971,0 3.000,7 29721

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo dosresto

@ Exclui Banco Central e empresas estatais. Metodologia adotada em 2008.

@
®
)

@

Soma instrumentos hibridos de capital e divida e outros créditos concedidos ao BNDES.
PIB dos ultimos 12 meses a pregos do més final do periodo de 12 meses. Deflator: IGP-centrado.

Pivida mobiliaria (interna) em mercado e créditos securitizados, descontadas as aplicagdes intra e intergovernamentais em titulos publicos federais.

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO — LDO 2008-2011 (em % do PIB)

ITEM LDO 2008 LDO 2009 LDO 2010 LDO 2011 (3)
Governo Central 2,2 1,4 2,15 R$ 81,76 bi
Empresas Estatais (1) 0,65 0,2 0,2 R$ 7,61 bi
Estados e Municipios 0,95 0,9 0,95 R$ 36,13 bi
Setor Publico 3,8 25 3,3 R$ 125,5 bi
Reducado PPI/PAC (2) (em R$ bi) 13,8 28,5 29,8 32

(1) O Grupo Petrobras foi excluido das metas constantes das LDOs 2009 a 2011;
(2) Reducao da meta de superavit primério — PPI (LDO 2008) e PAC (LDOs 2009 a 2011);
(3) ALDO 2011 trouxe as metas em valores absolutos.

Entre 2003 e 2008, a diminuicdo da divida externa respondeu pela maior parte da rapida
gueda da divida liquida, refletindo as alteracdes do cambio, o acimulo de reservas internacionais e
0s pagamentos de compromissos em moeda estrangeira.
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Com relagcdo ao Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal que constam da

Proposta Orcamentaria para 2011 e que contempla os itens relativos as necessidades de
financiamento dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do PLOA 2011, observamos o
seguinte:

mantém-se as previsdes de queda das despesas com juros e do déficit nominal que constaram
do PLOA 2011 (queda nas despesas com juros de 3,28% do PIB em 2010 para 2,98% do PIB em
2011, com reducéo do déficit nominal, que cai de 1,13% do PIB em 2010 para apenas 0,88% do
PIB no PLOA 2011).

Como decorréncia da aprovacdo do Relatério da Receita, a Receita Primaria Bruta cresce no
Substitutivo em R$ 22,75 bilhdes em relacdo ao que constou do PLOA 2011. Deste montante, R$
17,7 bilhdes foram estimados na primeira reestimativa em 03/11/2010 e R$ 4,7 bilhdes na
atualizacdo da reestimativa de receita em 13/12/2010. A Receita Priméria Liquida aumenta em
R$ 22,4 bilhdes.

A parcela da Receita Administrada pela RFB (R$ 631,99 bilhdes no PLOA 2011), exceto RGPS,
elevou-se em R$ 10,47 bilhdes, sendo: a) R$ 7,60 bilhdes na Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), devido a retomada do fluxo anual de pagamentos, como resultado de a Unido ter
ganho no Supremo Tribunal Federal a questdo da cobranca dessa contribuicdo as empresas
exportadoras; b) R$ 3,01 bilhdes no IOF, em decorréncia do aumento de 2% para 6%, da
aliquota sobre a entrada de capitais externos para aplicac6es em renda fixa e de 0,38% para 6%,
para a constituicio de margem de garantia exigida em Bolsas, com o0 objetivo de evitar
movimentos especulativos e a consequliente apreciacdo excessiva do real; ¢) R$ 1,35 bilhdo na
COFINS, como resultado de os modelos lineares de previsdo da RFB ndo contemplarem
integralmente a elasticidade da receita com respeito ao PIB, a exemplo do tratamento dado por
aquele 6rgao nas estimativas do Imposto de Renda e IPI; e d) R$ 1,5 bilhdo de receita negativa
no IPl, em decorréncia de renlncia tributaria devido a prorrogagdo da reducédo do IPI sobre
materiais de construcéo até dezembro de 2011, a qual estava estimada na Proposta como receita
adicional desse exercicio diante da entdo prevista extincdo do beneficio final de 2010.

A Receita Liguida do RGPS, estimada em R$ 233,85 bilh6es no PLOA 2011, sofreu aumento de
R$ 6,20 bilhdes pelo fato de que a metodologia de projecdo subjacente ao Projeto de Lei
Orcamentaria ter sido incapaz de explicar integralmente o comportamento dessa receita. Essa
metodologia, basicamente, projeta a arrecadagéo esperada no exercicio, pela evolugdo prevista
para a massa salarial no exercicio seguinte. Constatou-se que diferencas entre o realizado e a
estimativa baseada nessa metodologia decorreram, em exercicios anteriores, entre outras
razBes, da auséncia de fatores que incorporassem a previsdo o incentivo a formalizacdo e os
ganhos com o aprimoramento dos controles sobre os contribuintes e com o esforco de
arrecadacédo, bem como da abrangéncia limitada das estatisticas sobre massa salarial.

Na Receita Ndo Administrada (R$ 101,78 bilhdes no PLOA 2011) foram incorporados cerca de
R$ 6,08 bilhdes, sendo: a) R$ 2,4 bilhdes na receita de Operacdes com Ativos decorrente de
alienacdes de patriménio inservivel da Unido; b) R$ 2,52 bilhdes na receita com Royalties e
Compensacdes Financeiras, devido a expectativa de crescimento da producdo nacional de
petréleo e aumento do preco médio do barril, ndo considerados devidamente na Proposta; c) R$
1,1 bilhdo na receita com Concessfes pela expectativa de realizacdo da 112 Rodada de
Licitacdes (terrestres e maritimas) dentro do atual regime de concessdes; e d) R$ 59,0 milhdes
do acolhimento de trés Emendas de Acréscimo de Receita de autoria do Senador Inacio Arruda.
A partir do levantamento de valores efetivamente arrecadados em 2009 e em 2010, foi elevada a
estimativa da Receita de Multas por Danos ao Meio Ambiente arrecadada pelo IBAMA em R$ 15
milhdes e elevadas as estimativas da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, também a
cargo desse 6rgao, e da Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos, arrecadada pela Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, em, respectivamente, R$ 36 milhdes e R$ 11 milhdes.

As Transferéncias Constitucionais para Estados e Municipios diminuem em R$ 822,20 milhdes,
devido a prorrogacao do beneficio tributario do IPI sobre material da construcao civil, conforme
comentado acima. De outro lado, aumentam em R$ 1,27 bilhdo as transferéncias por conta do
aumento da estimativa de receita com Royalties e Compensacao Financeira.
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» As metas de resultado fiscal previstas na LDO 2011 foram revistas para menor em 0,20% do PIB
pela exclusdao do Grupo Eletrobras (PLN n° 86/2010) que agora, juntamente com o Grupo
Petrobras, ndo mais sera considerada para a formacdo da meta de Resultado Primario. Como
consequéncia, a meta de Resultado Primario consolidada para 2011 sera de R$ 117,89 bilhdes,
sendo R$ 81,76 bilhGes para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (Governo Central) e
R$ 36,13 bilhdes para os Governos Locais. Com a retirada do Grupo Eletrobrds a meta para as
Empresas Estatais federais sera considerada zero.

» As despesas com pessoal passam de R$ 167,33 hilhdes, na reprogramacéo para 2010, para R$
184,36 bilhdes no PLOA 2011, mantendo-se na faixa de 4,74% do PIB;

* As despesas com Beneficios da Previdéncia aumentam de cerca de R$ 253,81 bilhdes, na
reprogramacédo para 2010, para R$ 275,11 bilhdes, no PLOA 2011, caindo de 7,20% do PIB para
7,07% do PIB. Como o salario minimo implicito na LOA 2011 passa a ser de R$ 540,00, a
despesa com beneficios aumentara em R$ 366,8 milhdes;;

e A rubrica “Outras Despesas Obrigatdrias” foi aumentada para 5,8 bilhdes para atender, entre
outras, a Lei Kandir e ao auxilio-alimentacao;

e As despesas discricionarias relativas aos investimentos crescem no Substitutivo cerca de R$ 12
bilhdes e as relativas ao custeio em geral, cerca de 2,3 bilhdes;

IV — REGRAS DE TRAMITAGAO DO ORCAMENTO

O processo de elaboragdo do orgcamento para 2011 observou as normas e principios da
Resolucdo n° 01/2006-CN. A experiéncia vivenciada pelo Congresso Nacional com o novo quadro
normativo ja possibilita iniciativas no sentido de aprimoramento de alguns de seus dispositivos.
Consideramos validas praticamente todas as sugestfes ja apresentadas no Relatério do Orcamento
do ano anterior e reproduzidas abaixo.

Quanto a renovacao dos integrantes da CMO, devemos encontrar um meio termo entre a
regra anterior, que permitia perpetuacdo de parlamentar na Comisséo, inexistindo mecanismo de
troca, e a regra da atual Resolucéo que, ao lado da reducéo do nimero de membros, imp&e mandato
maximo de um ano. Essa configuracdo parece estar impedindo maior especializacao,
aprofundamento e continuidade dos trabalhos parlamentares. Citamos, como evidéncia disso, a
escassez de discussdo tematica das politicas publicas na apreciacdo dos relatérios setoriais e a
menor atuacdo do Comité de Avaliacéo, Fiscalizacéo e Controle da Execucdo Orgamentaria.

Concordamos com a necessidade de revisdo do dispositivo da Resolu¢céo que dispde sobre
a distribuicdo proporcional de recursos entre as emendas coletivas, na segunda reestimativa da
receita. A aplicagdo literal do § 3° do art. 30 da Resolucdo acentua distor¢des e cria uma camisa-de-
forca para a CMO e para o Congresso Nacional, ndo deixando espaco para a correcdo de erros ou
omissGes da proposta ou para uma acdo da Relatoria Geral habil a correcdo de distorgfes
identificadas nos Relatorios Setoriais. A dificuldade de aplicagdo dessa regra fez com que os
representantes de lideres partidarios na Comisséo mista, por meio de acordo, deliberassem quanto
atendimento das emendas de bancada estadual pela adoc¢ao de outro critério que refletisse a média
de atendimento dos ultimos trés anos.

Entendemos que a intencdo original do citado dispositivo, que foi a de afastar da Relatoria
Geral o poder discricionario na definicdo de cada emenda, deve ser preservada. Mas isso ndo deve
impedir que o Parecer Preliminar disponha sobre a utilizacdo prévia dos recursos, antes da
distribuicdo proporcional, para fins de correcdo de erros e omissfes ou para aplicacdo de critérios
gerais e universais definidos.

A segregacéo de fungbes da relatoria de receita e a fixacdo no Parecer Preliminar da matriz
decisoria dos grandes numeros deu maior transparéncia e estabilidade ao processo orcamentario,
medidas acertadas e que devem ser mantidas na Resolucdo. Também julgamos correta a orientacdo
de dar prioridade as emendas de bancada estadual com carater estruturante.

Quanto a atuagdo dos Comités criados pela Resolugdo n° 1, de 2006-CN, observamos:
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a) Comité de Admissibilidade de Emendas: a experiéncia revelou que sua maior vocacao,
do ponto de vista politico, tem sido a de promover junto aos respectivos autores os ajustes de
admissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, tendo como base andlises de
cunho técnico-juridico.

b) Comité de Avaliacdo das InformagBes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves: mostrou-se oportuno e necessario diante da tarefa da CMO de analisar caso
a caso as recomendacdes do TCU, ouvir os érgaos executores, promover encontros e audiéncias
publicas conciliatérias e deliberar sobre a listagem de obras que devem ter sua execucao
orcamentdria suspensa;

¢) Comité de Avaliacao, Fiscalizacdo e Controle da Execugdo Orcamentaria — apesar dos
bons propdsitos - com a tarefa de acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugcdo orcamentéaria e
financeira, decretos de contingenciamento e a consisténcia fiscal - esse Comité ainda necessita
ampliar sua atuacao;

d) Comité de Avaliacdo da Receita: a experiéncia do processo orgcamentdario relativo ao
orcamento de 2011 esta revelando a importancia do Comité e de um processo que leve a uma
estimativa correta da receita. Nesse aspecto, consideramos que o Comité tem papel de grande
relevancia no sentido do aprofundamento da matéria. Vale ressaltar a importancia de uma
participacdo mais ativa do Governo durante as discussdes e apreciacdo do relatério da receita,
contraditorio necessario para que se possa ter mais clareza sobre todas as visGes e expectativas.

As emendas de remanejamento tiveram como objetivo superar as criticas recorrentes feitas
ao Congresso Nacional de que financia emendas quase que exclusivamente com reestimativas de
receitas, além da reserva de contingéncia, utilizando-se de forma residual do mecanismo previsto no
art. 166, § 3°, Il, da Constituicdo. A idéia foi a de criar condi¢cdes que forcem escolhas e induzam as
bancadas e Comissfes a analisarem a proposta apresentada.

Também somos da opinido de voltar a permitir emendas de bancada estadual de carater
genérico que possam atender o conjunto dos municipios do estado, desde que tenham como base
indicadores e critérios sécio-econémicos em favor da populacdo beneficiada pela politica publica
proposta.

Assinale-se ainda o uso inadequado dado em anos anteriores ao instrumento da
Contestacao, criado pela Resolugéo, acionavel por 10% dos membros da CMO, cujo objeto é mais
amplo do que a questdo de ordem, e que tem a finalidade de preservar a obediéncia ao conjunto de
normas constitucionais, legais e regimentais relativas a previsao da receita e fixacdo da despesas.

V — COMPATIBILIDADE DO PROJETO E DAS EMENDAS COM AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O presente Relatorio foi elaborado em consonancia com as normas constitucionais, legais e
regimentais que regem a matéria. A seguir, destacamos 0s principais aspectos relacionados a
compatibilidade do projeto e das emendas com as normas orgcamentarias constitucionais e legais.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual, assinalamos que a Constituigcdo Federal
determina que nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de
crime de responsabilidade (art. 167, §81°).

O Plano Plurianual 2008/2011 vigente (Lei n® 11.653/2008) estabelece, como regra geral,
gue todos os programas e a¢des orcamentdrias estejam nele discriminados, com algumas excecdes.
Nesse aspecto, o art. 22 dessa Lei dispensa de discriminagédo no Plano as a¢des orcamentarias que
se restrinjam a um exercicio financeiro. Os projetos que ndo sejam de grande vulto podem ser
agrupados em rubrica genérica. Nao fazem parte do PPA (art. 1°, 81°) os programas exclusivamente
representativos de operacdes especiaiss.

5 S50 exemplos de operagdes especiais os Programas 0901 (Cumprimento de Sentencas Judiciais) e 0907 (Refinanciamento da Divida Intermna).
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O Poder Executivo enviou, neste ano, Projeto de Lei de Revisdo do PPA 2008/2011.
Lembramos que a lei do PPA autoriza sua alteragdo por meio de crédito especial, apresentados os
elementos e informacgdes que integram o Plano (valor total estimado, data de inicio e data de término,
valores fisico e financeiro no periodo de vigéncia do PPA).

O controle da admissibilidade das emendas apresentadas em face do Plano Plurianual foi
efetuado pelo Comité de Admissibilidade de Emendas. Esse Comité, conforme Relatorio de
Atividades apresentado na CMO, verificou 0 enquadramento das mesmas nas disposi¢cdes do texto
da Lei 11.653/2008 (Lei do Plano Plurianual 2008/2011), especialmente em virtude do disposto nos
arts. 10, 22 e 23. A lei do PPA 2008/2011 criou mecanismo de flexibilizacdo a necessidade de que
toda programacédo orgcamentaria conste a priori de forma discriminada e detalhada no PPA.

O § 2° do art. 10 permite que se inicie por meio de convénio (transferéncia voluntaria)
projeto de grande vulto com base em acdo genérica constante do PPA, adiando-se a criacdo da
acao especifica para o exercicio seguinte. O art. 23 dispensa de discriminacao no PPA as acdes de
pequeno vulto. O artigo 22 também dispensa de discriminacédo no Plano as a¢des orgamentarias cujo
prazo de execucdo® restrinja-se a um Unico exercicio financeiro. Coube ao Autor da emenda, na
Justificacdo, o 6nus de demonstrar ou declarar o periodo de execuc¢éo da obra proposta.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2011 com a LDO 2011 (Lei n°® 12.309/2010), o art. 5° da
LRF exige a demonstracdo de que a programacao orcamentaria seja compativel com o anexo de
metas fiscais, o que foi formalmente atendido nas InformacBes Complementares e na Mensagem
Presidencial. No item que trata do Anexo de Metas Fiscais demonstramos o cumprimento, no
Substitutivo apresentado, do superavit primario exigido pela LDO.

Merece atencdo, no exame da compatibilidade do PLOA 2011 e das emendas
apresentadas com a LDO, a observancia das disposi¢cdes da LDO quanto a transferéncia de recursos
para entidades privadas, disciplinada pelos artigos 32 a 38 da LDO 2010. Um dos pontos relevantes
€ 0 que trata das contribuicdes correntes, transferéncias correntes a entidades privadas sem fins
lucrativos que exercam atividades nas areas ndo abrangidas pelas subvencdes sociais (especificas
para as areas da saude, educacao, assisténcia e cultura).

O art. 33 da Lei n°® 12.309/2010 (LDO 2011) prescreve que a transferéncia de recursos a
titulo de contribuicdo corrente dependerd da entidade sem fins lucrativos atender a uma das
seguintes condigdes:

| — autorizacdo em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria;
Il — identificacdo nominal da entidade no projeto de Lei Orcamentaria de 2011; ou

IIl — sejam selecionadas para execucao, em parceria com a Administracdo Publica Federal,
de programas e a¢des que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas
previstas no plano plurianual.

Portanto, a escolha da entidade privada beneficiaria, exceto nos casos em que haja lei que
a identifigue ou em que tenha sido contemplada no projeto de lei orcamentaria, dependera sempre de
selecdo publica. Nesse sentido, poder-se-ia considerar incompativel ou prejudicada a emenda que
viesse a designar no subtitulo, de forma antecipada, o0 nome da entidade ainda ndo escolhida,
impedindo-se a livre selecao.

Nada obstante, o item 16 da Parte Dispositiva do Relatério de Atividades do Comité de
Admissibilidade de Emendas, aprovado pela CMO em 11/11/10, orientou no sentido de que as
emendas coletivas que destinarem recursos a entidades privadas deveriam identificar no subtitulo a
entidade beneficiaria, em face do disposto no art. 47, 1l, da Resolu¢éo n® 1/2006-CN, segundo o qual
a emenda de bancada ndo pode resultar, na execugéo, em transferéncia a mais de uma entidade
privada.

6 Trata-se de prazo de execucéo de conformidade com o projeto basico, desde que existente, pressupondo-se ainda a continuidade da obra, como se
depreende da Lei 8.666/93 (arts. 6°, 7° e 8°, especialmente).
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No mesmo sentido esta o item 13 (relativo a emendas coletivas) da Parte “B” — Especial do
Parecer Preliminar aprovado pela CMO na 72 Reunido Extraordinaria, realizada em 16/11/10, in
verbis: “13. As emendas com a modalidade de aplicacdo 50 (entidades privadas) deveréo especificar
0 nome da entidade no subtitulo orcamentario.”

Constata-se, dessa forma, a sobreposicdo e a necessidade de se conciliar dois principios:
o primeiro, da Resolugédo n° 1, de 2006-CN, exigindo o nome da entidade beneficiaria da alocagéo
dos recursos; e, o segundo, da LDO 2011, que pretende preservar a neutralidade da selecdo publica
da mesma. Nesse sentido, foi sugerido que as emendas individuais destinadas a entidades privadas
poderdo conter programacao genérica que permita a destinacdo de recursos para mais de uma
entidade, desde que devidamente identificadas na Justificacdo, nos termos do art. 50 da Resolucdo
1/2006-CN,e que as transferéncias para o setor privado poderado ter a identificacdo da entidade no
subtitulo ou na Justificacéo.

O Parecer Preliminar ao projeto de lei orcamentaria para 2011 fixou, como limite maximo
global para a apresentacdo e aprovacdo de emendas individuais, o valor de treze milhdes de reais
por mandato parlamentar. Paralelamente, o mesmo Parecer, nos itens 16 e seguintes, legitimou a
apresentacédo de um série de emendas de Relator para suprir as deficiéncias da proposta, conforme
analisado em item especifico deste Relatorio.

O atendimento dos limites maximos com pessoal e encargos sociais, em percentual da
receita corrente liquida, para fins de verificagdo do atendimento a LRF, é demonstrado no quadro
seguinte:

EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAI S
R$ Mil (Precos Correntes)

2008 2009 2010 2011
PODER / ORGAO N _ EXECUCAO PROJETO
EXECUGAO | % RCL | EXECUGAO |% RCL ] % RCL % RCL
PROVAVEL DE LEI
EXECUTIVO 106.023.558 | 24,74 | 123.379.676 | 2588 | 124.823.862 | 24,21 |150.910.839 | 26,61
LEGISLATIVO 5.974.810 1,39 5.950.689 1,25 5.769.390 1,12 | 7185826 | 127
JUDICIARIO 21382067 | 499 | 25312506 | 5,31 20261167 | 393 | 22.100.123 | 3,90
MPU e CNMP 2.508.812 0,59 2.657 561 0,56 2.676.021 052 | 2905142 | 0,51

DEMAIS (Inc. XIll e XIV do art. 21
da CF e art. 31 da EC n° 19) 8.594.428 2,01 9.765.827 2,05 12.932.722 2,51 | 16.485.088 | 291

Total Geral 144.483.674 | 33,71 | 167.066.259 | 35,04 | 166.463.161 | 32,29 | 199.587.018 | 35,20
RECEITA COR. LIQUIDA - RCL 428.563.288 476.732.047 515.526.962 567.080.206

Obs: Os valores apresentados correspondem a despesa total, sem as exclusdes previstas no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A seguir serd apresentada as analises especificas relativas ao atendimento dos limites
constitucionais nas areas de salde, educacéo e irrigacdo, bem como o atendimento da regra de ouro
de que trata o art. 167, lll, da Constituicao.

1. SAUDE - CUMPRIMENTO DA EC N2 29/2000

Para financiar acdes e servicos publicos de salde, consignou-se o valor de R$ 68,56
bilhdes, o que, a luz das normas vigentes, atende a determinagdo constitucional.
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Em face da ndo aprovacdo da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3° da CF, a
aplicagdo minima em saude continua sendo apurada com base na regra provisoria estabelecida para
os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, |, “b”, do ADCT)’. Pela mesma razéo, a definicdo de acdes e
servicos publicos de saude, para fins de cumprimento da determinacdo constitucional, continua
sendo aquela ditada por sucessivas LDOs, expressa no art. 51, § 1°, da LDO 2011°. Deve-se atentar
ainda para a Decisdo n° 143/2002 do TCU, que interpreta o0 mandamento constitucional sob a 6ética
da “base mavel”, pela qual o valor despendido em um ano se incorpora a base de calculo do piso de
aplicacdo do ano subseqiiente’.

Sendo assim, tem-se que a apuracdo do valor minimo a ser aplicado em salde esta
condicionada a duas variaveis: base de calculo (piso do ano anterior ou valor empenhado, caso este
supere o valor minimo estabelecido) e fator de correcao (variagdo nominal do PIB do ano anterior).
Em outras palavras, a estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2011 deve ter como base de
calculo o piso previsto para 2010 — podendo essa base mudar, caso a execugdo anual venha superar
o citado piso — e como fator de correcdo a variagdo nominal do PIB de 2010 em relac&o ao de 2009.

Efetuados esses calculos, constata-se — conforme quadro abaixo — que o montante minimo
exigido para 2011 é da ordem de R$ 68,34 bilhdes, o que coloca os R$ 68,56 bilh6es da proposta
encaminhada pelo Poder Executivo pouco acima da previsdo constitucional.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, DE 2008 A 2011

R$ milhdo
Ministério da Saude PLOA
(Acdes e servigos publicos de satude 2008 2009 2010 2011
Base de célculo (a) 48.670,2 | 58.270,3 | 69.948,9 | 68.653,8
Varia¢éo nominal do PIB, do ano anterior (b) 112,32% 112,91% | 104,60% 112,14%
Piso de aplicag&o calculado para o ano (c) = (a)*(b) 49.288,9 57.020,8 | 60.948,9 68.345,2
Diferenca (d) = (a) - (c) -618,7 1.249,4 0 218,5

Obs: (a) Exercicios de 2008 e 2009 = valores Empenhados; 2010 = valor minimo calculado para o ano; e 2011 =
PLOA 2011; (b) Variag&o nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2007=R$2.661.344,04; de
2008=R$ 3.004.881,1; de 2009=R$ 3.143.014,7; e de 2010 = R$ 3.524.426,7); (c) valor minimo (piso) de
aplicacao calculado.

Além disso, considerando-se o ingresso de novos recursos da ordem de R$ 2,352 bilhdes,
oriundos do atendimento das emendas individuais (R$ 1,126 bilhdes) e da Reserva de Recursos para
atendimento de emendas coletivas (R$ 175,6 milhdes), além dos R$ 1,050 bilhdes assegurados pelo
item 17.1.16 do Parecer Preliminar, podemos concluir que o Setor Saude para 2011 devera contar
com cerca de R$ 2,571 bilhes acima do minimo estabelecido pela EC n° 29, de 2000.

2. EDUCAGCAO

70 art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde serdo
equivalentes: |- no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servigos publicos de salde no exercicio financeiro de 1999
acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagédo nominal do Produto Interno Bruto
-PIB”

8 Nos termos do § 1° do artigo 51 da LDO 2011 (Lei n° 12.309, de 2010), “consideram-se exclusivamente como agdes e servigos publicos de salde a
totalidade das dotagdes do 6rgdo Ministério da Salde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida, as transferéncias de renda
a familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacéo da Pobreza, e ressalvada disposi¢ao em contrario que vier a ser
estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo.”

9 Ressalte-se que a decisdo do TCU, em face do carater consultivo que a gerou, parte do pressuposto de que os valores despendidos anualmente em
acdes e servigos publicos de salde sejam sempre iguais ou superiores aos minimos estabelecidos constitucionalmente. No entanto, essa ndo tem sido a
realidade, visto que as aplicagbes da Unido em saude a partir de 2001, com excegdes dos anos de 2004 e 2006, estiveram sempre abaixo do piso
calculado, conforme mencionado (Vide Nota Técnica n® 08/2007 da COFF/CD).
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Na area de educacéo destacamos duas importantes vinculages de recursos estabelecidas
no art. 212 da Constituicdo. Esse dispositivo determina que uma parcela da receita de impostos deve
ser aplicada na manutencéo e desenvolvimento dos diferentes niveis de ensino e que a contribuicéo
social do salario-educacao deve ser aplicada na educacéo basica. Além, dessas vinculacdes, deve-
se destacar também a obrigatoriedade de a Unido complementar os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB.

Quanto a receita de impostos, deve a Unido aplicar 18% dos recursos arrecadados,
deduzidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Assim,
considerada a base de céalculo liquida estimada em R$ 211,1 bilhdes, cerca de R$ 38,0 bilhdes da
arrecadacao de impostos estdo vinculados & manutencéo e desenvolvimento do ensino™.

A arrecadacao do salario-educacédo, apés a dedugédo das transferéncias legais aos Estados
e ao Distrito Federal, estimada em R$ 4,8 bilhdes, esta vinculada a um subconjunto de despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino voltado & educacéo basica™.

Assim, a receita, prevista para o exercicio de 2011, vinculada a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino € de cerca de R$ 42,8 bilhdes (R$ 38,0 + 4,8 bilhdes). Vale destacar que
tais recursos ndo podem ser aplicados em programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a
saude, os quais devem ser atendidos por contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios** **.

O PLOA 2011 previa a aplicacdo de cerca de R$ 53,8 hilhdes nas despesas referentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 11,4 bilhdes acima do valor minimo
constitucional considerado quando do envio do Projeto (18% da receita de impostos mais a cota
federal da contribuicdo social do salario educacdo). Com as alteracdes efetuadas pelo Relator
Setorial da Area Tematica IV e aquelas introduzidas por este Relatério, chegou-se a um montante de
R$ 54,0 bilhdes, o que representa R$ 11,2 bilhdes acima do valor minimo atualizado.

A LDO 2011 (Lei n°® 12.309, de 2010), no art. 12, inciso XVI, estabelece que a lei
orcamentdria deve discriminar em categorias de programacao especificas as dotacfes destinadas a
complementacdo da Unido ao FUNDEB. Verificou-se que, para essa finalidade, foram consignados
R$ 8,9 bilhdes, alocados em programagdo ndo regionalizada (nacional). A abertura por unidade
federativa consta da memoéria de calculo integrante das informacdes complementares14 ao PLOA
2011, encaminhadas pelo Poder Executivo. Deverdo receber complementacdo os seguinte Estados:
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Norte.

A complementacédo da Unido ao FUNDEB para 2011 devera ser equivalente, a, no minimo,
10% do total da receita do FUNDEB, de acordo com o inciso VIl alinea “d” do art. 60 do ADCT.
Conforme demonstrado nas informacdes complementares ao PLOA 2011, as receitas estimadas para
o FUNDEB totalizam R$ 90,9 bilh6es, sendo R$ 26,9 bilhdes de receitas federais e R$ 64 bilhdes de
receitas estaduais. Portanto, o valor da complementacdo da Unido relativa ao exercicio de 2011 esta
estimado em R$ 9,1 bilhdes.

10 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.”

1 “Art. 212, §5°. A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigo social do salario-educago, recolhida pelas
empresas, na forma da lei.” (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006).

12 “Art. 212, § 4° Os programas suplementares de alimentago e assisténcia & salde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicbes sociais e outros recursos orcamentarios.”

13 Lein®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educago), estabelece:
“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencgéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;”
14 Demonstrativo de que trata a alinea “d” do inciso VIl do Anexo Il da LDO 2011 (Informagdes Complementares).

17



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO GERAL AO PL N 59, DE 2010 — CN (PLOA 2011)

No entanto, o valor incluido no orgamento é de R$ 8,9 bilhGes, o que permitird atender aos
15% restantes da complementacdo relativa ao exercicio de 2010 (R$ 1,2 bilhdo) e 85% da
complementacéo para 2011 (R$ 7,7 bilhdes). Para fixac@o desse valor, o Poder Executivo invocou o
812 da Lei n? 11.494, de 2007, que faculta o repasse de 15% dos recursos até 31 de janeiro do
exercicio seguinte. Observe-se que mesmo procedimento foi adotado no PLOA 2010. Assim, R$ 1,4
bilhdo, embora relativo ao exercicio de 2011, podera ser incluido no orcamento de 2012, uma vez
gue a lei permite que essa parcela seja transferida até 31 de janeiro do ano seguinte.

O valor orcado de R$ 8,9 bilhdes da complementagdo do FUNDEB estéa dividido entre duas
fontes de recursos: 100 — Recursos Ordinérios, com R$ 6,2 bilhdes, e 112 — Recursos Destinados a
Manutenc¢édo e Desenvolvimento do Ensino, com R$ 2,7 bilh6es. Quanto a esse fato, constata-se que
foi observada a regra constitucional segundo a qual os recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, devem suportar, no méaximo, 30% da complementacdo da Unido ao
FUNDEB.

3. IRRIGACAO

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo de vinte por cento
desses recursos na Regido Centro-Oeste e de cinguenta por cento na Regido Nordeste, nos
seguintes termos:

“Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Uniéo aplicara, dos recursos destinados a irrigagéo:
| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;
Il — cinqlienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido”.

Assinale-se a falta de regulamentacéo desse dispositivo quanto aos critérios especificos de
consolidacdo e de afericdo de dados relacionados a participagcao de cada regido no total destinado a
irrigacao. Observa-se que a Proposta Orgamentaria para 2011 destinou R$ 71,1 milhbes para
irrigacdo, o que representa 16% do total de recursos destinados a essa finalidade. Desse modo, o
Projeto ndo estava cumprindo a determinacéo constitucional.

Em nosso substitutivo, nos termos do item 17.1.9 do Parecer Preliminar, realizamos
emenda para complementar esse valor e, assim, atender ao disposto no art. 42, |, do ADCT.

4. CUMPRIMENTO DA “"REGRA DE OURO”

O art. 167, lll, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacéo da
divida), com o objetivo de evitar a utilizacdo de receitas oriundas de empréstimos e emissdo de
titulos para o pagamento de despesas correntes. Essa regra ficou conhecida no direito patrio como a
“regra de ouro” das finangas publicas.

Pelo segundo ano consecutivo, a proposta orcamentaria observa o atendimento da “regra
de ouro”, no &mbito dos orgcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores (2003 a 2008),
essa regra so era atendida quando a comparacgéo entre operacdes de crédito e despesas de capital
levava em conta também o orgamento de investimentos das empresas estatais.

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO”
PLOA 2011 — Orcamentos Fiscal e da Seguridade

R$ bilhdes
OPERACOES DE CREDITO DESPESAS DE CAPITAL
Refinanciamento da Divida Pablica 678,5 Investimentos 63,5
Outras Operagdes de Crédito 150,2 Inversdes Financeiras 44,5
Amortizagéo da Divida 783,9
TOTAL 828,7 TOTAL 891,9
DIFERENCA (63,2)

Fonte: PL 59/2010 — CN
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Importa observar que a verificacdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esta restrita a
fase de elaboragdo da proposta orcamentdria, mas deve ocorrer também ao final de cada exercicio,
guando a apuracdo é feita com base no total de recursos de operagdes de crédito ingressado no
exercicio, confrontado com o volume das despesas de capital executadas (art. 53, § 1°, |, da LRF).

O que fez com que a “regra de ouro” fosse cumprida nos ultimos anos, quando computadas
apenas as despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, foi a queda consecutiva nas
previsbes de despesas com juros e encargos da divida publica financiadas com Titulos de
Responsabilidade do Tesouro (fonte 144).

O nosso Substitutivo resguarda o cumprimento desse principio, visto que boa parte dos
recursos oriundos das reestimativas de receita aprovadas pela CMO foi alocada em investimentos, o
gue aumenta a diferenca evidenciada no quadro anterior.

VI — TOPICOS ESPECIAIS

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A proposta orcamentdria para 2011 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais™
da ordem de R$ 199,6 hilhdes, correspondendo a um incremento de 8% sobre o valor autorizado até
a presente data na lei orcamentéaria para 2010.

O Governo esclarece que o crescimento dos gastos com pessoal em 2011 decorre dos
seguintes fatores:

a) recomposicao da forca de trabalho do Poder Executivo nas areas de atuacdo estratégica do
Estado, como seguranga publica, infraestrutura, sadde, educacgéo, formulagdo de politicas
publicas e gestdo governamental, bem como a expanséo dos quadros de pessoal no ambito
do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uniao;

b) continuidade do processo de estruturacao e reestruturacdo de carreiras e redesenho dos
sistemas de remuneracdo do Poder Executivo;

c) revisdo do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da
Republica, bem como os efeitos dessa alteragdo no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Uni&o;

d) alteracdo da estrutura remuneratéria dos servidores da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal ocorrida em 2010 e seus efeitos anualizados para 2011,

e) pagamento de passivos legais, determinados por decisdo judicial ou administrativa, no
ambito do Poder Judiciario e do MPU, relativos a resquicios de planos econémicos,
notadamente no que se refere ao pagamento da URV — principal e juros; e

f) complementacéo da Parcela Autbnoma de Equivaléncia, nos termos da Lei no 8.448, de 21
de julho de 1992, no que tange aos reflexos do Auxilio-Moradia pago aos parlamentares e
do Adicional por Tempo de Servico, a titulo de diferenca entre o que foi pago aos
magistrados e procuradores estaduais e o que deixou de ser pago aos magistrados e
procuradores federais entre janeiro de 2005 e setembro de 2006.

O Anexo V do PLOA 2011, que contempla as autorizagdes especificas de aumento de
gasto com pessoal, traz um impacto de R$ 1,6 bilhdo decorrente da criacdo e/ou provimento de
cargos, empregos e funcdes na esfera federal, bem como R$ 1,2 bilhdo decorrente da alteracdo de
estrutura de carreiras e aumento da remuneracdo dos servidores da Unido. Se considerados os
gastos anualizados (que considera a repercussao integral dos aumentos), os valores alcancam o
montante de R$ 3 bilhdes e R$ 2,1 bilhdes, respectivamente.

15 Classificados como GND 1, essas dotagdes compreendem gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas da Uni&o, bem como os encargos sociais
com o Regime Proprio de Previdéncia dos servidores pUblicos (despesa financeira, da ordem de R$ 15,2 bilhdes).
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No tocante ao Anexo V da lei orcamentaria para 2011, que contém as autorizacdes
especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso I, da Constituicdo, relativas a aumentos de despesas
com pessoal e encargos sociais, destacamos as alteracfes a seguir relacionadas:

a) atualizacdo do Anexo V presente na proposta orgamentaria, conforme art. 81, § 2°, da
LDO 2011, nos termos apresentado pelo Poder Executivo, conforme Of. 560/MP, de 7 de dezembro
de 2010;

b) atendimento parcial da emenda 50220005, relativa a previsdo de admissédo de novos
auditores fiscais do trabalho, com o objetivo de promover o aumento da arrecadacdo de receitas da
Uniéo e a reducéo das despesas anuais da Previdéncia Social decorrentes de acidentes no trabalho;

c) realizacdo de emenda para fazer frente a alteracdo do subsidio do Presidente da
Republica, Ministros de Estado e membros do Legislativo, recentemente aprovada, em conformidade
com o item 17.1.7 do Parecer Preliminar.

A tabela seguinte mostra os 6rgdos orcamentarios com maiores gastos com pessoal,
destacando-se as dotagdes superiores a R$ 1 bilhdo. Vale salientar, com relacdo a mesma, as
seguintes observagfes: a) as dotacdes do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestéo incluem
despesas relativas ao aumento de pessoal do Poder Executivo; b) as despesas com o 6rgéo
Encargos Financeiros da Unido contemplam o pagamento de Sentencas Judiciais; c) as
Transferéncias a Estados, DF e Municipios agregam os gastos com pessoal dos ex-territorios e
FCDF; e, d) os montantes incluem o valor da contribuicdo patronal.

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Orgcamento Fiscal e Seg. Social (em R$ bilhdes)

ORGAO PLOA Substitutivo
M. da Defesa 44,32 44,32
M. da Educacéo 26,62 26,62
M. do Planej. Orcamento e Gest&o 14,78 14,81
M. da Saude 13,99 13,99
M. da Fazenda 13,58 13,58
Justica do Trabalho 10,89 10,89
Transf. a Estados, DF e Municipios 10,68 10,68
M. da Previdéncia Social 9,95 9,95
Ministério da Justica 6,17 6,17
Justica Federal 5,49 5,49
M. Agr., Pec. e Abastecimento 4,10 4,10
Encargos Financeiros da Uni&o 4,93 4,93
Justica Eleitoral 3,07 3,07
Presidéncia da Republica 3,64 3,64
M. Pdblico da Unido 2,89 2,89
M. dos Transportes 2,87 2,87
Camara dos Deputados 3,22 3,34
Senado Federal 2,81 2,83
M. do Trabalho e Emprego 2,23 2,23
M. da Ciéncia e Tecnologia 1,65 1,65
Justica do DF e Territérios 1,36 1,36
Tribunal de Contas da Uni&o 1,15 1,16
M. das Comunicagées 1,15 1,15
M. do Meio Ambiente 1,11 1,11
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DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Orcamento Fiscal e Seg. Social (em R$ bilhdes)

ORGAO PLOA Substitutivo
Demais érgéos 6,94 6,94
TOTAL 199,59 199,77

Fonte: PLOA 2011

2. INVESTIMENTOS NO ORCAMENTO DA UNIAO

Os montantes de gastos publicos com investimentos sdo de grande importancia na medida
em que alavancam o crescimento da economia. As despesas alocadas em Investimentos (GND 4)
sdo constituidas pelas dotacfes voltadas ao planejamento e execucdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como
para os programas especiais de trabalho. Inclui ainda a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente e a constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiras (8 4° do art. 12 da Lei n°® 4.320/64).

O Orcamento da Unido discrimina os investimentos previstos no Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social bem como os investimentos a cargos das empresas estatais.

A tabela a seguir demonstra a evolugdo dos investimentos dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social desde 2005. Verifica-se, em funcdo das emendas aprovadas, o acréscimo dos
recursos com investimentos durante a apreciacao do projeto de lei orcamentaria. Os valores pagos
em cada exercicio sdo bastante inferiores aos liquidados, o que reflete o crescente volume de
investimentos inscritos em restos a pagar. A tendéncia de postergacdo da execucdo financeira e o
consequente acumulo de restos a pagar fazem com que o0 montante pago a conta de investimentos
aprovados em exercicios anteriores (coluna RP pago) ultrapasse os valores pagos relativos ao
orgcamento do ano em curso.

INVESTIMENTOS - COMPARATIVO 2006 - 2011 (PLOA) - Or camento Fiscal e Seg. Social

R$ milhdes

Ano PL Autorizado Liquidado Pago RP Pagos (1)
2007 16.158 42.067 34.010 8.620 9.490
2008 28.790 47.864 36.210 8.941 17.191
2009 37.849 50.487 12.338 12.337 15.056
2010 44,507 69.137 16.713 17.040 (2) 21.989 (2)
2011 (PLOA) 51.438 -
2011 (Substitutivo) - 63.546

(1) Restos a Pagar pagos relativos aos orgamentos de anos anteriores;
(2) Execucao orcamentaria em 2010 até 17/12/2010; RP até 17/12 /2010.

No PLOA 2011, do montante de R$ 51,4 bilhdes alocados em investimentos, cerca de R$
22,6 bilhdes ndo especificam a regido da aplicagdo dos recursos (classificados como “nacional”).

O valor dos investimentos previstos no PLOA 2011 corresponde a apenas 4% do total dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (descontado o refinanciamento). Isso demonstra que, ndo
obstante os esforcos empregados pelo Governo Federal para alavancar essas despesas, a peca
orcamentdria ainda esta longe de contemplar de forma adequada os investimentos necessarios a
reducdo dos gargalos de infra-estrutura que atualmente impedem um maior desenvolvimento
econdmico do Pais.

Com o atendimento das emendas, conseguimos aumentar o0 montante dos investimentos no
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para cerca de R$ 63,5 bilhdes.
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No que diz respeito ao Or¢camento de Investimento, o universo de empresas estatais do
Governo Federal é composto por 110 empresas acompanhadas pelo Departamento de Coordenagéo
e Governanca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
DEST/MPOG, das quais 20 sdo dependentes do Tesouro Nacional (e por isso integram o0s
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social); 68 participam do Orcamento de Investimento; e 22 sdo
somente acompanhadas pelo DEST mediante a apresentacdo do Programa de Dispéndios Globais —
PDG. Ressalte-se que as empresas estatais que compdem o Orcamento de Investimento sao
também controladas mediante a apresentacdo do PDG ao DEST.

No PLOA 2011, estdo alocados R$ 107,5 bilhdes no Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais, 0 que representa um crescimento de cerca de 13,9% em relacdo ao PLOA 2010.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS — POR ORGAO

R$ 1,00

ORGAO VALOR
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 704.590.741
22000 — MINISTERIO DA AGRIC., PECUARIA E ABASTECIMENTO 17.529.689
24000 — MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 17.480.000
25000 — MINISTERIO DA FAZENDA 3.851.444.305
28000 — MINISTERIO DO DESENV., IND. E COMERCIO EXTERIOR 148.646.241
32000 — MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 99.441.985.548
33000 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 70.000.000
36000 — MINISTERIO DA SAUDE 174.367.212
39000 — MINISTERIO DOS TRANSPORTES 40.000
41000 — MINISTERIO DAS COMUNICACOES 913.000.000
52000 — MINISTERIO DA DEFESA 2.208.943.000
TOTAL 107.548.026.736

Fonte: PLOA 2011

N&o houve emendas ao orcamento de investimentos das estatais. As fontes de
financiamento do Orcamento de Investimento das Estatais séo: recursos proprios (R$ 95,35 bilhdes),
aumento do patriménio liquido das empresas (R$ 6,26 bilhdes), operacdes de crédito (R$ 3,64
bilhdes) e outros recursos de longo prazo (R$ 2,30 bilhges).

Destacam-se, nesse Orgamento, os programas do Ministério das Minas e Energia,
principalmente quanto as acdes relacionadas com petréleo e derivados (Grupo Petrobras), os quais
representam 92% de todo o investimento das estatais para 2011.

Cumpre chamar atencéo para o fato de que essas despesas ndo sao registradas no SIAFI
ou em sistema de acesso publico, o que dificulta 0 acompanhamento de sua execugdo orgcamentaria
pela sociedade ao longo do ano. Considerando-se 0s expressivos recursos envolvidos, devem-se
buscar formas de aprimorar a participacdo do Congresso na definicAo e execucdo das acbes
constantes do orcamento de investimento

3. PROGRAMA DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO — PAC
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O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC foi anunciado em janeiro de 2007 como
sendo um programa que envolveria a adocdo de medidas econdmicas integradas a previsao de
investimentos em infra-estrutura da ordem de R$ 503,9 bilhdes — entre recursos publicos e privados —
aplicados em um periodo de quatro anos, nas areas de transporte, energia, saneamento, habitacdo e
recursos hidricos. O 9° Balanco™ do PAC (referente ao periodo de 2007 a 2009) manteve a
estimativa de investimentos de R$ 646 bilhdes, para o periodo de 2007 a 2010, anunciada desde o 7°
Balanco.

A lei orcamentaria para 2009 consignou programacdo relativa ao Projeto Piloto de
Investimentos Publicos — PPI (RP = 3). Essa denominacdo foi adotada a partir de 2005 com o
proposito de fixar uma selecéo de investimentos publicos prioritarios com elevada taxa de retorno. Na
LOA/2009, todos os subtitulos enquadrados no PPl passaram a integrar, por definicdo, o PAC (art.
7°, § 6°, da LDO/2009).

A LDO/2010 determinou a incorporacdo do PPI no PAC. Desapareceu, portanto, a sigla
PPI, sendo seus atributos — identificador préprio (RP3) e neutralidade fiscal — absorvidos pelas
programacdes do PAC. Assim, a reducdo do superavit prevista no art. 3° da LDO/2011 refere-se a
execucdo das acbes do PAC, identificadas no PLOA 2011 pelo indicador RP = 3 (art. 7°, § 4°, da
LDO/2011), antes utilizado pelo PPI.

Muito embora as acBes do PAC constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
possam ser identificadas mediante o seu RP (igual a 3), 0 mesmo nao ocorre no caso daquelas que
constam do Orgcamento de Investimento das estatais.

Na tabela a seguir, constam os recursos totais previstos no Substitutivo para as a¢des do
PAC nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, classificados por Orgdo e GND (grupo de
natureza de despesa).

PROGRAMA DE ACELARAGAO DO CRESCIMENTO - PAC PLOA 2011 (Fiscal e Seguridade Social)

em R$ 1,00
GND 3 GND 4 GND 5 GND34¢5
ORGAO OUTCRS\SR%iSTFé'ESSAS INVESTIMENTOS F'lNN\Z\'iIFéSE?FEES TOTAL
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 61.400.000 522.729.131 302530.869 | 886.660.000
MINISTERIO DA AGRIC., PEC. E ABASTECIM, 1.686.020 126.080.610 : 127.766.630
MINISTERIO DA EDUCACAO ; 1370.523.785 : 1.370.523.785
MINISTERIO DA JUSTICA ; 350.000.000 : 350.000.000
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 307.446.330 26.214.670 : 353.661.000
MINISTERIO DA SAUDE ; 1605.975.764 : 1.605.975.764
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 364.547.025 14738198866 | 136.850.000 |15.239.595.891
MINISTERIO DO PLANEJ., ORG. E GESTAO 25550000 220,000,000 : 222.550.000
MINISTERIO DO DESENV. AGRARIO ; 251.802.142 : 251.802.142
MINISTERIO DO ESPORTE ; 4000000 : 4.000.000
MINISTERIO DA DEFESA ; 13.245.712 : 13.245.712
MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL 10.210.000 2.456.465.802 : 2.466.675.802
MINISTERIO DAS CIDADES 12.875.580.000 4302.183.89 i 17.177.763.896
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO i i 80.000.000 | 80.000.000
TOTAL 13643419375 | 25987420378 | 519.380.869 |40.150.220.622

16 Fonte: http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/nacionais/9o-balanco-3-anos/, (acesso em 29/11/2010)
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Verifica-se que o montante total das dotacdes das obras (investimentos) do PAC no
PLOA/2011, de cerca de R$ 25,9 bilhdes, é inferior ao previsto no caput do art. 3° da LDO 2011,
relativo a reducdo do superavit primario para fins de atendimento a ditas obras (R$ 32 bilhdes).

As dotaces referentes as obras do PAC tém tratamento diferenciado no que concerne a
autorizacdo dada no PLOA/2011 ao Executivo para abertura de créditos suplementares. O inc. XVIII
do art. 4° autoriza a suplementagdo das dotacdes dessas obras mediante o remanejamento de até
30% do montante de que trata o caput do art. 3° da LDO/2010 (R$ 32 bilhdes). Esse grau de
liberdade no remanejamento do PAC permitrda ao Poder Executivo alterar os valores das
programag0des aprovadas.

4. OBRAS COM INDiCIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

A acdo do Congresso Nacional relativa ao controle de obras e servicos com indicio de
irregularidades graves é de natureza tipicamente preventiva e implica na vedacdo da execucdo fisica,
orcamentaria e financeira de tais dotagfes. A decisdo restringe-se a alocacéo condicionada ou ndo de
recursos na lei orgamentaria. Portanto, ndo se adentra aqui nos efeitos juridicos de contratos ou de
direitos de terceiros, tratados administrativamente nos procedimentos ordinarios do Tribunal de Contas da
Uni&o ou no &mbito do Poder Judiciério.

O mecanismo congressual foi implantado ha mais de 14 anos. Conforme ja enfatizava o Relatorio
da LDO para 2010", a suspensdo da execucao or¢camentdria e financeira de dotagGes para obra ou
servico™® gera efeitos drasticos na relagdo contratual estabelecida entre 6rgdos responsaveis e
contratados e no servico publico, e na prépria dinamica fisica da obra. E fixado na LDO para cada
exercicio financeiro e trabalha com base em elementos indiciarios apresentados de forma fundamentada
pelo Tribunal de Contas da Unido, e justifica-se quando a demora da solucéo definitiva possa causar dano
irreversivel ao eréario. E recomendado para os casos de necessidade e urgéncia, plausibilidade e
verossimilhanca das provas.

Tais medidas, de natureza alocativa e gerencial, ttm sempre carater acessorio e provisoério, ndo
afastando o processo principal de responsabilizacdo a cargo da Corte de Contas. Uma das grandes
preocupacdes do Congresso Nacional, ao lado de coibir as irregularidades, foi também a de dar agilidade
as solugbes. A paralisagdo prolongada da obra, enquanto se aguardam providéncias dos o6rgdos
executores e a decisao definitiva do Tribunal, também pode trazer prejuizos ao erario, pelas repercussdes
do contrato, além de afetar diretamente a sociedade, em funcéo da perda de empregos e do atraso na
entrega da obra ou servigo publico.

O Anexo VI do PLOA 2011 trata da relacao de obras e servigos com indicios de irregularidades
graveslg, ou seja, aquelas ocorréncias consideradas materialmente relevantes em relacdo ao valor total
contratado, capazes de ensejar a nulidade do contrato ou configurar graves desvios relativamente aos
principios da administracdo. A referida relacéo foi elaborada e encaminhada ao Poder Executivo pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em cumprimento ao art. 96 da Lei n® 12.309, de 09 de agosto 2010
(LDO 2011).%°

Constaram, do referido Anexo VI, 29 programacdes orcamentdarias que poderiam ter a execucédo
fisica, orgamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso 0s respectivos gestores nao
adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as pendéncias, até a aprovacéo do PLOA
2011. E possivel, entretanto, a alocac&o de recursos em tais programacdes orgamentarias permanecendo
sua execucao suspensa até a solucéo das pendéncias e apos deliberacdo da CMO, nos termos do § 4°
do art. 97 da LDO 2010.

17 Lein° 12.017, de 12 de agosto de 2009.
'8 Que néo se confunde com o rito de sustagéo da relagéo juridica contratual descrito no art. 71 da Constituigio Federal.

19 Nem todas as obras e servigos constantes do Anexo VI da lei orgamentaria constam do PLOA 2011.

20 Para fins do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 2000, e nos arts. 9, § 20, e 94 desta Lei, 0 TCU encaminhara &
Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo e aos 6rgéos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, até 10 de agosto de 2010, a relagéo das obras e servicos com indicios de irregularidades graves, especificando as classificagdes institucional,
funcional e programatica vigentes, com os respectivos nimeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orgamentéaria de 2010, acrescida
do custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do respectivo estagio da execugao fisica, com a data a que se referem estas informagdes.
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Coube ao Comité de Avaliagdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COI) examinar as informacdes prestadas pelo TCU para efeito de elaboragéo do
Anexo VI da LOA 2011. O relatério elaborado pelo COI integra o presente Relatério em anexo proprio, nos
termos do art. 74 da Resolucao n° 1/2006-CN. O Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves (COI) é a instancia da CMO encarregada de examinar e
avaliar a situacdo das obras informadas, submetendo o resultado de seus trabalhos a deliberacdo do
Plenério da CMO.

O controle exercido por meio do Anexo VI da Lei Orgamentaria ndo é de modo algum estatico; ao
contrario, é passivel de revisdo pela CMO sempre que surjam fatos novos capazes de modificar a
situacdo ora estabelecida. Em particular, conforme prevé a vigente lei de diretrizes orcamentarias, novas
audiéncias publicas e outras diligéncias poderdo ser realizadas em 2011, com base em relatério
atualizado do TCU que sera enviado até 15 de maio de 2011 e que contera as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias que ainda impedem a continuidade das obras e servigos”.

Conforme Relatério n° 2/2010, o COI convidou os responsaveis pelas obras com indicios de
irregularidades graves apontadas pelo TCU com o objetivo de oferecer a cada gestor a oportunidade de
expor, pessoalmente ou por escrito, as suas justificativas, esclarecimentos, ponderacdes e providéncias ja
adotadas para solucionar as pendéncias.

Cumpre destacar a importancia das audiéncias publicas, mecanismo criado pela LDO 2010 e
desenvolvido na LDO 2011, para a elucidacéo e transparéncia no processo decisorio relativo as obras
com indicios de irregularidades. A realizacéo de debates abertos com a presenca de membros de todos
os partidos, da imprensa e da sociedade em geral revelou-se como uma forma adequada para se aferir,
para cada obra especifica, a relevancia e a materialidade dos indicios de irregularidades identificados pelo
TCU, bem como evidenciar as responsabilidades dos gestores das respectivas despesas pelas
solicitagbes de desbloqueio e pelas solucdes por eles ofertadas.

A acdo congressual foi orientada para o saneamento das pendéncias, cobrando providéncias dos
orgdos executores e de fiscalizagcdo. O Congresso, na busca do interesse publico, cumpre seu papel
avaliando o custo-beneficio e os efeitos sociais da paralisacdo de obras, evitando as duas situagdes
extremas que igualmente provocam dano ao erario e a sociedade: obra executada com irregularidade
grave e obra paralisada. A tdnica dessas reunides foi a busca de alternativas para imediata regularizacéo
das pendéncias. Os resultados foram altamente positivos para o debate e para a transparéncia dos
diversos indicios de irregularidades relatados. Serviram, sobretudo, para qualificar e enriquecer as
informacdes disponiveis aos parlamentares subsidiando-os para firmar convicgdo e assim tomar a dificil
deciséo de paralisar ou ndo cada obra ou servico com indicio de irregularidade grave.

Como resultado, o Comité destaca em seu relatorio que o resultado direto mais importante da
intervencao deste mecanismo preventivo de controle € uma expressiva solu¢gdo ou encaminhamento dos
problemas apontados, com intensa mobilizacdo dos gestores no sentido de adequar projetos, rescindir ou
alterar contratos, realizar estudos ou revogar licitagdes com o objetivo de adequa-los aos ditames legais.

Com efeito, na nova sistematica, o indicio de irregularidade grave apontado pelo 6rgéo técnico
passou a ser mitigado pelas providéncias ja adotadas pelo gestor e pelo compromisso publico por ele
assumido perante esta Comissao, nas reunifes técnicas e audiéncias publicas, no sentido de corrigir as
irregularidades apontadas ou prestar os esclarecimentos necessarios ao TCU com vistas a afastar o
indicio apontado.

Tais providéncias normalmente envolvem a revisdo de projetos, realizacdo de novos estudos,
formalizacdo de aditivos contratuais, discussdao com os contratados sobre valores controvertidos ou
mesmo apresentacdo de novas informacdes ao TCU, no processo regular de oitivas e contraditorio
instituidos por aquela Corte de Contas.

21 Lei n° 12.309, de 09 de agosto de 2010 (LDO/2011):
Art.991..]

§ 60 O TCU encaminhara, até 15 de maio de 2011, a CMO relatério contendo as medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e
servigos com indicios de irregularidades graves.

§ 7° A CMO realizara audiéncias publicas, na forma do art. 98 desta Lei, para subsidiar a apreciagao do relatorio de que trata o § 6° deste artigo.
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Merece destaque a abordagem do COI acerca do mecanismo de retengdo cautelar. A retengao é
a garantia financeira (instrumento bancéario ou retengfes diretas feitas nos pagamentos devidos aos
contratados) como forma de prevenir a ocorréncia de prejuizos financeiramente quantificaveis. Pretende-
se, com 0 mecanismo, minimizar os custos da paralisacdo de obras, sempre que a irregularidade
discutida é restrita a ocorréncia de prejuizos financeiros. Sem esta alternativa, a paralisacdo seria a Unica
forma de evitar 0 dano ao erario. As obras que recebem esse indicativo de retencdo cautelar ndo foram
inseridas na LOA como objeto de bloqueio. Pela proposta do Comité, se a retencdo indicada ha seis
meses ou mais nao for cumprida, por qualquer motivo, os indicios devem ser reclassificados de retencéo
cautelar (IG-R) para paralisagao (IG-P), para que este importante mecanismo néo perca sua eficacia.

As reunibes e audiéncias publicas realizadas pelo COl com gestores e técnicos do TCU
evidenciaram que muitos contratos e convénios que constam do Anexo VI da LOA 2010, e mesmo
aqueles apontados apenas no PLOA 2011, ja estdo rescindidos, anulados, extintos ou denunciados.
Assim, foi sugerido, salvo algumas excegfes, que tais contratos poderiam ser excluidos do referido
Anexo, vez que ndo geram novos direitos ou obrigacdes entre as partes nem, sobretudo, a sua
continuidade exp8e o erario a riscos de maiores prejuizos.

Outro fator de especial destaque € a inovacdo introduzida pela LDO 2011 no sentido de o CN
passar a ponderar as razOes apresentadas pelos gestores, segundo critérios e procedimentos
estruturados na prépria LDO, na sua decisdo de bloquear ou ndo os recursos financeiros para obras com
indicios de irregularidades graves.

O resultado final dos trabalhos consta do Anexo | PLOA 2009, que relaciona os Programas de
Trabalho que terdo paralisada a execucgdo fisica, orcamentaria até a regularizacdo das pendéncias.
Verifica-se uma pronunciada reducdo do nimero de empreendimentos com indicativo de paralisacéo,
junto com uma significativa participacdo de situagbes em que o problema apontado foi considerado
saneado a contento pelos 6rgaos gestores.

Dos trinta e dois programas de trabalhos inicialmente apontados pelos TCU com indicios de
irregularidades graves, seis (18,7%) foram reclassificados pela propria Corte de Contas, apds 0s
encontros técnicos e esclarecimentos prestados pelos gestores, numa demonstracdo de agilidade e
empenho do Tribunal na busca de solu¢Bes. Outros trés empreendimentos (9,3%) foram liberados em
razdo da rescisdo contratual ou republicacdo de edital, o que elimina o objeto sobre o qual incidiam as
irregularidades apontadas.

Porém, o impacto mais significativo na redugdo do niumero de empreendimentos a ser incluido no
Anexo VI decorre do acolhimento, por este COI, do compromisso dos gestores e autoridades estaduais no
sentido de que vao adotar as providéncias pertinentes para esclarecimento dos fatos perante o TCU ou
mesmo para revisar projetos, rescindir contratos ou rever valores orgados controvertidos.

Nesta situacdo, encontram-se dezessete empreendimentos (53%), dos trinta e dois inicialmente
apontados pelo TCU. Ao avaliar os prejuizos econdmicos, financeiros, ambientais e sociais que a
paralisacéo dessas obras podera trazer para o conjunto da sociedade este Comité optou por propor a
CMO, em carater excepcional, que acolha tais compromissos, sem prejuizo da continuidade das a¢fes de
fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que deram causas a eventuais
irregularidades, caso venham afinal a ser comprovadas.

Portanto, o Comité apresentou ao Plenario da CMO proposta de inclusdo no Anexo VI da LOA
2011, apenas seis programas de trabalho, o menor nimero desde que a sistematica foi instituida.

Outras providéncias ainda constam do Relatério do Comité, destacando-se

a) que as obras e servicos com indicios de irregularidades graves classificadas pelo TCU como
Indicio de irregularidade grave com retencao parcial de valores — IG-R, objeto do Anexo 3
deste Relatorio, ndo integrem o Anexo VI da LOA 2011, a exemplo de procedimento adotado
para elaboragéo da LOA 2010;

22 Computados em nimero de programas de trabalho;
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b) que seja mantida pauta de trabalhos do Comité ja no reinicio da sessao legislativa de 2011,
com o objetivo de avaliar quaisquer modificacfes faticas na realidade das obras e servigos
fiscalizados trazidas ao conhecimento da CMO.

c) que sejam reconhecidos pela CMO os avangos nos entendimentos técnicos entre a
Petrobras e o TCU, bem como seja consignado o entendimento de que as condi¢Bes de
acesso as informagdes asseguradas a Corte de Contas na auditoria do sistema de custos
realizada no corrente ano (processo TC 018.898/2010-6) devem servir de paradigma para
todos os trabalhos de fiscalizacdo, tendo em vista a imprescindibilidade do acesso a base de
dados, sistemas e informacdes para ampla e irrestrita acdo do controle externo, nos termos
da lei;

d) que seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido que informe ao Congresso Nacional o
resultado das providéncias adotadas em cumprimento aos itens 9.2 e 9.4 do Acoérdao
3.077/2010 — Plenario, que trata de irregularidades constatadas nas obras da COMPERJ —
RJ;

€) que seja registrado de forma expressa que a decisdo proposta pelo Comité em relacéo ao
programa de trabalho 17.512.0122.1N08.0011 (Sistema de esgotamento sanitario em Porto
Velho/RO — Contrato n° 083/PGE-2009) tem por pressuposto basico o compromisso
formalmente assumido pelo Ministério das Cidades no item 6 do oficio
9256/2010/SNSA/MCIDADES de suspensdo dos desbloqueios dos repasses até “a
aprovacao do projeto de engenharia e o julgamento do mérito do processo pelo TCU, para
definir os encaminhamentos subsequientes”, ndo representando de forma alguma condicdo
resolutiva ao disposto no item 9.1 do Acordédo n° 2.572/2010-TCU-Plenario nem implicando
em qualquer manifestacdo pela modificacdo dos termos daquela deliberacéo.

5. ABERTURA DE CREDITOS POR DECRETO AUTORIZADAS NO TEXTO DA LEI

A Constituicdo em seu art. 165, § 8°%, decreta o principio da exclusividade orcamentaria,
gue limita o horizonte normativo das leis orcamentarias a estimativa da receita, art. 2° do PLOA/2011,
e a fixacdo da despesa, art. 3° do PLOA/2011. Como exce¢do ao principio é facultado as leis
orcamentdarias conterem autorizacdes prévias para abertura de créditos suplementares por decreto
do Poder Executivo, art. 4° e 5° do PLOA/2011. As emendas parlamentares apresentadas ao texto da
lei, em regra, incidem sobre esse art. 4°, aumentando ou reduzindo o grau de liberdade para o Poder
Executivo abrir ou remanejar créditos suplementares sem necessidade de envio de projeto de lei ao
Congresso Nacional.

O uso da faculdade legal se da conforme as necessidades da execug¢do ao longo do
exercicio financeiro e nos termos da legislacéo financeira atinentes a matéria, em especial os arts. 55
a 68 da LDO/2011 contidos na Secdo VIII - Das Alteracdes da Lei Orgcamentaria e da Execucgéo
Proviséria do Projeto de Lei Orgamentaria.

O texto do projeto de lei orcamentéaria para 2011 prevé, em seu art. 4° com 28 incisos e
inmeras alineas e itens, as hipoteses de abertura de crédito suplementar por decreto presidencial,
fora outras quatro hipoteses do art. 5°, para atender as transferéncias constitucionais. As hipoteses
de abertura desde ha muito tempo carecem de sistematizacdo, apresentando-se como um conjunto
disforme de autoriza¢des concedidas ao longo dos anos sem uma visdo sistémica do gasto em razdo
de sua natureza.

23 Art. 165, § 8° - A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita e a fixagdo da

despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagédo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagfes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.
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Nesse sentido, apresentamos, sob a forma de Substitutivo, um conjunto de alteracbes no
disciplinamento das hipoteses de abertura de créditos suplementares antecipadamente autorizadas
na lei orcamentaria. A racionalizacdo proposta permitiu a supressao de 15 incisos dos 28 existentes
no PLOA/2011, bem como a supressao do art. 5°, relativo as transferéncias constitucionais e legais,
todos ja contemplados no novo inciso Il do art. 4°.

As autorizagbes no texto da lei, se por um lado elevam o grau de liberdade de
implementacdo de politicas publicas, fator necessario a boa governanca, desde que devidamente
fiscalizada sua aplicacdo, por outro, reduzem a intervencdo do Parlamento nas alteracdes da peca
orcamentdaria. O devido equilibrio entre esses fatores foi a busca desta Relatoria no exame das
autorizac8es prévias apresentadas na proposta orcamentaria.

Para evitar que a margem de cancelamentos para suplementacéo autorizada possa resultar
na reducdo da competéncia parlamentar de examinar a oportunidade e conveniéncia da aplicacao
dos recursos publicos, como fixado na lei orcamentaria anual, propomos aprofundar o processo de
resguardo da programacdo orcamentéria alterada pelo Congresso Nacional. Assim, propomos, logo
no caput do art. 4°, resgatar a vedacao ja existente na LOA/2010, e nao incluida no PLOA/2011, de
cancelamento da programacéo incluida ou alterada pelos parlamentares, tanto em suas emendas
individuais, integralmente preservadas, como também daquela proposta por seus coletivos, tanto das
bancadas estaduais como das comissdes permanentes, ainda que parcialmente (50%).

Assim, alteramos o caput do art. 4°, inserindo in fine os termos: “...vedado o cancelamento
de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em dec orréncia da aprovacdo de emendas
parlamentares individuais e de 50% (cinquenta por ¢ ento) das coletivas para o atendimento de
despesas:”

Com a medida propomos garantir a programacao aposta individualmente pelos pares e,
parcialmente, pelos coletivos legislativos representantes dos legitimos interesses estaduais e
nacionais. Ademais, para flexibilizarmos a gestdo desses recursos, permitimos, no art. 4°, § 4°, que
tais dotagBes, protegidas de cancelamento unilateral pelo Poder Executivo, possam ser alteradas,
desde que haja concordancia expressa do parlamentar autor da emenda e exigindo quorum de dois
tercos da bancada ou maioria da comissdo autora da emenda.

Procuramos manter os percentuais ja utilizados em anos anteriores quanto ao grau de
liberdade de suplementacédo de despesas discricionarias, reduzindo o limite de suplementacéo e de
cancelamento de 20% para 10% em cada subtitulo (art. 4°, I, e 1,"a”). Restauramos o limite de 10%
para cancelamento do excesso de arrecadacao das receitas do Tesouro Nacional e suprimimos o uso
do superavit financeiro do Tesouro para suplementacéo (art. I, “d” e “e”). Retornamos aos limites de
2010 (de 50% para 25%) para a possibilidade de remanejamento entre GNDs (3, 4 e 5) no mesmo
subtitulo (art. 4°, 11).

Propomos no art. 4°, incisos Ill e IV, a racionalizagdo e reducdo das hipéteses de
suplementagédo contidas na LOA/2011, ndo mais baseadas em um tratamento topico e eventual como
hoje presente nas leis orcamentarias. O critério alcado como identificador das despesas as quais
deva ser dado maior grau de liberdade para suplementacdo foi o de sua cogéncia normativa ou
obrigatoriedade da realizacdo pela Unido, inciso lll, ou pela sua natureza financeira, inciso V.

Despesas obrigatérias sdo aquelas que geram para outros direitos exigiveis contra o ente
estatal, no caso a Unido. Tais obrigacdes surgem pelo processo legislativo permanente e nao pelo
processo legislativo orcamentdario haja vista ser nossa lei orcamentaria hoje de natureza dispositiva,
ainda que muitos proponham um or¢camento impositivo. Assim, criada a obrigatoriedade
constitucional ou legal do gasto, cumpre & lei orcamentéria efetiva-lo, inécua a fixacdo de dotacdes
orcamentdrias inferiores aquelas necessarias a satisfacao do gasto. Se excessivo, cabe ao processo
legislativo reduzi-lo, ndo ao processo orgamentario.

Verificamos que o PLOA/2011, como seus anteriores, continha um grande conjunto de
dispositivos relativos a autorizacdo para diferentes despesas obrigatérias. Assim, o Substitutivo prevé
em seu art. 4° lll, uma regra Unica que abrange todas as despesas obrigatérias por forca de
disposicéo constitucional ou legal assim definidas no Anexo 1V, item |, da LDO/2011.
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A suplementacéo fica limitada aos valores que forem demonstrados na avaliagdo bimestral
de que trata o art. 9° da LRF, Decreto de Contingenciamento, enviado e apreciado pelo Congresso
Nacional. As fontes de recursos para esse fim sdo as que ja eram previstas nos orcamentos
anteriores: reserva de contingéncia, superavit financeiro, cancelamento de dotacdes constantes de
programacdo destinada ao mesmo item do Anexo IV.1, excesso de arrecadacdo; anulacdo de
dotacdes do mesmo subtitulo mas em outro GND e de dotacdes de outros subtitulo com RP 2,
limitada nesse caso a 10% do valor do subtitulo.

Os cancelamentos entre itens do Anexo V.1, listados nos incisos do § 5° do art. 4°,
decorrem de autorizacdes ja existentes no PLOA/2011 e nas leis orgcamentarias anteriores, bem com
a vedacdo de remanejamentos entre Poderes de dotacdes para pessoal e encargos (art. 4°, § 5°, |).

A seguir sdo listadas todas as despesas obrigatérias constantes do Anexo IV.1 da
LDO/2011 e agora incluidas na faculdade de suplementacdo e que antes ndo tinham tratamento

diferenciado nas leis orcamentarias. Em sua maioria, sdo acdes relacionadas a Saude, que por
disposicdo constitucional tem sua execucéo obrigatéria.

ITENS DO ANEXO IV -1, DA LDO/2011, QUE PASSARAM A SER CONTEMPLADOS PELO ART. 4°, Ill, DA AREA
LOA/2011

2. Auxilio & Familia na Condigcao de Pobreza Extrema, com Criangas de ldade entre 0 a 6 anos, para Melhoria das | MDS
Condi¢c8es de Saude e Combate as Caréncias Nutricionais (Lei no 10.836, de 09/01/2004);

3. Atengaio & Saude da Populacéo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei no 8.142, de 28/12/1990); | SAUDE

4. Piso de Atengé&o Basica Fixo (Lei n® 8.142, de 28/12/1990); SAUDE

5. Atendimento & Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas | SAUDE
Sexualmente Transmissiveis (Lei no 9.313, de 13/11/1996);

16. Piso de Atencgé&o Basica Variavel — Saude da Familia (Lei no 8.142, de 28/12/1990); SAUDE

17. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em Salde (Lei no 8.142, de | SAUDE
28/12/1990);

18. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucéo de Agdes de Vigilancia | SAUDE
Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

19. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados para a Vigilancia em Satde | SAUDE
(Lei no 8.142, de 28/12/1990);

20. Indenizacdes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria — Proagro, incidentes a
partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,

27. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢Ses de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n® 10.836, | MDS
de 09/01/2004);

36. Subvencé@o econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado (Lei n° 10.604, de
17/12/2002);

37. Subsidio ao gas natural utilizado para geragao de energia termelétrica (Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

38. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

41. Expanséo e Consolidagéo da Estratégia de Salde da Familia - PROESF (Lei n° 8.142, de 28/12/1990); SAUDE

42. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para A¢des de Prevencéo e Qualificagéo da | SAUDE
Atencdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

46. Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas no Sistema Unico de Satde | SAUDE
(de volta pra casa) (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

47. Apoio para Aquisicéo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990); SAUDE

52. Despesas relativas a aplicacédo das receitas da cobranga pelo uso de recursos hidricos, a que se refere os incisos
I, 1l e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de 09/06/04);

57. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagéo (Leis n°® 9.432, de 08/01/1997, n° 10.893, de 13/07/2004,
e n°11.482, de 31/05/2007);

63. Imunobiolégicos para Prevengdo e Controle de Doencas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975, e Lei n° 8.080, de | SAUDE
19/09/1990); e

64. indice de Gest&do Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD (Lei n° 12.058, de 13/10/2009). MDS

No inciso IV do art. 4° agregamos todos os incisos anteriores referentes as despesas
financeiras decorrentes do servico da divida, que por disposicdo constitucional abrangem
amortizacao, juros e encargos e refinanciamento da divida, que ja constavam das leis orcamentarias
anteriores em varios dispositivos.
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O novo inciso VI introduz dispositivo que permite a continuidade de investimentos
plurianuais de grande vulto que estejam em andamento. A regra da flexibilidade na gestdo
orcamentdaria permitindo ao gestor prosseguir com obras ja iniciadas. Para tanto, fica autorizada a
suplementacéo desses subtitulos até o limite de seu saldo orcamentario - valores autorizados e nédo
empenhados - apurado em 31 de dezembro de 2010, conforme § 6° do art. 4° do Substitutivo. Os
recursos devem ser alocados no mesmo subtitulo, com recursos provenientes do excesso de
arrecadacdo de receitas préprias ou vinculadas ou da anulacdo de dotacbes do mesmo Orgéo
orcamentario, respeitado o limite de cancelamento maximo de 30% de cada subtitulo. A exigéncia de
anulac@o no proprio 6rgdo € necessaria para evitar a inflagdo das autorizagBes orcamentarias sem
contrapartida no cronograma financeiro.

Em inlmeras casos o gestor se vé em uma situacdo em que a obra estd em andamento
com recursos or¢camentarios insuficientes, sendo que os recursos alocados no ano anterior néo
puderam ser aproveitados, por diversas razdes. O prolongamento da autorizacdo do crédito
orcamentario permite corrigir tais distorcdes alocativas durante a execucdo orcamentaria, por
exemplo a que decorre do atraso da licitagcdo, que impede o empenho e a inscricdo em restos a
pagar.

Mantivemos a autorizacdo para remanejamento e suplementacdo das dotacbes
contempladas no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC (art. 4°, novo VIII, antigo XVIII),
fixado em 30% do conjunto dessas dotacfes, tendo em vista a necessidade de se dar maior e
agilidade e flexibilidade na implementacao de tais acfes.

O Substitutivo, em seu inciso Xlll, inclui autorizacdo para a recomposicdo das dotacbes
integrantes desta Lei até o limite dos valores que constaram do respectivo projeto, mediante a
anulacdo de dotagbes orcamentarias consignadas na Reserva de Contingéncia destinada
especificamente para tal fim, desde que a reducdo nédo incida sobre valores incluidos ou acrescidos
pelo Congresso Nacional.

A regra é necessaria tendo em vista que o Poder Executivo solicitou ao Congresso Nacional
em 16.12.2010 o cancelamento de cerca de R$ 3 bilhdes distribuidos em um conjunto de
programacdes de trabalho. A suplementagdo permitird a recomposicao da programagdo caso sejam
identificados os recursos ao longo da execugao orcamentaria.

Por Gltimo, incluimos novo anexo VIl ao texto da lei orcamentéaria para 2011 para contemplar
as acOes de carater plurianual constantes desta Lei incluidas nos termos do art. 2°, paragrafo Unico,
da Lei do Plano Plurianual.

6. LEI KANDIR E FOMENTO AS EXPORTAGOES

A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir — retirou da incidéncia
do ICMS as operacBes que destinem mercadorias ao exterior (exportacfes), bem como as
prestacdes de servicos para o exterior. Em razdo da consequiente perda de arrecadacao dos Estados
e dos Municipios, a propria Lei Complementar n° 87/1996 e, posteriormente, as Leis
Complementares n°s 102/2000 e 115/2002, estabeleceram o valor global anual a ser entregue pela
Unido aos Estados e os critérios de reparticdo desse valor entre os Estados e 0s respectivos
Municipios.

De 2000 a 2003, foram distribuidos os seguintes valores a titulo de Transferéncia a
Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da Isencdao do ICMS aos Estados
Exportadores:

Transferéncias para compensacédo de exportacdes —Le i Kandir
R$

ANO 2000 2001 2002 2003
VALOR 3.246.801.000 3.045.447.000 3.361.692.000 3.293.155.000
Fonte: SIAFI.
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A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que no exercicio financeiro de 2003 a Uniédo
entregaria aos Estados e aos seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Estabeleceu, também,
gue para os exercicios financeiros de 2004 e 2006 o valor a ser entregue seria aquele consignado na
lei orcamentaria para essa finalidade. Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 néo foi
previamente estabelecido em lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda Constitucional n° 42,
de 18 de dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregarda aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢gdes nela determinados, podendo considerar
as exportagOes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagdo entre as
exportagfes e as importagcdes, os créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art.
155, § 29, X, a.

[.]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadagéo
destinado predominantemente, em propor¢cdo ndo inferior a oitenta por cento, ao Estado onde
ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto ndo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.”

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda néo foi editada, de forma que,
conforme prevé o 8 3° do mesmo artigo, o sistema de entrega de recursos, denominado de
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacao de Isencdo do ICMS
aos Estados Exportadores — (art. 91 ADCT)”, continua a ser o previsto na Lei Complementar n°
115/2002, a qual ndo define previamente o montante a ser repassado.

Os Projetos de Lei Orgamentaria para 2004, 2005 e 2006 foram enviados ao Congresso
Nacional sem previsdo de recursos para essa finalidade. Tais dotagBes foram incluidas nas
respectivas leis orcamentarias durante a tramitacdo das propostas no Congresso Nacional. As
transferéncias vém sendo feitas conjugando duas rubricas orcamentarias.

A primeira da cumprimento ao disposto no ADCT. A segunda é feita por meio de
transferéncias especificas, com vistas a prestacédo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e aos
Municipios, com o objetivo de fomentar as exportagées do Pais, realizadas, nos exercicios de 2004 a
2006, nos termos das Leis nos 10.966, de 9 de novembro de 2004, 11.131, de 1° de julho de 2005, e
11.289, de 30 de marco de 2006.

A tabela seguinte mostra os montantes consignados nas leis orgamentarias relativas aos
exercicios de 2005 a 2010, bem como os previstos no PLOA 2011 e em nosso Substitutivo.

TRANSFERENCIAS PARA COMPENSAGAO DE EXPORTAGOES (LEI KANDIR + AUXILIO FINANCEIRO)

Em RS milhdes
Ano

Item

2011 | 2011

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | T | 2V

Lei Kandir 2890 | 1658 | 1625 | 1593 | 1560 | 1560 | - | 1560
Lei Kandir — vinculado ao

o fandl 510 | 293 | 325 | 357 | 390 | 390 i 390

Auxilio Financeiro - Estados 900 | 1950 | 1950 | 1950 | 1950 | 1950 | - | 1.950

Exportadores
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Reserva para Auxililo Financeiro aos

Estados Exportadores 900 1.300 | 1.300 | 1.300 | 1.300 - - -

TOTAIS 5.200 5200 | 5.200 | 5.200 | 5.200 | 3.900 3.900
Fonte: LOAs / Elab. COFF/CD

Para 2008 e 2009 o projeto ja contemplava R$ 3,9 bilhdes para essa finalidade, que foram
acrescidos de R$ 1,3 bilhdo de reserva com carater financeiro. Na proposta orcamentéria para 2010
ndo havia previsdo orgcamentaria para essa finalidade. No Substitutivo, foi contemplado o valor total
de R$ 3,9 bilhdes.

Na proposta orcamentaria para 2011, também n&o havia previsdo orgcamentaria inicial para
essa finalidade, apesar da previsdo do art. 12, XVIIl e XIX, da LDO 2011. A auséncia de dotacdes
para compensacao dos Estados exportadores nos projetos de lei orcamentaria vem se repetindo pela
falta de regulamentacéo do Fundo de Compensagédo as Exportacdes, e pela redagdo do anexo da Lei
Complementar 115/2002, que nao define um valor minimo a ser transferido.

Verifica-se que questbes fundamentais, como o montante anual da compensacdo e 0s
critérios de distribuicdo dos recursos entre os Estados e Municipios, continuam sem solucao,
acarretando a renovagdo de infindaveis discussdes, que prejudicam a tramitagdo da pega
orcamentaria no Congresso Nacional. Conclui-se que o tema somente serd devidamente
equacionado com a discussédo e a aprovacao da lei complementar prevista no art. 91 do ADCT,
fixando regras perenes sobre a matéria.

Em nosso Substitutivo, em cumprimento ao Parecer Preliminar, foi contemplado o valor total
de R$ 3,9 bilhGes para essa destinagéo.

7. ACOES RELACIONADAS A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014

Registramos o grande esforco e coordenacdo entre o governo federal, os governos
estaduais e o setor privado para trazer para o Brasil a sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Essa parceria bem sucedida deve continuar, ndo s para honrar o nome e o prestigio do
Pais, mas também para mostrar ao mundo que podemos nos responsabilizar por grandes eventos e
enfrentar sem temor outros desafios, como o de realizar a Olimpiada de 2016.

As providéncias devem ser tomadas desde logo. Grande parte dos investimentos exige um
cronograma que prevé a alocacéo de recursos no Orcamento de 2011.

Estamos convencidos de que a sociedade brasileira s6 tem a lucrar com esse evento. As
expectativas de retorno sdo mais que satisfatérias e a experiéncia internacional fortalece nossas
convicgdes. A Copa do Mundo na Alemanha criou 40 mil empregos permanentes. Na Copa de 2006,
foram vendidos quase 11 milhdes de TVs, segundo a Associacdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletrdnicos.

Sao esperados pelo menos meio milhdo de turistas estrangeiros a mais durante o evento. O
aumento dos investimentos do setor privado no setor de construcao civil, hotelaria e servicos de
turismo, aliado a melhoria da infra-estrutura e da mobilidade urbana, representam uma grande
oportunidade de geracdo de empregos, de crescimento e distribuicdo da renda. Em busca desses
beneficios o Governo Federal aportara também recursos para a construgdo e melhoramento das
estradas e vias internas, modernizacdo e melhoria das condicdes dos aeroportos e terminais rodo-
ferroviarios, ampliagdo e melhoria dos hospitais, além das ac¢des voltadas a seguranca de todos os
participantes do evento.

Quanto aos aspectos de seguranca, deve-se registrar que praticamente todos os
governadores de Estados sede apresentaram solicitac6es para melhorias voltadas ao planejamento,
aparelhamento e aperfeicoamentos das atividades dessa area.
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Segundo o Ministério do Turismo, hd que se aproveitar a Copa do Mundo para acelerar a
capacitacdo dos trabalhadores que lidam direta ou indiretamente com a atividade turistica. Nesse
aspecto, deve-se dar um salto qualitativo e quantitativo nessa area. Esta prevista a qualificacdo de
profissionais no aprendizado dos principais idiomas estrangeiros, com a meta de treinamento de
cerca de 300 mil pessoas até 2014.

Os servicos de hospitalidade (hotelaria, gastronomia, lazer e atendimento aos turistas)
serdo inteiramente privados, podendo contar com financiamentos do BNDES, dentro das condi¢des
normais para o setor. O volume de investimentos nessa area sera definido pela necessidade de
suprir o déficit de oferta, considerando a capacidade atual e a demanda estimada de turistas com a
Copa.

Quanto a infra-estrutura, as questdes fundamentais envolvem a mobilidade urbana, os
transportes publicos, os aeroportos e as arenas esportivas. E importante observar que o impacto
desses investimentos na economia sera consideravel e de longo prazo.

Um primeiro conjunto de investimentos necessarios refere-se aos estadios e respectivos
entornos, com valores estimados pelo Ministério de Turismo entre 8 a 10 bilh8es de reais, parte com
recursos privados e parte com recursos de Governos Estaduais e Municipais.

No tema da mobilidade urbana, € importante dizer que a Unido devera apoiar os Estados na
aceleracdo de obras diretamente ligadas a Copa como as linhas de metrd que interliguem o
aeroporto com a arena e com a rede hoteleira, por exemplo.

E necessario ter um plano especifico para resolver os gargalos nos aeroportos. As obras
necessarias na maioria deles ja estéo incluidas no PAC. Deve-se aproveitar a Copa para poder ter
um receptivo nas sete cidades-sedes que tém portos. Os navios podem ser uma complementacao do
sistema de acomodacao.

Para potencializar eventos antes, durante e depois da Copa, torna-se necessario, nos 65
destinos indutores, melhorar os centros de convengdes, a sinalizagdo turistica, as condigfes de
acesso aos produtos turisticos, bem assim recuperar também o patriménio histérico. No que tange ao
turismo, a Copa nao afeta apenas as 12 cidades sede, atingindo todo o conjunto de cidades com
vocacdo turistica. E o caso, por exemplo, na esfera do Rio de Janeiro, de Angra dos Reis, Parati,
Bulzios, Petrépolis. Em Belo Horizonte, séo influenciadas, por exemplo, Ouro Preto e Tiradentes e
assim por diante.

Nesse sentido, com base no item 17.1.11. do Parecer Preliminar aprovado24 e dada a
relevancia do evento para o Pais, propomos um conjunto de emendas de Relator Geral com vistas a
alocacéo de recursos para acbes nas areas de transporte, salde, infra-estrutura urbana e outras,
especificamente nas cidades-sede do torneio e respectivas regides influenciadas, no valor global de
R$ 360 milhdes, conforme o quadro abaixo.

RECURSOS DESTINADOS A ACOES REFERENTES A COPA DO MU NDO DE 2014

R$ mil
UF DESTINACAO VALOR
AM Infraestrutura turistica 30.000
BA Infraestrutura urbana e turistica 30.000
CE Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT 30.000
DF Hospital de UTI 30.000
MG MG 424, MG 040 e Anel Rodoviario BR 040/135/381 30.000

24 ltem 17.1 da Parte Especial do Parecer Preliminar. Com base no art. 144, inciso ll, da Resolugéo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se aplica
as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar: (...) 17.1.11. alocagao de recursos para agdes diretamente relacionadas a realizagdo da Copa do Mundo
de Futebol de 2014, nas areas de transporte, saude, seguranga e infraestrutura urbana, turistica e esportiva, especificamente nos estados-sede do toreio
e respectivas regides metropolitanas/RIDE, até o valor global de R$ 900.000.000 (novecentos milhdes de reais), ouvidas as bancadas dos respectivos
Estados;
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MT Infraestrutura turistica 30.000
PE Viaduto na BR 408 e Adutora de Tapacura 30.000
PR Infraestrutura urbana 30.000
RJ Infraestrutura urbana 30.000
RN Unidade de Traumo-ortopedia; treinamento de méao-de-obra 30.000
no setor de turismo; sinalizagao turistica
RS Pronasci 30.000
SP Ligagdo Metroviaria 30.000
Total 360.000

Fonte: Siga Brasil

8. EMENDAS DE RELATOR GERAL

Conforme definido na Resolucdo n° 1/2006-CN e no Parecer Preliminar aprovado pela
CMO, as emendas de Relator visam precipuamente a correcéo de erros, omissdes e inadequacdes
de ordem constitucional, legal ou técnica. Como exemplo, citamos o0s ajustes necessarios na despesa
que decorrem da aprovacdo do relatério da receita, das adequagdes de classificagao institucional,
funcional ou programatica e da permuta e compatibilizagao de fontes que permitem a otimizagao dos
recursos disponiveis para a Relatoria.

Adicionalmente, o item 17 do Parecer Preliminar, com base no inc. Ill do art. 144 da
Resolucdo n° 1, de 2006-CN** autorizou a Relatoria Geral a elaborar emendas, nos seguintes
termos:

“17. E vedada a apresentacéo de emendas de relator tendo por objetivo a incluséo de subtitulos
novos ou o acréscimo de valor de dotacdes constantes no PLOA 2011, exceto em razdo do
disposto neste Parecer Preliminar.

17.1. Com base no art. 144, inciso lll, da Resolu¢éo n° 01/2006-CN, o disposto no item 17 ndo se
aplica as iniciativas do Relator-Geral para possibilitar:

17.1.1. a apresentacdo de emenda nos termos do art. 47, § 3°, inciso Il, da Resolug¢éo n°® 1/2006-
CN;

17.1.2. a alocacdo de recursos em reservas especificas, no valor de R$ 75.544.957 (setenta e
cinco milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e sete reais) em
decorréncia da aprovagdo de emendas de renlncia de receita, conforme item 81, letra “c” do
Parecer da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre o
Relatério da Receita;

17.1.3. a alocagédo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para
Compensacédo das Exportacdes, até o valor de R$ 3.900.000.000 (trés bilhdes e novecentos
milhdes de reais);

17.1.4. a complementacdo de pagamento de beneficios previdenciarios, conforme decisdo do
STF acerca da aplicacédo do teto do RGPS instituido pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e
41/03 (RE 564.354/SE);

17.1.5. a revisdo dos beneficios previdenciarios;
17.1.6. o reajuste do salario-minimo acima do previsto no PLOA/2011;

17.1.7. a reestruturacéo e reajuste da remuneracdo de membros dos Poderes da Unido, agentes
politicos e de servidores publicos federais;

17.1.8. a recomposicéo da reserva de contingéncia (1% da receita corrente liquida, conforme art.
13 da LDO 2011);

17.1.9. o cumprimento do art. 42 do ADCT, que determina destinacdo minima de 20% dos
recursos de irrigagdo para o Centro-Oeste;

25 Qs Relatores somente poder&o apresentar emendas & programagéo da despesa com a finalidade de:
| - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

|1 - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposicéo ao montante originalmente proposto no projeto;
Il - atender as especificagbes dos Pareceres Preliminares.
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17.1.10. a complementacéo do subsidio ao BNDES - Programa de Sustentag&o do Investimento
(MP 501/2010);

17.1.11. alocagdo de recursos para acdes diretamente relacionadas a realizagdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, nas areas de transporte, saude, segurancga e infraestrutura urbana,
turistica e esportiva, especificamente nos estados-sede do torneio e respectivas regides
metropolitanas/RIDE, até o valor global de R$ 900.000.000 (novecentos milhGes de reais),
ouvidas as bancadas dos respectivos Estados;

17.1.12. a manutencdo das atividades minimas que garantam o cumprimento da missédo
constitucional e das atividades da Marinha do Brasil, até o valor global de R$ 270.000.000
(duzentos e setenta milhdes);

17.1.13. as alteragbes nas programagfes orcamentarias de politicas publicas nacionais
formalmente solicitadas pela equipe de transicdo do governo eleito, indicados os recursos
compensatorios;

17.1.14. a concessao de suplementacédo orgcamentdria na agdo 0300 — Garantia e Sustentacéo
de Precgos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios (Lei n° 8.427, de 1992);

17.1.15. a operacionalizagdo do fundo instituido pela LC n°. 137, de 26 de agosto de 2010, bem
como dos fundos instituidos no artigo 8° da Lei n°. 12.087, de 11 de novembro de 2009, com
base no que preceitua o inciso | do § 1° do referido artigo;

17.1.16. a alocacéo de recursos para acOes que promovam a elevagéo do per capita dos
recursos transferidos ao Sistema Unico de Salde — SUS, de forma estadualizada, até o valor
global de R$ 1.050.000.000 (um bilhdo e cinquenta milhdes de reais);

17.1.17. a composi¢do de reserva para atendimento de projetos de lei que criem despesas
obrigatérias de carater continuado durante o exercicio de 2011, até o valor de R$ 50.000.000
(cinquenta milhdes de reais);

17.1.18. a integralizagcéo de cotas do Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, de
acordo com o disposto na Media Provisoria n°. 494, de 02 de julho de 2010, até o limite de R$
20.000.000 (vinte milhdes de reais);

17.1.19. o reforgo de dotagdes, no ambito do Comando do Exército, a fim de possibilitar a
incorporacdo normal de 70.000 recrutas, tendo em vista atender ao cumprimento da missao
constitucional, o apoio a agbes subsidiarias em prol da sociedade e uma maior capacitacdo dos
jovens.”

A planilha abaixo reproduz os limites autorizados para as emendas de relator (item 2.2),
constante do demonstrativo da utilizacdo da Reserva de Recursos que constou do Anexo lll da Parte
Especial do Parecer Preliminar aprovado na CMO.

PARECER PRELIMINAR AO PLOA 2011 — ANEXO I
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS (arts. 56 e 57 da Resolugéo n° 1/2006-CN)

Valores em R$ mil

1. RECURSOS TOTAIS 23.142.254
1.1 - RESERVA DE CONTINGENCIA - SEQ.008388 5.458.902
1.2 - REESTIMATIVA DE RECEITAS - RELATORIO DA RECEITA 17.683.352

2. DEDUCOES RELATIVAS A EMENDAS INDIVIDUAIS E OUTRAS DESPESAS 20.069.544

- Art. 56 da Resolugao n® 1/2006-CN

2.1 - ATENDIMENTO DE EMENDAS INDIVIDUAIS* 7.772.000

. 12.347 544
2.2 - DESPESAS DEFINIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR E EMENDAS DE RELATOR

3. RESERVA DE RECURSOS ( DISPONIBILIDADES LIQUIDAS PARA DISTRIBUICAO) 3072709

- Art. 57 da Resolugéo n° 1/2006-CN
3.1 - BANCADAS ESTADUAIS (25%) 768.177
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3.2 - RELATORES SETORIAIS - BANCADAS E COMISSOES (55%) 1.689.990)
3.3 - RELATOR-GERAL - BANCADAS E COMISSOES (20%) 614.541
EMENDAS DE COMISSAO - ATENDIMENTO MINIMO (art. 57, §2°, da Resolugao n® 1/2006- 460,906
CN) (15%) :

(YR$ 13 milhdes por mandato parlamentar (item 9 do Relatério Preliminar)
Fonte: Anexo lll - Demonstrativo da reserva de recursos — Parecer Preliminar ao PLOA 2011/CMO.

Foram levados em conta, na elaboracdo do Substitutivo, as indicacfes apresentadas pelos
Relatores Setoriais para a efetivacdo do disposto no Parecer Preliminar, inclusive ajustes técnicos ou
adequacdo a dispositivos legais ou regimentais em emendas acolhidas. As recomendacfes para
alocacéo de recursos em emendas ou programacdes especificas foram atendidas na medida das
disponibilidades de recursos, nos termos dos demonstrativos anexos a este Relatdrio.

As emendas elaboradas por esta Relatoria, e suas respectivas justificativas, integram
demonstrativo especifico anexo a este Relatério, de modo a subsidiar o trabalho de avaliacéo, por
parte dos nobres Pares, das propostas de cancelamentos e recomposi¢cdes apresentadas por este
Relator.

Em consonéncia com o Parecer Preliminar, foram propostas as seguintes emendas de
Relator Geral:

a) emenda para alocacdo de recursos em reserva de contingéncia, em decorréncia da
aprovacao de emendas de rendncia de receita, conforme item 81, letra “c”, do Parecer da Receita da
CMO (item 17.1.2 do Parecer Preliminar);

b) emendas para a alocacdo de recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacéo das Exportac@es (Lei Kandir) (item 17.1.3 do Parecer Preliminar);

c) emenda para a complementagédo de pagamento de beneficios previdenciarios, conforme
decisdo do STF acerca da aplicacéo do teto do RGPS instituido pelas Emendas Constitucionais n°s
20/98 e 41/03 (RE 564.354/SE), inclusive as parcelas referentes a exercicios anteriores (item 17.1.4
do Parecer Preliminar);

d) emenda para o reajuste do salario-minimo acima do previsto no PLOA/2011 (R$
540,00), inclusive sua repercussao nos beneficios previdenciarios (itens 17.1.5 e 17.1.6 do Parecer
Preliminar);

e) emendas para a reestruturacéo e reajuste da remuneracdo dos membros do STF, do
Procurador-Geral da Republica, dos membros do Congresso Nacional, do Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado (item 17.1.7 do Parecer Preliminar);

f) emenda para compor reserva, em funcdo da reestimativa da receita (item 17.1.8 do
Parecer Preliminar);

g) emendas para o cumprimento do art. 42 do ADCT, que determina destinagdo minima de
20% dos recursos de irrigacdo para o Centro-Oeste (item 17.1.9 do Parecer Preliminar);

h) emenda para a complementacao do subsidio ao BNDES — Programa de Sustentagéo do
Investimento (MP 501/2010) (item 17.1.10 do Parecer Preliminar);

i) emendas para alocacdo de recursos para a¢des diretamente relacionadas a realizacéo
da Copa do Mundo de Futebol de 2014 (item 17.1.11 do Parecer Preliminar);

j) emendas para a manutencgdo das atividades minimas que garantam o cumprimento da
misséo constitucional e das atividades da Marinha do Brasil (item 17.1.12 do Parecer Preliminar);

k) emenda para a concessdo de suplementagédo orgamentaria na acao 0300 — Garantia e
Sustentacdo de Pregos na Comercializagao de Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de 1992) (item
17.1.14 do Parecer Preliminar);
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I) emenda para a operacionalizagéo do fundo instituido pela Lei Complementar n.° 137, de
26 de agosto de 2010 (Fundo de Catastrofe) (item 17.1.15 do Parecer Preliminar);

m) emenda para atendimento ao seguro rural, nos termos da Lei n.° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, atualizada pela Lei Complementar n.° 137, de 26 de agosto de 2010 (item
17.1.15 do Parecer Preliminar);

n) emenda para a operacionalizacdo dos fundos instituidos no artigo 8° da Lei n.° 12.087,
de 11 de novembro de 2009 (fundos garantidores), com base no que preceitua o inciso | do § 1° do
referido artigo (item 17.1.15 do Parecer Preliminar);

0) emenda para a operacionalizacédo do fundo previsto na Lei n.° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Fundo Partidario) (item 17.1.15 do Parecer Preliminar, com a nova redacao dada por
decisdo da CMO, na 102 Reunido Extraordinaria, realizada em 13/12/2010);

p) emendas para a alocagéo de recursos para agdes que promovam a elevagao per capita
dos recursos transferidos ao Sistema Unico de Salde — SUS, de forma estadualizada (item 17.1.16
do Parecer Preliminar);

g) emenda para a integralizacéo de cotas do Fundo Especial para Calamidades Publicas —
Funcap, de acordo com o disposto na Media Proviséria n.° 494, de 02 de julho de 2010 (item 17.1.18
do Parecer Preliminar);

r) emenda para o reforco de dotacdes, no ambito do Comando do Exército, a fim de
possibilitar a incorporacao normal de 70.000 recrutas, tendo em vista atender ao cumprimento da
missdo constitucional, o apoio a acdes subsidiarias em prol da sociedade e uma maior capacitagao
dos jovens (item 17.1.19 do Parecer Preliminar);

s) emenda para reforco do programa bolsa familia, previsto na Lei n.° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, em razéo da ocorréncia de erro/omissao (item 16.1 do Parecer Preliminar);

t) emenda para a implantagdo do projeto de veiculo aéreo néo tripulado (Vant), no ambito
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em razao da ocorréncia de erro/omissao (item 16.1 do Parecer
Preliminar);

u) emenda para a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, em razédo da
ocorréncia de erro/omisséo (item 16.1 do Parecer Preliminar/Of. 579/MP);

v) emenda para obras de travessia urbana, no ambito do Ministério dos Transportes, em
razdo da ocorréncia de erro/omisséo (item 16.1 do Parecer Preliminar/Of. 679/SE/MP);

Por fim, vale ressaltar que o item 17.1.17 do Parecer Preliminar, que previa a destinacdo de
recursos no montante de R$ 50.000.000,00, para a composi¢do de reserva para atendimento a
projetos de lei que criem despesas obrigatérias de carater continuado durante o exercicio de 2011, ja
foi atendido por meio da emenda 50170005,da Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, a qual possui a mesma finalidade do referido item.

9. PARECERES AS EMENDAS

Das emendas apresentadas, foram aprovadas, total ou parcialmente, 10.012 emendas,
conforme demonstrativos anexos a este Relatorio e consolidados nos quadros seguintes:

EMENDAS AO PLOA 2011 — TEXTO E DESPESA — SUBSTITUTIVO AO PLOA 2011
TIPO DE EMENDA Emenda (Modalidade) N° Emendas Valor (R$)
Emendas de Texto 236
Emendas & Despesa BANCADA ESTADUAL 474 9.758.567.678
Emendas & Despesa COMISSAO 126 3.210.083.886
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Emendas & Despesa INDIVIDUAL 9.176 7.706.761.000
TOTAIS 10.012 20.675.412.564
EMENDAS AO PLOA 2011 — DESPESA — DETALHAMENTO
Em R$ 1,00
Emenda (Modalidade) Emenda (Tipo) Decisdo Parecer N°Emendas  Valor Atendido
~ APROVADA 7 222.900.000
APROPRIAGAO
APROVADA PARCIALMENTE 420 8.782.743.291
BANCADA ESTADUAL
APROVADA 12 229.008.387
REMANEJAMENTO
APROVADA PARCIALMENTE 35 523.916.000
~ APROVADA 11 810.000.000
APROPRIAGAO
. APROVADA PARCIALMENTE 102 2.194.083.886
COMISSAO
APROVADA 2 117.000.000
REMANEJAMENTO
APROVADA PARCIALMENTE 11 89.000.000
- APROVADA 9.153 7.706.761.000
INDIVIDUAL APROPRIAGAO
RETIRADA PELO AUTOR 23 0
Total: 9.776 20.675.412.564

Fonte: Selor/PRODASEN

As emendas a receita constaram do Relatorio proprio. A andlise da admissibilidade das

emendas de Relator Geral deveréa constar do Relatério do Comité de Admissibilidade de Emendas.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLN n° 59, de 2010 (PLOA/2011) na forma
do Substitutivo apresentado por esta Relatoria, que contempla as alteracbes decorrentes das
propostas de parecer pela aprovacao e pela aprovagéo parcial das emendas.

Brasilia, 20 de dezembro de 2010.

Senadora SERYS SLHESSARENKO

RELATORA-GERAL
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QUADRO COMPARATIVO — DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO -2010/2011

em R$ milhdes

ADMINISTRACAO 27.714 21.748 17.431 26.851 26.842 26.702 -149
AGRICULTURA 19.288 19.872 15.261 17.959 18.747 19.652 1.694
ASSISTENCIA SOCIAL 38.629 38.857 37.263 41.696 41.850 41.878 182
CIENCIA E TECNOLOGIA 7.841 8.152 6.741 7.452 7.917 7.822 370
COMERCIO E SERVICOS 5.769 5.857 3.260 6.939 8.740 9.684 2.744
COMUNICACOES 801 855 514 2.274 2.292 2.045 -230
CULTURA 2.145 2.207 1114 1.556 1.876 1.954 399
DEFESA NACIONAL 30.653 33.399 28.935 31.322 31.786 32.044 722
DESPORTO E LAZER 1.517 2.124 844 1.285 2.071 2.394 1.108
DIREITOS DA CIDADANIA 2.039 2.091 1.421 1.634 1.743 1.791 158
EDUCACAO 45,906 51.852 45.185 56.677 57.190 57.289 612
ENCARGOS ESPECIAIS 1.069.969 1.124.223 1.112.465 1.189.130 (1.188.914 | 1.194.152 5.022
ENERGIA 1.098 1.114 565 97.812 97.857 97.865 52
ESSENCIAL A JUSTICA 5.281 5.602 4.938 5.587 5.639 5.775 188
GESTAO AMBIENTAL 4551 4.723 2.846 4.466 4.409 4.606 141
HABITACAO 726 313 91 651 672 732 81
INDUSTRIA 2.419 2.700 1.457 5.148 5.289 5.386 238
JUDICIARIA 22.401 22.964 20.139 21.920 22.031 22.144 224
LEGISLATIVA 6.117 6.087 5.073 6.527 6.533 6.640 114
ORGANIZACAO AGRARIA 4,978 5.294 3.807 4.710 4.743 4.626 -84
PREVIDENCIA SOCIAL 313.169 327.095 302.243 351.236 351.242 351.194 -41
RELACOES EXTERIORES 1.946 2.221 1.794 1.965 1.978 1.926 -39
RESERVA DE CONTINGENCIA 21.184 15.325 0 22.068 30.357 27.118 5.050
SANEAMENTO 2.141 2.416 1.009 1.982 1.754 1.786 -195
SAUDE 61.617 62.864 56.295 68.643 69.945 71.526 2.884
SEGURANCA PUBLICA 7.108 10.644 8.790 7.954 8.092 8.030 76
TRABALHO 31.317 31.476 30.687 32.517 32.644 32.663 147
TRANSPORTE 21.150 24.675 18.018 26.566 26.600 26.926 361
URBANISMO 6.549 7.607 3.982 3.578 6.034 7.037 3.459
TOTAL 1.766.022 1.844.356 1.732.170 2.048.104 |2.065.787 | 2.073.390 25.286
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QUADRO COMPARATIVO — DESPESAS POR ORGAO ORQAMENTARI 0O -2010/2011
em R$ milhdes

_— . 2010- LOA + 2010- |PLOA 2011| Ciclo | Substitutivo

Orgéo Orgdo 2010-LOA | ™ ¢ 6 ditos Empenhado (a) Setorial (b) (b)-(2)

01000 |CAMARA DOS DEPUTADOS 3.826 3.825 3.095 4.092 4.095 4.225 133

02000 |SENADO FEDERAL 3.052 3.132 2.744 3.325 3.325 3.345 20

03000 |TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.334 1.334 1.189 1.345 1.351 1.355 10

10000 |SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 511 519 400 496 499 503 7

11000 |[SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 887 891 786 922 928 942 20

12000 JUSTIQA FEDERAL 6.778 6.836 6.099 6.837 6.868 6.915 78

13000 [JUSTICA MILITAR DA UNIAO 349 350 311 361 361 361 0

14000 JUSTIQA ELEITORAL 5.206 5.218 4.445 4.369 4.396 4.496 127

15000 JUSTIQA DO TRABALHO 11.873 12.096 10.937 12.339 12.371 12.414 75
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E

16000 DOS TERRITORIOS 1.558 1.581 1.512 1.622 1.637 1.642 20

17000 [CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 193 165 83 199 195 195 -4

20000 [PRESIDENCIA DA REPUBLICA 7.351 8.349 6.290 7.864 7.959 8.080 217
MINISTERIO DA AGRICULTURA,

22000 PECUARIA E ABASTECIMENTO 8.995 9.711 7.132 8.115 8.808 9.350 1.235
MINISTERIO DA  CIENCIA E

24000 TECNOLOGIA 7.604 7.923 6.635 7.317 7.681 8.155 839

25000 MINISTERIO DA FAZENDA 19.117 20.957 16.248 23.554 23.542 23.547 -7

26000 MINISTERIO DA EDUCA(;AO 50.904 57.599 50.320 62.570 63.083 63.682 1.112
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,

28000 INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR 1.628 1.805 1.088 1.918 1.985 2.101 183

30000 MINISTERIO DA JUSTI(;A 10.058 10.741 8.649 11.017 11.118 11.234 217

32000 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 7.185 7.362 1.230 105.189 105.300 107.400 2.212

33000 |MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL| 258.409 268.408 248531 | 287.699 | 287.702 | 291.028 3.328

34000 |MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 3.604 3.604 3.212 3.684 3.730 3.845 161
MINISTERIO DAS RELACOES

35000 EXTERIORES 2.146 2.461 2.014 2.193 2.206 2.214 21

36000 |MINISTERIO DA SAUDE 66.703 68.316 61.291 74.424 | 75.726 77.307 2.884
MINISTERIO DO TRABALHO E

38000 EMPREGO 46.524 47.214 46.351 49.357 49.468 49,543 186

39000 [MINISTERIO DOS TRANSPORTES 17.648 21.109 16.612 21.110 | 21.156 21.482 372

41000 [MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES 3.010 3.075 1.357 5.275 5.292 5.119 -156

42000 [MINISTERIO DA CULTURA 2.232 2.313 1.220 1.652 1.972 2.098 446

44000 [MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 3.522 3.721 1.737 2.966 3.051 3.389 423
MINISTERIO DO  PLANEJAMENTO,

47000 ORCAMENTO E GESTAO 18.660 6.477 4.596 16.270 16.261 16.323 52
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO

49000 AGRARIO 4.540 4.744 3.287 4.306 4.339 4.414 108

51000 MINISTERIO DO ESPORTE 1.519 2.126 846 1.288 2.073 2.459 1.172

52000 MINISTERIO DA DEFESA 59.007 62.365 54.368 62.439 62.903 63.596 1.157
MINISTERIO DA INTEGRAGCAO

53000 NACIONAL 6.057 9.303 6.142 4.218 4.879 5.451 1.233
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54000 |MINISTERIO DO TURISMO 4.239 4.328 2.087 863 2.653 3.651 2.788
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO

55000 o5 ~AL E COMBATE A FOME 38.926 39.167 37.560 41.992 | 42.146 43.175 1.182

56000 [MINISTERIO DAS CIDADES 15.362 16.355 11.481 19.476 | 21.146 22.018 2.542
MINISTERIO DA PESCA E

58000 AQUICULTURA 804 824 267 378 444 553 174
CONSELHO NACIONAL DO

59000 1 \ISTERIO PUBLICO 29 32 20 98 98 98 0

71000 [ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO | 288.985 342.126 334.204 | 291.437 | 291.217 | 292.082 645
TRANSFERENCIAS A ESTADOS,

73000 |5\ oTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 156.315 157.897 157.016 | 174.392 | 174.396 | 178.774 4.382

74000 |OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 30.253 30.335 24.700 32.850 32.850 33.153 304
REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

75000 |51 (CA MOBILIARIA FEDERAL 584.095 584.095 584.076 | 674.494 | 674.494 | 674.494 0

90000 |RESERVA DE CONTINGENCIA 5.027 3.566 0 11.796 | 20.085 7.183 -4.613

TOTAL 1.766.022 | 1.844.356 | 1.732.170 |2.048.104 | 2.065.787 | 2.073.390 | 25.286
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