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RELATORIO DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS
EXAME DAS EMENDAS COLETIVAS E DE RELATOR!

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PL n° 46, de 2009-CN -
Projeto de Lei Or¢amentéria para 2010.

SETORES: II - Safide, V — Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, VI -~ Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo

1. RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugdo n° 1, de 2006, cabe ao Comité de
Admissibilidade propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas,
inclusive de relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem
ser votados pela CMO antes da apreciagdo do mérito das respectivas
matérias, salvo deliberacéo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, “anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da
proposicdo com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos
do art. 146 da Resolucdo n°® 1/2006 - CN. Esse dispositivo determina que a
emenda & proposi¢do em tramitacdo na CMO, que contrariar norma
constitucional, legal ou regimental, serd inadmitida, caso aprovada na CMO a
proposta do Comité de Admissibilidade {arts. 15, XI, e 25 da Resolugéo}.

3. O Comité, no uso de suas atribuigdes, levou em conta as diretrizes €
normas aprovadas pela CMO em 19/11/2009, que integram e preenchem as
lacunas de modo a permitir uma interpretac¢do sistematica do conjunto de
normas de admissibilidade (Constituicdo Federal, Plano Plurianual, LDO,
Resolucio n°1/2006}.

4. Os problemas mais graves encontrados na apreciacao das emendas
coletivas dizem respeito ao atendimento ao Plano Plurianual e ao
cumprimento das disposicdes da Resolugdo que tratam da proibi¢do de

programagdes genéricas que permitam multiplas obras ou que possibilitem
beneficiar entes diversos.

. O principal papel do Comité foi o de analisar as emendas e

encontrar solucdes capazes de sanear os vicios que tornavam a emenda
inadmissivel.

6. Quanto 4 falta de compatibilidade com o Plano Plurianual, o Comité
procurou exaurir as possibilidades de enquadramento da emenda nos termos

! Nio consta deste Relatorio as emendas individuais, cuja indicacio pela inadmissibilidade encontra-se nos termos
dos Relatorios Setoriais publicados.
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da lei 11.652/2008 (Lei do Plano Plurianual 2008/2011}, especialmente em
virtude do disposto nos arts. 10, 22 e 23. Vale ressaltar que a lei do PPA
2008/2011 criou mecanismo de flexibilizacdo a necessidade de que toda
programagcdo or¢amentéria conste de forma discriminada e detalhada no PPA.
O art. 23 dispensa de discriminagéo no PPA as agles de pequeno vulto. O
artigo 22 também dispensa de discriminagdo no Plano as ag¢des
orcamnentarias cujo prazo de execugdio? restrinja-se a um 1nico exercicio
financeiro. Coube ao autor da emenda, na Justificacédo, o énus de demonstrar
que o projeto é anual.

7. Quanto & existéncia de emendas com programacao genérica que
contemplam multiplicidade de obras e entes beneficiados, sempre que
possivel indicamos o conjunto de solucdes necessarias a admissibilidade das
emendas, quais sejam: especificar uma obra, identificar o Municipio, Regido
Metropolitana ou RIDE; limitar o objeto a equipamentos/ material permmanente
ou Outras Despesas Correntes, por nao envolverem “obras”; além de ajustar a
modalidade de aplicagdo para “90” (aplicagédo direta) ou “30” (governo
estadual), quando for o caso.

8. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda um grande conjunto
de inconsisténcias que, pela sua natureza, serdo sanadas diretamente pelo
Relator Setorial. Citamos como exemplo os ajustes de funcional programatica,

modalidade de aplicagéo, situagdes relativas ao valor solicitado ¢ ao campo
Justificagdo da emenda.

9. Quanto ao cumprimento do dispositivo que trata da necessidade de
repeticdo das emendas de bancada estadual apresentadas ao orcamento de
2009, este Comité diligenciou no sentido de informar previamente aos
Coordenadores de Bancada acerca das emendas que deveriam ser
reapresentadas. A Resolugédo privilegia a continuidade das obras de carater
plurianual com objeto determinado. Coube as respectivas bancadas estaduais
alegar as excecdes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolugéo.

10. No que tange & admissibilidade de obras de rodovias estaduais ¢
vicinais em razdo da competéncia material da Unifo, registramos que
administracido publica federal em determinados setores atua e permite tais
obras no contexto de programacdes especificas. Assim, naquelas areas onde o
Poder Executivo desenvolve tais acdes (integracdo regional, turismo, faixa de

fronteira, desenvolvimento agrario e urbano) acolhemos as proposi¢oes la
apresentadas.

11. Quanto a andlise de admissibilidade das emendas de Comisséo, 0
CAE, em cumprimento ao item 28 3 do Relatério de Atividades, aprovado pela
CMO em 19/11/2009, considerou todos os casos em que havia correlacéo

entre as competéncias dos 6rgaos da administracdo publica e a competéncia
regimental das Comissoes.

2 Trata-se de prazo de exccuglio de conformidade com o projeto bdsico, desde que existente, pressuponde-se ainda a continuidade da obra,
como se depreende da Lei 8,666/93 (arts. 6%, 7° e 8°, especialmente).

Y O Comité analisara, excepcionalmente, casos atipiseg de emendas de Comisséio que comprovem correlagac éi;eta
da acho pretendida pela emenda com sua competéficia régimental :
GACONORF-COFF2010\O0A 20104 2 Comités\Comité de B

—

dmissib iade\R{;Iqtorio do CAE coletivas e relator drea 11 V Vidoo <



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS ~ PLOA 2010

12. A admissibilidade das emendas de relator estd sendo examinada
concomitantemente com a divulgacédo dos respectivos relatorios.

13. No processo de saneamento das emendas que necessitavam de
ajustes, buscando torna-las adequadas ao que dispoe a Resolucao, adotamos
o seguinte roteiro:

1 - Exame do conjunto das emendas coletivas quanto a sua admissibilidade
constitucional, legal e regimental;

II - Expedicao de Oficio ao autor da emenda, indicando os pontos conflitantes
que levariam & sua inadmissibilidade;

III - Encaminhamento dos pedidos de adequagdo da emenda pelos autores
diretamente ao Presidente da CMO;

IV - Exame da admissibilidade da emenda pelo CAE, levando-se em conta 0s
ajustes propostos.

i4. Ressaltamos que a analise da viabilidade do pedido que implique
mudanca de elementos da emenda é da competéncia exclusiva do Presidente
da CMO. Nos casos em que foram identificados obstaculos as adequagoes

propostas pelos autores, o pedido de ajuste foi considerado desfavoravel ou
prejudicado.

15. Na analise das emendas apresentadas relativas as areas tematicas
11, V e VI, considerando-se os ajustes apresentados pelo autor e aceitos como
viaveis pelo Presidente da CMO, apenas a emenda de ne 50310007, de
autoria da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, da Camara dos
Deputados, foi considerada inadmitida por conflitar com os arts. 43 e 45 da
Resolucao ne 1/2006-CN.

16. Nos termos dos itens 6 e 26 do Relatério de Atividades do CAE de
19.11.094,. eventualmente, poderdo constar emendas com parecer pela

inadmissibilidade nos Relatérios Setoriais, que serao incorporadas a este
Relatério.

5. O Comité ataard de forma conjunta com as Relatorias Setoriais de forma & incorporar ao seu Relatorio de Atividades as propostas de

parecer pela inadmissibitidade constantes dos respectives Relaldrios, conforme art. 70, IH, o™, da Resoluglio.

26. A Justificachio das emendas de bancada estadual deve conter as informag@ies minimas de cuslo, cronograma ¢ financiamentc necessérias &
avaliagio e parecer dos Relatores (art. 47, V da Resolugiio). Os Relatores, em atuaglio conjunta com o Comité, poderdio propot, no
desmonstrativo de que trata o art. 70, inciso 111, alinea ¢ da Resolugio n® 1, de 2006-CN, a inadmissibilidade de emendas de bancada csta%\

cuja Justificagiio ndo atenda & citada disposigio. ) e
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II-VvOTO

17. Diante do exposto, somos pela inadmissibilidade da emenda de ne
50310007 e pela admissibilidade das demais emendas coletivas apresentadas
nas areas tematicas 1l — Saude, V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano
e VI - Fazenda, Desenvolvimento e Turismo, considerados os ajustes

solicitados pelos respectivos Autores e deferidos pelo Presidente desta
Comissao.

18. Com relacdo as emendas de relator, foram consideradas admitidas
todas as emendas apresentadas pelos respectivos relatores setoriais.

Brasilia, de dezembro de 2009.
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