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RELATORIO N° |, DE 2009

Da Relatoria da Area Tematica IX — Agricultura esBvolvimento Agrario,

sobre o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 20B0LOA 2010, constante
do PL n° 46, de 2009-CN, encaminhado por intermédiio Mensagem

Presidencial n° 113, de 2009-CN (n° 686, de 20@9pngem), que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exerfin@oceiro de 2010, na parte
referente aos Ministérios da Agricultura, Pecuaribastecimento (MAPA), do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Pesca e Aquioalt(MPA), seus 6rgaos,
entidades e fundos.

RELATOR SETORIAL:Deputado NARCIO RODRIGUES

| — RELATORIO

1. INTRODUCAO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republicasoalas atribuicdes previstas nos arts.
84, inciso XXIII, e 165, inciso |, da Constituick@deral — CF/88, combinados com o art. 35, § 2°,
inciso Ill, do Ato das Disposi¢des Constitucion@iansitérias, enviou a apreciagcdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem Presidencial n°® d832009-CN (n° 686, de 2009, na origem), 0
Projeto de Lei n° 46, de 2009-CN (PLOA 2010), gestifma a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2010". Esse Projeto decbenpreende o Orgcamento Fiscal, o Orcamento
da Seguridade Social e o Orgamento de Investindagd&mpresas Estatais

No ambito do Poder Legislativo, cabe a Comissastdde Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacédo - CMO examinar e emitir parecer sabiReojeto, de acordo com o art. 166, § 1°, inciso
|, da CF/88.

Por designacdo de seu Presidente, na forma ddfntla Resolucdo n° 1, de 2006-CN,
recebemos a honrosa missdo de examinar e relatpecas orcamentarias concernentes a Area
Tematica IX: “Agricultura e Desenvolvimento Agrdiicdo referido Projeto de Lei. Esta Area
contempla as matérias relativas ao Ministério daicjura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Mitésio da Pesca e Aquicultura, seus 0rgaos,
entidades e fundos.

Como se pode observar no Anexo a Resolucdo n°@8+4200 a Unidade Orgamentéria 20124
- Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dsid@mcia da Republica foi substituida pelo Orgéo
58000 — Ministério da Pesca e Aquicultura. EstedOrgassou a integrar a Area Tematica IX uma
vez que a totalidade de suas ac¢des finalistickssificada na “Funcao 20 — Agricultura”.



2. ANALISE DA PROPOSTA PARA A AREA TEMATICA IX

O montante programado para a Area Tematica IXitat&®$ 12,85 bilhdes, sendo R$ 11,4
bilhdes do Orgcamento Fiscal, R$ 1,4 bilhdes do @egdo da Seguridade Social e R$ 5,5 milhdes do
Orcamento de Investimento das Estatais.

Além da “Previdéncia Social” e dos “Encargos Esqistj a “Agricultura” e a “Organizacéo
Agraria” se constituem nas principais funcdes dasta Teméatica

AREA TEMATICA IX
DESPESAS POR FUNGAO
PLOA 2010
R$ bilhdes
Fungao Valor
09 Previdéncia Social 1,3
20 Agricultura 7,2
21 Organizacdo Agraria 3,8
28 Encargos Especiais 0,5
Total | 12,8

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD

No PLOA 2010 esse valor (R$ 12,8 bilnges) tem aliség distribuicdo entre os 6rgaos que
compdem esta Area Tematica:

AREA TEMATICA IX
DESPESAS POR ORGAO

R$ milhdes
e PLOA PLOA
ORGAO 2009 2010
22000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 7.059 7.813
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario 4.608 4.556
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 372 484
TOTAL 12.039 12.853

Fonte: PLOA 2009 e PLOA 2010

Os detalhes da programacéo desses trés orgaosasalados a seguir.

2.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIM ENTO

O Bom Desempenho do Agronegdcio

A Mensagem Presidencial n® 113, de 2009, ressadtecelente desempenho do agronegécio
brasileiro. Destaca seu crescimento, sua contébuécbalanca comercial e a geracdo de emprego no
campo: “O agronegocio € responsavel por mais deéeogo das exportacdes brasileiras e emprega,
atualmente, cerca de 18 milhdes de trabalhadomerge no campo. O superavit do agronegdcio em
2008 atingiu quase US$ 60 bilhdes.” Com esse sudiagnostico, nossa expectativa € de encontrar,
no Projeto apresentado, um Programa de Trabalhceget politicas publicas compativeis com esse
guadro e que, além disso, permita ao setor enfremdasos desafios, como, por exemplo, o
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apresentado pelas novas oportunidades na areaiatmsnibustiveis, de reducdo das emissdes de
CO2 e de continuidade ao programa de combate a fome

O Orcamento do MAPA Para 2010

A despesa orgcamentaria total proposta para o OWyS®A em 2010 ¢ de R$ 7,8 bilhdes.
Esses créditos abrangem todas as Unidades Orcaiagreaaos Fundos que compdem a estrutura
organizacional do Ministério, inclusive o orcamed®investimento da Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo S. A. (CEAGESP — UR12}, cujo orcamento alcanca R$ 500 mil;
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais, S. AASKMG — UO 22.208), com R$ 2,6 milhdes;

e Companhia de Armazéns e Silos do Estado de MBeaais (CASEMG — UO 22.209), com gastos
previstos da ordem de R$ 2,4 milhdes. A programagéepleta dessas estatais consta de Anexo a
este Parecer.

No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o atat das dotacdes consignadas para o
MAPA atinge R$ 7,8 bilhées, montante este 10,8%e8ap ao valor proposto em 2009 (R$ 7,05
bilhdes). A gestdo da programacéo deste Orgadaéder meio de quatro unidades orcamentarias.
Na Tabela a seguir mostramos os valores liquidpdosssas Unidades no periodo 2007 a 2009, bem
como os propostos para 2010.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
EXECUCAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ mil
UNIDADE 2007 2008 2009 2010
ORCAMENTARIA Liquidado Liquidado Proposta Autorizado  Liquidado? Proposta

22101 — MAPA 2.484.988  2.855.047 2.764.435 3.807.889  2.289.263  3.209.418
22202 — EMBRAPA 1.145.783  1.340.039 1.454.385 1.676.369  1.260.221  1.748.066
22211 - CONAB 1.019.619  1.087.233  2.786.124  2.791.707  2.702.822  2.807.705
22906 — FUNCAFE 30.005 27.213 41.325 40.303 14.867 42.361
Total 4.680.395 5.309.533 7.046.269 8.316.268 6.267.173 7.807.550

Fonte: SIAFI e PLOA 2010
1 Execugao registrada no SIAFI até 09/11/2009

A tabela a seguir mostra as propostas de gastbirdstério da Agricultura, por natureza da
despesa, no periodo 2006 a 2010.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROPOSTAS DE GASTOS POR GND - 2006 A 2010

R$ milhGes

Diferenca Var. %

GND 2006 2007 2008 2009 2010 ((2010-2009) (2008/2009)
PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.215 2.560 2.689 3.102 3.869 767 -80,18
JUROS E ENC DA DiVIDA 13 10 1 0 3 3
OUTRAS DESP CORRENTES 764 817 1.104 1.134 1.262 128 -89,86
INVESTIMENTOS 115 133 167 510 373 -137 -136,73
INVERSOES FINANCEIRAS 2.259 2.400 2.400 2.300 2.300 0
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 41 33 0,2 0 0 0
TOTAL 5.408 5.953 6.362 7.046 7.807 761 10,80

Fonte: SIAFI - Elaboragdo COFF/CD



Veja-se que, ao contrario do aumento fixado patesuespesas correntes (R$ 128 milhdes),
o valor da proposta para investimentos em 2010 3R®milhdes) € bem inferior ao que foi
apresentado na proposta de 2009 (R$ 510 milhdes).

Observe-se também que as dotagbes para pessazdrga@nsociais apresentam crescimento
continuo ao longo do periodo 2006-2010. A proppata 2010, de R$ 3,9 bilhdes, supera em R$ 767
milhées a de 2009. No intervalo de cinco anos, alergs propostos para esse grupo de despesa
cresceram R$ 1,7 bilhdo a precos correntes.

Na Proposta, os principais programas finalisticos wlume de recursos sao: 0352 —
Abastecimento Agroalimentar, com R$ 2,8 bilhdes>6lt Pesquisa e Desenvolvimento para a
Competitividade e Sustentabilidade do Agronegéoimn R$ 372 milhdes; 0365 — Minimizacdo de
Riscos no Agronegocio, com R$ 285 milhdes; e 035 eguranca da Sanidade na Agropecudria,
com R$ 142 milhdes. Nota-se que o indice de Exec@@amentaria (IEQ), medido pela relacéo
entre os valores liquidados e autorizados, vargstabée de programa para programa. No limite
superior, com quase toda a dotacdo ja compromebdd&rograma 0352 — Abastecimento
Agroalimentar aparece com IEO de 89%. No limiteeniar, o Programa 6003 — Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario teve apefiadds dotacdes liquidadas.

MAPA - PRINCIPAIS PROGRAMAS
LOA 2009 e PLOA 2010

R$ milhGes
Programa LOA 2009 PLOA 2010

Cod Nome Autorizado | Liquidado | Pagos Li% /l:;'l 4 Proposta
0352 Abastecimento Agroalimentar 3.007 2.686 2.636 89,32 2.793
0750 Apoio Administrativo 2.700 2.181 2.136 80,79 2.752
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 1.013 846 846 83,55 1.028
6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario 662 8 6 1,14 26
1156 Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio 400 143 137 35,69 372
0365 Minimizagdo de Riscos no Agronegécio 225 179 175 79,39 285
0357 Seguranga da Sanidade na Agropecuaria 180 58 51 32,05 142
0356 Seguranga e Qualidade de Alimentos e Bebidas 92 47 45 51,21 81
0360 Gestdo da Politica Agropecuaria 79 26 25 33,17 89
0350 Desenvolvimento da Economia Cafeeira 40 15 15 36,89 42
1409 Desenvolvimento da Agroenergia 38 17 16 45,82 26
0901 OperagGes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 29 21 21 73,50 17
0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau 28 12 11 42,03 29
1442 Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdcio 22 4 4 20,70 19
0375 Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios 18 9 9 51,51 24
1161 Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para a Insergdo Social 13 8 7 56,86 63

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD
Execugdo até 09/11/2009

Note-se, na Tabela a seguir, que a elevacdo dpesissfixadas para a area administrafiva
R$ 626 milhdes) é responsavel por 82% do aumerdaddeacdes do 6rgao (R$ 761 milhdes). Os
programas finalisticos ficaram, portanto, com umento de apenas R$ 135 milhdes. Esse modelo,
evidentemente, prejudica as alocacdes em areasaddegimportancia para o desenvolvimento do
setor como: Desenvolvimento Tecnologico e Engeahdefesa Sanitéria, Extensdo Rural, entre
outras.

! Subfuncdo 122: Administracdo Geral



MAPA - DESPESAS DA ADMINISTRAGAO GERAL

PLOA 2009 E 2010

R$ 1,00

z PLOA PLOA VARIACAO
COD PROGRAMA POR UNIDADE ORCAMENTARIA 2009 2010 (%)
M. Ag., Pec. e Abastecimento 1.208.871.931 1.479.838.574 270.966.643
09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e FundagOes para o Custeio do Regime de 167.221.561 208.370.724 41.149.163
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
10HD Implantagdo do Projeto de Melhoria da Infra-estrutura da Sede do MAPA 24.036.890 18.000.000 -6.036.890
2000 Administragdo da Unidade 912.173.805 1.166.075.326 253.901.521
2157 Julgamento de Recursos em Processos de Sinistros 600.000 540.000 -60.000
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 44.274.157 31.495.958 -12.778.199
2B17 Fiscalizagdo de Contratos de Repasse 692.000 450.000 -242.000
4716 Operagdo dos Servigos Administrativos das Unidades Descentralizadas 59.873.518 54.906.566 -4.966.952
EMBRAPA 881.994.177 1.208.709.695 326.715.518
0110 Contribuigdo a Previdéncia Privada 47.012.959 53.964.729 6.951.770
2000 Administragdo da Unidade 834.981.218 1.154.744.966 319.763.748
CONAB 400.988.944 429.914.669  28.925.725
0110 Contribuigdo a Previdéncia Privada 24.661.884 24.122.028 -539.856
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 353.877.060 378.742.641 24.865.581
2829 Recuperagdo e Modernizagdo da Rede Propria de Armazéns 22.450.000 27.050.000 4.600.000
F. de Defesa da Econ. Cafeeira 5.818.717 5.160.778 -657.939
2272 Gestdo e Administragdo do Programa 5.818.717 5.160.778 -657.939
TOTAL MAPA 2.497.673.769 3.123.623.716 625.949.947

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD

A Tabela a seguir mostra que cerca de R$ 7,2 lEllsde classificados na modalidade de
aplicacédo direta (MA 90). Assim, a expectativa &de mais de 93% do orgamento do MAPA serdo
executados diretamente pelo proprio Ministério.séétambém, que apenas 1,1% do total (R$ 84
milhdes) sera transferido aos governos estaduais’ (R$ 8 milhdes) sera indiretamente executado
pelas administragcdes municipais.

Verifica-se, a propoésito, que a participacdo daslades privadas na execuc¢do do orcamento
da Unido ainda é modesta, mas, apresenta-se da foescente. Em 2006, quase cinco mil entidades
foram beneficiadas. De acordo com o relatorio salsreontas do Governo relativo ao exercicio de
2006, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unid@Y, o governo federal transferiu, entre 2001 e
2006, em média, R$ 2 bilhdes por ano a essas daid® Relatorio de Execugdo orcamentéria da
Unido do exercicio de 2009, extraido em 21 de dwmterde 2009, indica a existéncia de créditos
autorizados no valor de R$ 3,4 bilhdes. A propgsita 2010 do MAPA revela um crescimento de
36% nos créditos destinados a entidades privadagiise lucrativos.

MAPA - DESPESAS POR MODALIDADE DE APLICAGAO - PLOA 2006 a 2010
R$ mil
Part. % Var. %

TRANSFERENCIAS A: 2006 2007 2008 2009 2010 (2010) (2009/10)
30 GOVERNO ESTADUAL 45.094 56.076 69.725 93.394 83.655 1,1 -10,4
40 ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 2.584 1.641 10.953 13.000 7.708 0,1 -40,7
50 ENTID. PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS 135 134 15.438 11.794 16.075 0,2 36,3
60 INST. PRIVADA COM FIM LUCRATIVO 0 298 196 581 461 0,0 -20,7
90 APLICACAO DIRETA 5.320.630 5.739.475 6.107.943 6.707.249  7.233.266 92,6 7,8

91 APLIC. DIRETA ENTRE ORGAOS, FUNDOS
E ENTIDADES

TOTAL 5.368.443 5.936.878 6.347.879 7.046.269 7.809.560 100,0 10,8
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD.

139.254 143.624 220.251 466.385 6,0 111,8

No que tange as fontes de recursos, como poddsterna Tabela a seguir, a proposta para
2010 nao apresenta grandes alteracdes na estdeunaanciamento do MAPA. As trés principais
fontes em termos de volume de recursos sdo: 10Qr&ex Ordinarios, com 61,2% do total; 160
Recursos de Operagdes Oficiais de Crédito, con?29,5

2 Neto, Anténio Alves de Carvalho — TransferénciasRecursos da Unido para Organizages Nao-Goventaisie
Eficacia Dos Procedimentos De Concesséo E ContrdléU, Brasilia, 2007.
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MAPA - FONTES DE FINANCIAMENTO
PROPOSTAS PARA 2009 e 2010

R$ mil

Cod Rl Valor2009 (%) Valor2010 (%)
100 Rec. Ordinarios 3.542.613 50,24 4.778.104 61,2
144 Tit.Resp.Tes.Nac - Out. Aplic. 0 3.120 0,04
148 Oper.Créd.Ext. - em Moeda 19.300 0,27 19.044 0,24
150 Rec. Proprios Ndo-Financ. 13.694 0,19 23.369 0,3
151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. 0 0 0 0
153 Contr.Financ.Seg.Social 619.002 8,78 0 0
156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 111.395 1,58 144.080 1,85
160 Rec. Op. Of. Cred. 2.300.000 32,61 2.300.000 29,46
169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 167.222 2,37 220.011 2,82
172 Outr. Contribuicdes Econdmicas 581 0,01 461 0,01
175 Taxas por Serv Publicos 2.300 0,03 3.182 0,04
176 Outras Contribuicbes Sociais 19.234 0,27 20.004 0,26
180 Rec. Prop. Financeiros 41.305 0,59 42.015 0,54
181 Rec. de Convénios 4.325 0,06 6.200 0,08
182 Restituicdo de Convénios 0 0 0 0
195 Doagdes. Ent. Internac. 3.457 0,05 3.500 0,04
250 Rec. Proprios Nao-Financ. 188.141 2,67 193.521 2,48
280 Rec. Prop. Financeiros 7.896 0,11 6.979 0,09
281 Rec. de Convénios 5.805 0,08 43.961 0,56
282 Restituicdo de Convénios 5.805 0,08 0
TOTAL 7.052.073 100 7.807.550 100

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboracdo COFF/CD.
2.1.1 AS UNIDADES ORCAMENTARIAS DO ORGAO MAPA
2.1.1.1 Cresce o Orcamento da EMBRAPA

A Mensagem Presidencial n°® 113, de 2009, atribthbomn desempenho da agricultura
brasileira ao desenvolvimento cientifico e tecnmdgbem como a modernizacdo da atividade rural.
Reconhece, explicitamente, o importante papel dBEAPA e informa sobre a alocacao de R$ 459
milhdes “para a melhoria da estrutura e a contadeddas pesquisas agropecuarias”.

Em nossa analise, observamos que a proposta orgammede 2010 para a EMBRAPA
alcanca o valor de R$ 1,7 bilhdo, montante R$ 2Bd0Oes superior ao da proposta do ano anterior.
Notamos, entretanto, que a necessaria prioridadéwadades finalisticas ndo se reflete na repaotic
dos créditos propostos. As Subfuncdes 572 e 578sébvolvimento Cientifico e Tecnoldgico” e
“Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgicodspectivamente, que congregam as acdes
finalisticas da instituicdo, recebem pouco maisiakequarto de seu orcamento (os exatos R$ 459
milhées mencionados na Mensagem Presidencial).



Veja-se, também, que em relacdo ao PLOA 2009, stogiaadministrativos apresentam
aumento de R$ 325 milhdes, ao passo que os gamtasivedades finalisticas sdo reduzidos em R$
32 milhdes.

Ou seja, os dados parecem mostrar que a prioricideal da instituicdo est4 sucumbindo ao
inchaco dos gastos administrativos (R$ 1,3 bilh&do).

EMBRAPA - DESPESAS POR SUBFUNGAO
PLOA 2009-10

R$ 1,00

PLOA PLOA

COD SUBFUNCAO 2009 2010
ATIVIDADES FINALISTICAS 490.274.941 458.747.306
572 Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia 472.644.646 396.046.722
573 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 17.630.295 62.700.584
OUTRAS ATIVIDADES 964.109.838 1.289.319.243
122 Administracao Geral 881.994.177 1.208.709.695

126 Tecnologia da Informacao 9.701.994

128 Formacgao de Recursos Humanos 3.840.000 3.456.000
131 Comunicagao Social 504.000 453.600
301 Atencdo Basica 24.295.389 25.365.526
306 Alimentacdo e Nutricao 34.124.851 37.200.000
331 Protegao e Beneficios ao Trabalhador 431.913 599.034
365 Educacao Infantil 4.889.160 5.395.560
844 Servico da Divida Externa 328.354 3.119.828
846 Outros Encargos Especiais 4.000.000 5.020.000
TOTAL 1.454.384.779 1.748.066.549

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COFF/CD

Entretanto, uma andlise perspectiva mais amplalaeuena tendéncia histérica mais
favoravel. A Tabela abaixo demonstra uma saudaxa@ledo dos gastos em atividades finalisticas
em relacdo aos gastos totais da Empresa. Em tgremosntuais observa-se um avanco de mais de
6% na proporcao das despesas com pesquisa cerdififusido de tecnologia da EMBRAPA nos
altimos quinze anos.

EVOLUGAO DAS DESPESAS EM ATIVIDADES FINALISTICAS DA EMBRAPA - VALORES PROPOSTOS 2000, 2005 E 2010
R$ 1,00
2000 2005 2010
Valor Perc. Valor Perc. Valor Perc.

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia 98.150.000 17,89 146.797.864 16,71 396.046.722 22,66

Subfungoes

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e

o 16.208.714 1,85 62.700.584 3,59
Tecnoldgico
SUBTOTAL 98.150.000 17,89 163.006.578 18,56 458.747.306 26,24
Outras Subfungdes 450.415.000 82,11 715.414.265 81,44 1.289.319.243 73,76
TOTAL UO 548.565.000 100 878.420.843 100 1.748.066.549 100

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN/SF
Elaboragdo COFF/CD



2.1.1.2 Mensagem Presidencial Reconhece a Importéeada PGPM

Nao ha como negar a importancia da armazenagemrmercializacdo para o bom e seguro
abastecimento de produtos de origem agricola. Asigeam Presidencial n°® 113, de 2009, destaca o
relevante papel da Politica de Garantia de Preg¢osrids (PGPM) da CONAB.

Em nossa andlise, notamos que a proposta orcaimaemiz@r CONAB (R$ 2,8 bilhdes)
praticamente repete os valores de anos anterigpesar de as despesas serem fixadas ao redor desse
nivel, a média dos valores liquidados nos ultimes exercicios indica que a execu¢ao orcamentaria
geralmente se mantém em torno da metade dos vajloeesio propostos. O ano de 2009, pelo que se
deduz dos dados obtidos do SIAFI/MF tem sido atipi@s créditos autorizados ja superam a casa
dos R$ 3 bilhdes e a execucao beira os 90%.

CONAB - PROPOSTA ORGAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2008 a 2010

R$ mil
COD PROGRAMAS 2008 2009 2010
0352 Abastecimento Agroalimentar 2.755.634 2.773.624 2.792.963
0360 Gestdo da Politica Agropecuaria 2.400 2.400 2.700
0901 Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 39.067 10.100 12.042
VALOR LIQUIDADO 1.087.233 2.702.822 (1)
TOTAL 3.884.334 2,.786.124 2.807.705

Fonte: SIAFI/MF. Elaboracdo COFF/CD
(1) Execugdo até 09/11/2009

As programacdes finalistica e administrativa da @BNoncentram-se no Programa 0352 —
Abastecimento Agroalimentar. Dentro desse prograomparece, mais uma vez, a destinagdo de
recursos para a conclusdo da obra da unidade aratima de Uberlandia, em Minas Gerais (Acao
12BZ), com R$ 13,4 milhdes. Esse projeto foi propasm 2008 com créditos de R$ 3 milhdes.
Desse total, R$ 2,5 milhdes foram cancelados parar gle fonte a crédito adicional e R$ 500 mil
permaneceram na programacédo. Os recursos alocados pxercicio de 2009 (R$ 26 milhdes) ja se
encontram empenhados. Observe-se que o PlanorRiarid008-11 vigente prevé apenas R$ 15
milhdes para esta finalidade.

Na Tabela seguinte, apresentam-se acfes que tarmmiégram o Programa 0352 -
Abastecimento Alimentar, mas ndo estao incluidaproposta para a CONAB. Tais créditos, no
valor total de R$ 3,4 bilhdes, constam da Unidadga@entaria n°® 74101 - Operac¢fes Oficiais de
Crédito — Recursos sob Supervisdo da Secretaribedouro Nacional/MF. S&o classificados em
"outras despesas correntes" (GND3) e se destinagualizacdo de juros e precos, bem como, a
garantia e sustentacdo de precos em operacOazadeifimento e empréstimo rurais. Destacam-se a
Acdo 0300 - Garantia e Sustentacdo de Precos narCializacdo de Produtos Agropecuarios, com
R$ 1,2 bilhdo e a acdo 0294 — Equalizagbes de haopOperacdes de Custeio Agropecuario, com
R$ 1,2 bilh&o.
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Programa ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR
UO 74101 Recursos sob Supervisdao da STN - MF
Proposta Orcamentaria para 2010

R$ milhdo
Cod ACOES Valor
008H Equalizacao de juros em financiamentos destinados a liquidacdo de dividas de produtores 5
rurais e cooperativas (Lei n° 11.524, de 2007)
0294 EqualizagOes de Juros nas Operagdes de Custeio Agropecuario (Lei n© 8.427, de 1992) 1.225
0298 Equalizagao de Juros em Operagdes de Empréstimos do Governo Federal - EGF (Lei n© 151
8.427, de 1992)
0299 Equalizagao de Pregos nas Aquisicoes do Governo Federal e na Formagao de Estoques 300
Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n® 8.427, de 1992)
0300 Garantia e Sustentagao de Precos na Comercializagao de Produtos Agropecudrios (Lei n® 1.200
8.427, de 1992)
0301 Equalizagao de Juros e de outros Encargos Financeiros em Operagdes de Investimento 278
Rural e Agroindustrial (Lei n© 8.427, de 1992)
0373 Equalizagao de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas Origindrias do 8
Crédito Rural (Leis n° 9.138, de 1995 e n° 9.866, de 1999)
0611 Equalizagao de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural (Lei n© 249
9.866, de 1999)
TOTAL 3.415

Fonte: SIAFI/MF, PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD.
2.1.1.3 O Orcamento do FUNCAFE Permanece o Mesmo

O valor total da proposta orgamentaria do FUNCABEaR010 (R$ 42,4 milhdes) é 2,5%
superior ao apresentado em 2009.

FUNCAFE
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
NO PERIODO 2004-10

R$ mil
Exercicio Projet_o Variacao

de Lei (%)
2004 25.225
2005 33.000 30,82
2006 41.279 25,09
2007 40.430 -2,06
2008 40.004 -1,05
2009 41.325 3,30
2010 42.361 2,51

Fonte: SIAFI/Prodasen

Note-se, entretanto, que as despesas com as dasidde financiamento para custeio,
investimento, colheita e pré-comercializagdo deé cépcdo 0012 do Programa 0350 -
Desenvolvimento da Economia Cafeeira) consta apg@asidade Orcamentaria 74901 — Recursos
sob Supervisdo do FUNCAFE — MAPA, do Orgdo Contélperacdes Oficiais de Crédito. Para
2010 as despesas com essa acao estdo fixadas eni Bithdes. Os recursos para subsidiar essa
operacéo especial por meio da equalizagdo da &jards dos financiamentos concedidos (Acao
OA27) estédo fixados em R$ 130 milhdes.
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PROGRAMA: 0350 - DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2009 e 2010

R$1,00

PLOA PLOA

Acdes por Unidade Orcamentaria 2009 2010
F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41.324.849 42.360.778
2272 Gestao e Administracdo do Programa 5.818.717 5.160.778
2825 Conservagdo dos Estoques Reguladores de Café 4.000.000 6.000.000
2C94 Promogégo do Café Brasileiro 10.000.000 5.000.000
4641 Publicidade de Utilidade Publica 5.000.000 10.000.000
4717 Capacitagdo de Técnicos e Produtores do Agronegdcio do Café 1.000.000 1.000.000
4792 Remuneragdo as Instituigdes Financeiras pela Gestdo do Contrato de Dagdo em Pagamento de Dividas Alongadas 200.000 200.000
4803 Pesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura 15.306.132 15.000.000
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.802.897.118 2.803.506.513
0012 Financiamento para Custeio, Investimento, Colheita e Pré-Comercializagdo de Café 2.672.897.118 2.673.506.513
0A27 Equalizagdo de Juros nos Financiamentos para Custeio, Investimentos, Colheita e Pré-comercializagéo de Café (Lei 130.000.000 130.000.000

8.427, de 1992)
Fonte: SIAFI/Prodasen

2.1.1.4 Programa de Trabalho da Administragcdo Cenaill do MAPA Passa por Ajustes

Na proposta apresentada para a Unidade Orcame@tt@l — Administracdo Central do
MAPA as despesas fixadas atingem R$ 3,2 bilhdegieocorresponde a um aumento de 16,1% em
comparacao as apresentadas em 2009 (R$ 2,8 bilhdes)

Os esforgos do Governo para garantir a qualidad@ecuidade dos produtos e alimentos de
origem animal e vegetal ofertados ao mercado coigumacional e ao mercado externo recebem
destaque na Mensagem Presidencial n° 113, de 092010, o Governo destinarda a essas
atividades, nos termos daquele documento, a impoaéle R$ 81 milhdes. Recebe, ainda, mencao
especial na Mensagem, a priorizacdo de recursawdian de R$ 142,4 milhdes para controle e
erradicacao de doencas e pragas na agropecuaria.

Observamos a proposito dos citados destaques daalglenm Presidencial, uma reducéo da
ordem de 9% na dotagéo da acao Inspecao e Figéalizie Produtos de Origem Animal e uma
gueda de 31% na dotacao da acado Vigilancia e ERacab do Transito Interestadual de Vegetais,
seus Produtos e Insumos. A Tabela a seguir deatgamas das principais acées do Programa de
Trabalho dessa Unidade para mostrar a presencpustesapercentuais significativos nas mesmas
sem uma nota explicativa por parte do Executivo.
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MAPA - ADMINIST. CENTRAL - ACOES SELECIONADAS
VARIACOES ENTRE 2009 E 2010 (PLOA)

R$ milhGes
PLOA PLOA Variacao
COD_ACOES 2009 2010 %
2000 Administragao da Unidade 912,2 1.166,10 27,83
0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis 897,6 1.028,10 14,53
099F Concessdo de Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n° 10.823, de 2003) 181,9 238,7 31,19
09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de 167,2 208,4 24,61
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

2272 Gestdo e Administragdo do Programa 44,3 31,5 -28,86
4721 Sistema Nacional de Difusdo de Informagoes para o Agronegdcio 24,7 30,9 25,04
2136 Funcionamento do Sistema Laboratorial de Apoio Vegetal 24,1 20 -16,97
2161 Produgdo e Divulgagao de InformagGes Meteoroldgicas e Climatoldgicas 6,1 18,5 200,27
10HD Implantagdo do Projeto de Melhoria da Infra-estrutura da Sede do MAPA 24 18 -25,12
4641 Publicidade de Utilidade Publica 12,9 16,3 26,44
2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes 38,8 15,9 -59,07
8938 Inspecdo e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal 16,5 15 -9,09
5920 Zoneamento Agricola 12,2 13,5 10,66
2134 Vigilancia e Fiscalizagdo do Transito Interestadual de Vegetais, seus Produtos e Insumos 14,5 10 -30,81
2179 Fiscalizagao de Sementes e Mudas 6,9 10 45,99
4723 Controle de Residuos e Contaminantes em Produtos de Origem Vegetal e Animal 13 7 -46,15
11TR Modernizagdo do Sistema Integrado de Informages Agropecuarias 12,7 79 -37,53

Fonte: SIAFI/MF. Elaboragdo COOFF/CD

Por outro lado, os beneficios decorrentes de urtiicaode subvencdo ao prémio do seguro
rural estdo, realmente, sendo efetivados na pragmst 2010 que prevé recursos da ordem de R$
239 milhdes (Acdo 099F), correspondendo a um awmdmt31% em relagdo a proposta de 2009.
Esses recursos, nos termos da Mensagem, possiailgabsidiar 65 mil apélices com a cobertura de
cerca de 7,2 milhdes de hectares, beneficiandoaes®d mil produtores rurais.

2.1.2 A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO MAPA

O indice de Execucdo Orcamentaria (IEO), medida pelacdo entre o valor das despesas
liquidadas e o valor das despesas autorizadasjcalea’3% até 09 de novembro de 2009. As
despesas com investimentos, por ter carater poneadiscricionario, apresentam, em decorréncia da
politica de contingenciamento, IEO relativament@ds(6,9%).

MAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA
Por Grupo de Natureza da Despesa - Até 09 de setembro de 2009

R$ mil

COD GND Autorizado Empenhado Liquidado Pagos IEO (%)
1 Pessoal e Encargos Sociais 3.773.898 3.119.522 3.118.571 3.073.489 82,64

2 Juros e Encargos da Divida 1.562 443 443 443 28,39
3 Outras Despesas Correntes 1.172.888 880.200 744.154 723.184 63,45
4 Investimentos 1.081.524 269.816 74.172 58.806 6,86
5 InversOes Financeiras 2.530.000 2.432.285 2.329.832 2.290.851 92,09
TOTAL 8.559.871 6.702.266 6.267.173 6.146.774 73,22

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD.
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Essa lentiddo no processo de execucdo da despgsaenmtaria € observada em titulos de
grande relevancia para o setor agropecuario, canistados na tabela a seguir. Assim, a obtencéo
de indices de execucdo satisfatorios no exercieguer uma aceleracdo extraordinaria dos
procedimentos até o final do ano.

MAPA — INDICE DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - IEO
Titulos Selecionados - 2007, 2008 e 2009
R$ 1,00

. . 2009(3) 2008 2007
Titulos Selecionados
AUTORIZADO (1) EXECUTADO (2) | AUTORIZADO EXECUTADO| AUTORIZADO EXECUTADO
DESENVOLVIMENTO DO S. AGROPECUARIO (4) 574.011.072 187.000 541.924.528  349.649.932 289.432.057 211.185.060
IEO 0,03% 64,52% 72,97%
DEFESA ANIMAL (5) 164.612.621 38.484.134 245.221.491  137.432.780 117.656.839  103.192.991
IEO 23,38% 56,04% 87,71%
DEFESA VEGETAL (7) 74.500.582 20.231.759 48.014.760  42.286.305 39.468.970 33.127.007
IEO 27,16% 88,07% 83,93%
PESQUISA E DESENV.P/ AGRONEGOCIO (9) 398.140.681 114.168.710 269.318.788  249.889.715 201.714.446  199.336.566
IEO 28,68% 92,79% 98,82%

(1) Autorizado em Lei, incluindo os efeitos de créditos adicionais aprovados e remanejamentos autorizados no exercicio.
(2) Valor liquidado

(3) Execugdo até 21/09/2009

(4) Agdo 7H17 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario

(5) Total da Subfungéo 604- Defesa Sanitaria Animal

(7) Total da Subfungéo 603 - Defesa Sanitaria Vegetal

(9) Prog. 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade do Agronegdcio.

2.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

Segundo informagcdes da Mensagem que encaminha 46RI009, o objetivo central da
politica voltada para o campo € a promocao do desgmento rural sustentavel, que utilizard de
instrumentos como o0 aumento da producéo de alirmedtoacesso a direitos, da geracdo de emprego
e renda e da inclusé&o social.

A partir de 2007, a atuagdo na area do desenvaiwoneural foi intensificada com a
estruturacdo do modelo Territérios da Cidadanigua busca a reducédo da pobreza e a melhoria da
qualidade de vida no meio rural, por meio da irgego das politicas publicas setoriais e da atuagéo
das vérias esferas de governo. Em 2008, foram idtmndessenta territorios e em 2009 foram
ampliados para 120. A meta para 2010 é intensifisatendidos nesses 120 territérios.

No que se refere a Reforma Agraria, o Governo kédaforma que assentou 523 mil
familias no periodo de 2003 até o primeiro semed#re2009 e que no total foi realizado um
investimento direto da ordem de R$ 14 bilhdes. Afinal de 2010, a meta é assentar mais 100 mil
familias.

Para dar continuidade ao processo, para 2010, ps&istos recursos da ordem de R$ 1,6
bilhdo para implantacdo de novos projetos e paralesenvolvimento e qualificacdo dos
assentamentos ja existentes.

Por outro lado, o Plano de Safra da Agricultura ifandispora de R$15 bilhdes para a safra
2009/2010, destinados a atender as linhas de farapoto de custeio, investimento e
comercializagdo do Programa Nacional de Fortalaedionga Agricultura Familiar —Pronaf, e contara
com o apoio de 15 ministérios.

A proposta orcamentaria, para o exercicio de 28b0orgao 49.000 — MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades oreatarias:

a) 49.101 - Ministério do Desenvolvimento AgrariglbA
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b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizag&o edRef Agraria - INCRA.

O valor proposto para a area é de R$ 4.556,2 ns)hbterior em 1,13% ao valor da proposta
de 2009, sendo R$ 1.163,4 milhdes para a unidagenentaria MDA e R$ 3.392,8 milhbes para o
INCRA.

2.2.1 DESPESA DA UNIDADE ORCAMENTARIA —MDA Administragéo Direta

A tabela apresentada a seguir mostra queda de r24%ecursos propostos para 2010, em
relacéo aos do PLOA para 2009, atingindo os progsate maior relevancia para o desenvolvimento
agrario: Agricultura Familiar — Pronaf (-7,2%), [@agolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (-
3,7%) e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nac@lgura Familiar (-3%). A despeito disso, a
soma dos valores desses programas continua refaredena maior participacao (72%) no total
destinado ao MDA.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Em R$ 1,00
Programa (Cod/Desc) ;:‘:OA ::g: PII’-I?::;);:QI

(%)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 99
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS 18.000 13.000 38,5
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 22.500 23.366 -3,7
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 261.550 281.779 -7,2
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 80.161 62.066 29,2
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 40.290 48.037 -16,1
1116 - CREDITO FUNDIARIO 120.746 125.917 -4,1
1120 - PAZ NO CAMPO 963 1.000 -3,7
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 302.356 313.872 -3,7
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.000 4.115 -27,1
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 355 355 0
1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE 1.250 1.250 0
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR 275.752 284.251 -3
1433 - CIDADANIA E EFETIVAGAO DE DIREITOS DAS MULHERES 36.392 33.107 9,9
TOTAL 1.163.413 1.192.115 -2,4

Fonte:Siaf/Prodasen

No que se refere as agoes, informa-se que a acam ApProjetos de Infra-estrutura e
Servicos em Territérios Rurais receberd 64,6% da=ursos do programa “Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais” e a acdo Fomanfssisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Agricultores Familiares 89,9% do programa “Assist&nlrécnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar”.

As agbes mais relevantes dentro do Pronaf contimeemdo a Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar e a Contribuicdo ao Fundo Gdiea Safra, que correspondem a 78,5% dos
recursos do programa.

O Pronaf contard, ainda, com recursos da ordentded 6,5 milhdes, a cargo de Operacdes
Oficiais de Crédito — Recursos sob a SupervisaSeataietaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Fazenda, que serdo destinados a equalizacdo deguao financiamento da agricultura familiar.
Observa-se que esse valor € inferior ao constanpeaposta para 2009 (R$ 2.102,5 milhdes)

Da mesma forma, o programa Crédito Fundiario reéeBR$ 300,0 milh6es de inversdes
financeiras, na unidade orcamentéria Operacdesal3fide Crédito sob a supervisdo do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra, gu@osdestinados a concessao de crédito as
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familias para aquisicdo de imdveis rurais e inmestitos basicos. O valor proposto para 2009 foi de
R$ 447,2 milhdes.

Em relacdo as fontes de financiamento da programac®# DA contara basicamente com
recursos do Tesouro (93,0%).

Quanto a aplicagdo dos recursos segundo o grupatdeeza da despesa (GND), o quadro
para 2010 mostra que 58,4% dos recursos seramathsti as despesas correntes e 26,6% a
investimento.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

R$ 1,00

GND Descricao VALOR
1 Pessoal e Encargos Sociais 28.647.005

2 Juros e Encargos da Divida 10.141.797

3 Outras Despesas Correntes 679.817.577
4 Investimentos 309.245.303

5 Inversdes Financeiras 105.413.062

6 Amortizacdo da Divida 30.148.075
TOTAL 1.163.412.819

Fonte:Siaf/Prodasen

No que se refere a modalidade de aplicacdo, vesic na tabela a seguir que 65,2% do
orcamento do MDA deverdo ser executados diretameelte proprio Ministério, haja vista os R$
758,68 milhdes destinados a modalidade de aplica@a®ara os governos estaduais e do DF estao
destinados 13,8%

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
MODALIDADE DE APLICACAO

R$ 1,00

Mod. Aplic. (Cod/Desc) VALOR
30 TRANSF. AEST. E AO DF 160.685.440
40 TRANSF. A MUNICIPIOS 119.743.080
50 TRANSF. A INST. PRIVADAS 122.737.164
90 APLIC. DIRETAS 758.682.623
91 APLIC.DIRETA ORG. F. ENTIDADES 1.564.512
TOTAL 1.163.412.819

Fonte:Siaf/Prodasen

A andlise da execucdo orcamentaria p@p¥isdo mais abrangente do desempenho da
unidade orcamentaria e pode ser verificada peldsdda tabela a seguir.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
ADMINISTRAGAO DIRETA

Em R$ 1,00

PLOA ; - Emp/Aut Pago/Aut
Programa 2009 Autorizado Empenhado Liquidado Pago (%) (%)
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA 13.000,0 13.643,0 5.784,9 218,5 218,5 424 1,6
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO 23.366,3 23.439,8 11.372,2 10.046,5 10.046,0 48,5 42,9
AGRARIO
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 281.778,6 290.889,6  130.152,9 49.754,8 49.846,5 44,7 17,1
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 62.066,2 65.357,4 45.126,4 35.412,1 35.461,6 69,0 54,3
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA
EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 48.036,7 64.610,8 21.586,1 19.992,1 19.992,1 334 30,9
1116 - CREDITO FUNDIARIO 125.917,2 76.608,4 53.131,1 4.215,8 4.215,8 69,4 55
1120 - PAZ NO CAMPO 1.000,0 1.000,0 423,6 0,0 0,0 42,4
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS 313.871,5 465.738,8 46.234,3 25.424,7 25.424,7 9,9 55
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 4.115,1 4.115,1 210,6 65,2 65,2 51 1,6
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 354,9 354,9 175,2 175,2 175,2 49,4 49,4
1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL
DA AGROBIODIVERSIDADE 1.250,0 1.250,0 0.0 0.0 0.0
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR 284.251,4 298.1959  184.228,1 27.294,9 27.212,6 61,8 9,1
;,ﬁ?H-EELZADANIA E EFETIVACAO DE DIREITOS DAS 33.107,3 33.107,0 14.356,3 2.579,3 2.576,0 434 7,8
TOTAL 1.192.115,2 1.338.310,7 512.781,7 175.179,1 175.234,2 38,3 13,1

Fonte:Siaf/Prodasen

De um total autorizado para o MDA de R$ 1.338.30@p6 comprometido (empenhado), até
o0 més de novembro, 38,3% e pago 34,2% desse vaperdado. Levando em conta que ja se
aproxima o encerramento do exercicio, € aceitaaehcterizar essa situacdo como de baixa
execugao, ou seja, percentual inferior a 50%.

Ressalte-se a execugcao do Pronaf, cujo valor eradenfoi de 44,7 %, o programa de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural na Agriculkamiliar de 61,8% e o de Gestédo da Politica de
Desenvolvimento Agrario com 48,5%.

O programa Desenvolvimento Sustentavel de TemgdfRurais s6 empenhou 10% dos
recursos autorizados.

O Pronera teve um bom desempenho em termos relativos (49,4%); contudo, o valor
a ele destinado n&o é significativo.

2.2.2 DESPESA DA UNIDADE ORCAMENTARIA - INCRA

Os dados da Tabela a seguir mostram que a propaste2010 apresenta queda de 0,7% em
relacdo a de 2009, atingindo os programas de mel@rancia para a reforma agraria.

A maior taxa de crescimento (95,5%) € a do progr@m@nciamento da Estrutura Fundiaria
e Destinacéo de Terras Publicas. Ressalte-se qve hambém, um acréscimo de 38% nos recursos
propostos para o programa Assisténcia Técnicaeng&b Rural na Agricultura Familiar.

Por outro lado, o programa Assentamentos para had@es Rurais apresenta reducéo de
33,4% em relacdo proposto para o ano anterior. pssgrama e o0 programa Desenvolvimento
Sustentavel de Projetos de Assentamento, juntosebeen 38% dos recursos da unidade
orcamentaria.
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O programa Desenvolvimento Sustentavel de Proj@déog\ssentamento contara, também,
com recursos para inversdo financeira no valor §®®,0 milhdes dentro da unidade orgamentaria
Operacdes Oficiais de Crédito, sob supervisdo dBRA, destinados a concessdo de crédito -
instalacdo as familias assentadas. Observe-sesgee@or € inferior ao proposto para 2009, oy seja
R$ 1.225,0 milhdes.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

Em R$ mil
PLOA2010 /
Programa (Cod/Desc) PLOA/2010 | PLOA/2009| PLOA2009
(%)

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIA 304.192,6 303.141,4 0,3
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 681.000 1.022.550,3 -33,4
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE
ASSENTAMENTO 617.975,d 605.712,9 2,0
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS PUBLICAS 318.018,9  162.652,2 955
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIQ 17.726,2 13.750,0 28,9
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 558.721,8  605.775,8 -7,8
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS 416.4673  348.785.7 194
JUDICIAIS
1120 - PAZ NO CAMPO 14.732,7 14.414,2 2,2
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 76.000,0 38.616,4 96,8
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 70.000,0 70.362,0 -0,5
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR 318.000.0  230.414,9 38,0

TOTAL | 3.392.834,4 3.416.174.8 -0,7

Fonte:Siaf/Prodasen

Dos recursos do programa Assentamento para Tralmmb® Rurais, R$ 600,0 milhdes
(88,0%) estdo destinados para inversdo financem&ral da A¢do Obtencdo de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria.

A Acéo Implantacdo e Recuperacédo de Infra-estruBdsica em Projetos de Assentamento
contara com R$ 402,0 milhdes, que correspondem ,8%65dos recursos do programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Ass&miiam

Dentro do programa Gerenciamento da Estrutura Buad® Destinacdo de Terras Publicas, a
acdo Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nakcamdard com 46,8% dos recursos.

Em relagédo as fontes de financiamento da programacBNCRA contard basicamente com
recursos ordinarios do Tesouro, no valor de R$1313milhdes.

No que se refere ao grupo de natureza da despbHa),(Gbserva-se que 35,6% dos recursos
programados para o exercicio serdo destinadosvar&do financeira”, o que se justifica em funcao
da natureza das a¢fes da unidade orcamentaria.
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INCRA
GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

Em R$ 1,00

GND Descricao VALOR
1 Pessoal e Encargos Sociais 794.382.890

3 Outras Despesas Correntes 1.139.897.279
4 Investimentos 490.121.227

5 Inversdes Financeiras 968.432.971
TOTAL 3.392.834.367

Fonte:Siaf/Prodasen

Quanto a modalidade de aplicagéo verifica-se, Ingldaa seguir, que 83,9% do orcamento do
INCRA deverdo ser executados diretamente pelo rdpstituto, onde estao previstos R$ 2,8
milhdes que seréo destinados a modalidade de ggti&oO.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
MODALIDADE DE APLICACAO

R$ 1,00

Mod. Aplic. (Cod/Desc) VALOR
30 TRANSF. AEST. E AO DF 152.909.000
40 TRANSF. A MUNICIPIOS 156.707.460
50 TRANSF. A INST. PRIVADAS 148.354.705
90 APLIC. DIRETAS 2.849.942.321
91 APLIC.DIRETA ORG. F. ENTIDADES 84.920.881
TOTAL 3.392.834.367

A tabela a seguir mostra as informacoes, até odadsvembro, da execucédo orcamentaria
do INCRA.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

Em R$ 1,00
PLOA - L L Emp/Aut Pago/Aut
L

Programa 2009 Autorizado p Pago (%) (%)
Eiﬁic_) PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA 303.141,4 308.141,4 250.971,6 250.971,6 250.971,6 81,4 81,4
0135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA
TRABALHADORES RURAIS 1.022.550,3 1.026.682,0 749.135,4 564.664,8 564.665,1 73,0 55,0
21611;{?55ENV0LVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA 6057129  509510,6  307.611,7 66.378,4 66.223,5 604 13,0
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA 162.652,2 209.402,9 40.506,7 23.895,3 23.894,9 19,3 11,4
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO 13.750,0 13.770,3 5.998,5 2.989,3 2.988,5 43,6 21,7
AGRARIO
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 605.775,8 588.437,3 444.322,1 430.356,2 430.322,0 75,5 73,1
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE
SENTENGAS JUDICIALS 348.785,7 254.338,1 251.998,5 246.218,9 246.218,9 99,1 96,8
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA - 15.200,7
1120 - PAZ NO CAMPO 14.414,2 14.468,9 5.532,9 4.776,6 4.779,6 38,2 33,0
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 38.616,4 38.616,4 4.705,1 3.971,8 3.970,7 12,2 10,3
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 70.362,0 70.362,0 17.974,2 7.262,1 7.203,7 25,5 10,2
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA
AGRICULTURA FAM 230.414,0 230.674,0 70.779,9 34.648,8 34.648,2 30,7 15,0
TOTAL 3.416.174,9 3.279.604,6 2.149.536,6 1.636.133,8 1.635.886,7 65,5 49,9
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Pelos dados, observa-se que a execucao do INCRAaqa melhor desempenho que a do
MDA, dado que foram empenhados 65,5% dos recurgosizados e pagos 76,1% desses recursos.
Observe-se que os programas finalisticos Assentasi@ustentaveis Para Trabalhadores Rurais e
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agrarianglmeam percentuais de execugdo acima de
50%.

2.3 MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

A criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura @por meio da Lei n® 11.958, de 26 de
junho de 2009, representa, segundo a Mensagend&mesil n° 113, de 2009, o desdobramento e o0s
avancos conseguidos pelo fortalecimento das pedifiiblicas direcionadas a este segmento.

Embora com um PIB ainda timido (estimado em ce®# 5 bilhdes) este segmento ja é
responsavel pela geracdo de 3,5 milhdes de empregas perspectivas de crescimento séo
excelentes. Os elementos essenciais estdo disgomine nosso Pais: agua de qualidade, areas
potenciais, capacidade técnica, espécies promgsscima adequado em boa parte do territorio e,
principalmente, um contingente de pessoas que pad@nda atual situacdo de exclusao social e
renda insuficiente. Prova disso sdo os pedidosedsdo de aguas publicas para a aquicultura
registrados junto ao MPA. S&o cerca de 1.115 psdidon producéao potencial de 1,5 milhdes de
toneladas. Além disso, existem 38 industrias ggeessaram junto ao MAPA com pedido de registro
no Sistema de Inspec¢do Sanitaria - SIF.

Os esforcos dessa area deverdo ser direcionadas'gaeducao da pobreza, o combate a
exclusao social, a diminuicdo das desigualdadeaaisacregionais e a aceleracdo econémica”. Para o
cumprimento desses objetivos, as a¢cbes de mai@cimplo MPA envolvem a disponibilizacdo de
equipamentos para as etapas de conservacao, mests e transformacdo do pescado; infra-
estruturas de maior porte para os terminais pesuelblicos e os centros integrados da pesca
artesanal.

Em 2010, o Governo dara continuidade aos prograolados para o desenvolvimento da
frota nacional oceénica e para subvencéo ao &éseldi

O Ministério da Pesca e Aquicultura contard conun&ms globais da ordem de R$ 484
milhdes. Esse valor representa relevante cresocinentrelacdo a proposta de 2009. O aumento total
€ da ordem de R$ 112 milhdes. A Tabela a seguitrenasexecucdo do orcamento em 2009 e como
o0 acréscimo total de R$ 112 milh&es se distribtrieems quatro programas da Pasta.

MPA - DESPESAS POR PROGRAMAS

2009 e 2010
R$ mil
2009 (1 2010 -
Proarama ( ) Variagéo
9 _ o (2010-2009)
Proposta | Autorizado Liquidado IEO (L/A%) | Proposta

750 Apoio Administrativo 98.897 98.502 50.24( 51,00 124.65¢ 25.760
Desenvolvimento Sustentavel

1342 Pesca 182.500 245.221 30.78i 12,55 214.17- 31.674
Desenvolvimento Sustentavel

1343 Aquicultura 26.500 34.708 6.43: 18,53 43.30¢ 16.809
Gestéo da Politica Aqliicola e

1344 Pesqueira 64.000 63.124 11.01¢« 17,45 101.96¢ 37.969

Total 371.897 441.554 98.475 22,30 484.108 112.211

(1) Execugéo até 09/11/2009.
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD
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Na Tabela a seguir, distribuimos o acréscimo tagatiotacdo do MPA entre os grupos de
natureza da despesa. Vemos que a estrutura de gasten Pasta difere das demais. As despesas de
pessoal ainda sdo pequenas e predominam oS gasmtosdespesas primarias discricionarias
(Investimentos e Outras Despesas Correntes). Egaeel 2009, a proposta para 2010 apresenta um
acréscimo da ordem de R$ 97 milhdes para essassdsspenquanto que os gastos com pessoal
aumentaram apenas R$ 15 milhdes. Vé-se tambéndguaesma forma que nos demais érgaos, a
execucao orcamentaria é baixa.

MPA - DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

2009 e 2010

R$ mil

2009 (1) 2010 | variagdo

Programa (2010-

Proposta | Autorizado | Liquidado IEO (L/A%) | Proposta 2009)

750 Pessoal e Encargos Sociais 18.053 18.053 12.290 68,( 33.302 15.249
1342 Outras Despesas Correntes 216.488 222.707 62.956 28,2 261.053 44.565
1343 Investimentos 137.356 200.795 23.229 11t 189.753 52.397
Total 371.897 441.55 98.47¢ 22, 484.108  112.211

(1) Execugao até 09/11/2009.
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN. Elaboragdo COFF/CD

As duas Tabelas a seguir detalham as a¢fes quedeomps dois principais programas
finalisticos do MPA. Destacam-se no Programa 133@sénvolvimento Sustentavel da Pesca”, os
investimentos programados para a implantacédo dosn@s pesqueiros no Rio de Janeiro, com R$
47 milhdes, e em Belém, com R$ 25 milhdes. No Rirogr1343 “Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura”, a Agao “Apoio ao Funcionamento de tlades Integrantes da Cadeia Produtiva
Aquicola” recebe créditos da ordem de R$ 20 milhdes

MPA - PROGRAMA "Desenvolvimento Sustentavel da Pesc a"

PLOA 2010
R$ 1,00
Cod Acéo Nome da Acdo Valor
Implantacéo do Terminal Pesqueiro do Rio de
123F Janeiro 46.849.82
Apoio ao Funcionamento de Unidades
6948 Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira 32.686.01
Apoio e Implantacéo de Infra-Estrutura Aquicola
10B5 e Pesqueira 31.051.71
7618 Implantagéo de Terminal Pesqueiro 27.514.5C
123E Implantagéo do Terminal Pesqueiro de Belém 25.000.0C
Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel
0080 de Embarcacdes Pesqueiras (Lei 9.445, de 1997) 22.880.2C
106R Apoio & Adequacao de Acessos Aquaviarios 12.257.2E
Equalizagcdo da Taxa de Juros em Financiamento
ao Programa da Ampliacéo e Modernizagdo da
09FU Frota Pesqueira Nacional (Lei 10.849, 7.354.3E
8066 Apoio & Renovacéo da Frota Artesanal 5.720.05
Fomento a Implantacgéo de Dispositivos de
8040 Excluséo de Arrasto 1.225.72
2272 Gestao e Administracéo do Programa 817.1%
Apoio a Projetos Demonstrativos na Atividadt
8038 Pesca 817.1%
TOTAL 214.173.943

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN/SF. Elaborac&do COFF/CD
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MPA - PROGRAMA "Desenvolvimento Sustentavel da Aqui  cultura”
PLOA 2010
R$ 1,00
Cod Acgéo Nome da Ac¢éo Valor
8090 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da
Cadeia Produtiva Aquicola 20.428.7¢
8070 Apoio a Implementag&o da Aquicultura em Aguas Rak
8.171.5C
Apoio ao Controle da Qualidade na Garantia de
2C41 Conformidade, Seguranca e Inocuidade de Produtos (
AquiCUItUra 4.085.7¢
Fomento a Unidades Produtoras de Formas Jovens d
6108 . P
Organismos Aquaticos 4.085.7¢
8897 Implantag&o da Aquicultura em Aguas Publicas 4.085.7¢
1862 Implantagdo de Unidades Demonstrativas de Aquicult
1.634.3(
2272 Gestéo e Administragdo do Programa 817.1G;
TOTAL 43.308.963

Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN/SF. Elaboragdo COFF

Finalmente, observamos que 80% do programa delli@lproposto deverdo ser executados
diretamente pelo proprio 6rgdo. Destaca-se a netgavatribuida ao setor privado que devera ficar
responsavel pela execugcdo de R$ 30 milhdes dosos €l Pasta.

MPA - Descentralizacdo da Execucdo Orcamentaria

PLOA 2010
R$ 1,00

MA  Modalidade de Aplicacdo Valor (%)
30 Transf. a Est. e ao DF 35.382.6C 7,31
40 Transf. a Municipios 31.582.8& 6,52
50 Transf. a Inst. Privadas 30.332.61 6,27
90 Aplic. Diretas 386.809.663 79,90

TOTAL 484.107.741 100,00
Fonte: SIAFI/MF - PRODASEN/SF. Elaboragdo COFF/CD.

3. CREDITOS EXTRAORDINARIOS E ESPECIAIS APROVADOS E EM APRECIACAO

NO CONGRESSO

Tendo em vista o disposto no Ite36.1.3. da Parte Especial do Parecer Preliminar, esta
Relatoria analisou e considerou os efeitos dostogdspeciais e extraordinarios aprovados ou em
tramitacdo na CMO, a partir de setembro do corrantg com repercussao nas programacoes de
unidades orcamentarias abrangidas pela Area TemificA relacdo dos créditos e respectivos
impactos financeiros consta da Tabela a seguir.

CREDITOS ABERTOS EM 2009 - AREA TEMATICA IX
uo ORGAO |, Ao | Do |TPRERED I valor | 6N | RP FINALIDADE CANGELAMENTO
22.101 ABX.S/-'\I'GEF(QZ.I%/IEI(\?TO PLNBL | 09/10/09 | Especial | yiooenc | 5 | 2 Oper:ﬁf;fggi%iﬂ:ﬁ;&““‘m Superavit financeiro
22.211 ABX'SAF(EF({:'IEAESTO PLN 81 | 09/10/09 Especial 192.000 5 2 Abastecimento agroalimentar dﬁ?;;ggégrzzgigtgﬁa
01| SRS | v || v | qgonmn | 4 | 2 | P | o
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No periodo, foram aprovados dois créditos espediprimeiro beneficia a Administracédo
Central do MAPA (UO 22101) e a CONAB (UO 22211) vador total de R$ 11,6 milhdes. Esse
valor se destinava a despesas com inversdes finascéa o crédito para o MPA, no valor de R$ 5
milhdes, se destinava a despesas com investimeaidea do desenvolvimento sustentavel da
pesca. A reabertura do saldo ndo executado dessditos (8 2° do art. 167 da CF/88) devera
implicar em aumento de despesas primarias no exez 2010.

4. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Dedicamos especial atencdo a analise das infoeededantadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU — no que se refere a obras com peral€fnanto aquela Corte. Observamos que, até
esta data, nenhuma obra constante da programasto Atea Tematica foi incluida na relacdo do
TCU, ndo havendo, assim, restricdes para alocag@otdcdes na Proposta Orcamentéaria para 2010.

5. ANALISE DAS EMENDAS
5.1 CONSIDERACOES GERAIS

A Relatoria da Area Tematica IX - Agricultura e Besolvimento Agrario - recebeu 840
emendas para analisar, sendo 805 individuais eoBiivas. Das coletivas, 26 sdo de bancada
estadual e nove de comissao. Dessas, quatro s@onesao permanente da Camara dos Deputados e
cinco de comissao permanente do Senado Federaudssuma € de remanejamento.

O valor total solicitado pelas emendas de apropoiacancou R$ 3,8 bilhdes. As emendas
de bancada estadual somaram R$ 1,9 bilhdo. As ohess®o totalizaram R$ 1,04 bilhdo e as
individuais atingiram R$ 742,55 milhdes. A emenéareimanejamento foi apresentada no valor de
R$ 30 milhdes.

Ndo foram apresentadas emendas a programacéo etinmento das estatais desta Area
Tematica.

5.2 AJUSTES E ADEQUACOES NAS EMENDAS

Considerando-se as limitacbes constitucionais, lmemmo as estabelecidas no Parecer
Preliminar ao PL N° 46/2009-CN e na Resolugao mfe12006-CN, procuramos, dentro das normas
legais e orcamentarias que regem nosso trabalperaueventuais incorrecdes técnicas encontradas
em algumas proposicdes apresentadas com dois voBjetD primeiro € de compatibilizar as
propostas com a estrutura orcamentéaria do Progeiced O segundo tem o propdsito de minimizar
0s entraves na fase de execucdo da programacawenigaia emendada.

Assim, além da andlise do mérito, procuramos, datdreximio prazo disponivel, ajustar ou
adequar algumas emendas as normas estabelecidasupasipresentacdo e ao programa de trabalho
proposto no referido projeto de lei. Observadasri@ntaces para a analise da Coordenacdo Técnica
das Consultorias de Orcamentos, as alteracdes gigisficativas foram autorizadas pelos
respectivos autores por meio de oficios encamirshhaddPresidente da CMO, no caso das emendas
coletivas, e por meio do Sistema SISEL, no casemendas individuais. Copias desses estao
disponiveis para consulta junto a esta Relatosiaeferem a um ou mais de um dos seguintes itens:

1. Grupo de Natureza da Despesagara ajustar as despesas com o tipo de gasengigo;

2. Modalidade de Aplicacéo para adequar a responsabilidade de execucéo eladanas reais
intencdes de seu autor e, também, para evitarreéocta de emenda dentro das proibicdes de
transferéncia de recursos para entidade privadstanmes do art. 26 da Lei Complementar n°
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101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRFR &écéo 1l - Das Transferéncias — Setor
Privado da Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 20080 2010).

3. Funcional e Programatica para acomodar as inten¢des do autor, constaatgsstificacdo
ou no subtitulo, dentro da programacao do orgdanoeqtario e dos programas existentes;

4. Subtitulo da emenda principalmente para melhorar a indicacédo da idade e da matéria
de competéncia das diversas unidades orcamenti@sa Area Tematica, ou mesmo para
adequé-la ao disposto no inciso VI, art. 23, de€ituicdo Federal e ao disposto no art. 21
da LDO 2010adequando-a aos casos em que a Constituicdo Fedensdte a transferéncia
voluntéria de recursos da Unido para Estados edvhios.

5. Metas e quantidadespara adequar aos padrdes sistematizados e dos angarios medios
utilizados como referenciais;

6. Unidades Orcamentéarias: para adequar a acdo proposta no subtitulo conogrgma de
trabalho da respectiva unidade orgcamentaria,;

7. Localidade: para ajustar a regido ou municipio a proposta aptada no subtitulo ou na
justificac@o ou para tornar a localidade mais dfipac

8. Orgao: para adequar a acéo proposta ao programa de walmtbrgdo executor.

5.3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A Resolucédo n° 01, de 2006 — CN prevé o examepeeziacao preliminar da admissibilidade
das emendas antes do inicio da discussao do concesgte Relatorio.

Verificamos, nesse sentido, que, apdés os ajustexiomados no item anterior, todas as
emendas apresentadas a esta Area Tematica ficanaoordormidade com o disposto na referida
Resolucdo e com o Relatério de Atividades do Cojaigprovado pela CMO.

5.4 PADROES DE CUSTOS UNITARIOS MEDIOS

Na medida do possivel procuramos aproximar os eslanitarios das metas das emendas
apresentadas aos custos unitarios implicitos ngtBrencaminhado pelo Poder Executivo. No caso
das emendas em ac¢des ndo contempladas na progoadeagi@balho proposta, sugerimos valores
aproximados com as cotac¢des de mercado.

Solicitamos, entretanto, aos senhores assessesEsetarios parlamentares que consultassem
0S provaveis usuarios e beneficiarios sobre suais mecessidades, em virtude de diferencas
regionais e da grande variabilidade em termos dénp@, marcas, utilizacdo e qualidade das
maguinas e equipamentos para uso na agricultura.

5.5 ANALISE DE MERITO DAS EMENDAS

As emendas coletivas, por se constituirem em um&nto de inegavel valor para o
aperfeicoamento da acao do Estado, em termos dieg®publicas, proporcionando o atendimento a
unidades da Federacédo ou a¢fes de carater nacimrateram nossa atencéo especial.

Consideramos meritérias principalmente as emendas apropriacdodas comissdes
permanentes pois se destinam a dar sustentacdo a acdes elénmeia para o setor agricola e
agrario, bem como para o desenvolvimento da pescplieultura por meio da geracdo de bens ou
servicos publicos.

Consideramos, por outro lado, que as emendas deegamento apresentadas poderiam, em
vista dos recursos oferecidos para o cancelam@néjudicar a programacdo que pretendiamos
atingir ao final de nosso Parecer.
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As emendas de bancada estadugermitem o apoio a projetos em regiées com vocacao
especial para o agronegocio, para projetos de tassento e reforma agraria e para estimulo a pesca
e aquicultura. Constituem-se em recursos publiesirthdos a fomentar a producéo ou regularizar o
abastecimento que impactam positivamente a geE@&@mprego e renda e fortalecem as pequenas
unidades de exploracéo agricola, principalmente apdes para facilitar o acesso a terra, a agua e a
educacéo.

Assim, essas emendas mereceram nossa especidoat®eto inegavel mérito, acolhemos
todas, parcialmente, distribuindo os recursos disf@is de forma equilibrada com a dimenséao da
agricultura de cada estado, com o volume da suantenpor produtos agricolas e com a amplitude
politica da prioridade atribuida ao setor agricpédos senhores parlamentares. Consideramos,
também, na referida distribuicdo, o principio dduggo das desigualdades interregionais. Para isso
utilizamos indicadores construidos com informacdesiIBGE sobre area utilizada com lavouras,
populacao total residente, Produto Interno Brutogapita e a participacao relativa das emendas de
bancada apresentadas a esta Area Tematica em catdalié/da Federacao.

As emendas individuaisforam consideradas meritorias em sua totalidade.
5.6 FONTES DE RECURSOS

Na fase que compete a esta Relatoria dispomosaidante de R$ 1.183.384.217,00 para
atender as emendas apresentadas. Foram utilizadaguntes fontes de recursos:

e Recursos recebidos do Relator Geral, nos termosdtéelos 26.1 e 27.2 do Parecer
Preliminar 2010: R$ 832.634.216,00;

* Recursos cancelados nos termos do Item 31.1, Bade Parecer Preliminar 2010:
R$ 197.117.388,00;

* Recursos cancelados nos termos do Item 31.2, Bade Parecer Preliminar 2010:
R$ 133.090.390,00.

* Recursos cancelados conforme proposto na EmenRamanejamento n°® 60060007:
R$ 750.000,00.

5.6.1 RECURSOS PARA AS EMENDAS INDIVIDUAIS

O valor total, R$ 742,5 milhdes, que esta sendesaao a programacdo desta &rea por meio
das emendas individuais provém de recursos ordméo Tesouro Nacional (Fonte 100) repassados
a esta Relatoria Setorial pelo Relator Geral, aoméoprevisto no Parecer Preliminar.

5.6.2 RECURSOS PARA AS EMENDAS COLETIVAS

Esta Area Tematica contou com um aporte inicialrelursos para atender as emendas
coletivas da ordem de R$ 90.172.066,00. Este galaevelou insignificante em face do alto volume
da demanda de recursos para atendimento das enwabel@dgas. Assim, embora tenhamos estudado
e reconhecido o mérito dos programas de trabaltesaptados pelos 6rgdos que compdem esta Area
Temdtica, tivemos que cancelar 14,5% e 4,5% dades em GND4 e GNDS5, respectivamente,
nos termos dos itens 31.1 e 31.2 da Parte B da&tdPeeliminar para 2010.

N&o fizemos um corte linear, mas seletivo e ¢aser. Evitamos o0 cancelamento nas acdes

com dotacdes inferiores a R$ 2 milhdes e, na medaagossivel, preservamos as ac¢des com
razoaveis indices de execucao orcamentaria.
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6. PARECER AS EMENDAS

Verificamos, inicialmente, que, nos termos da Resm n° 1/2006-CN, as emendas
apresentadas a esta Relatoria atendem as nornmsigugmonais e legais em vigor e sdo compativeis
e adequadas com a LDO 2010, com o PPA 2008-11n1.4i1.653, de 2008-CN), com a Lei n°
4.320/64, com a Lei Complementar n°® 101, de 2000jl.e com demais legislacdes orcamentarias
em vigor.

6.1 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS INDIVIDUAIS

Considerando o que foi exposto, e apdés minucigame em relacdo ao merito e as normas
para apresentacdo das emendas contidas no CafiMl@ na Subsecdo V, da Sec¢édo VI, da
Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacionah, Bante 2 do Parecer Preliminar, somos pela
aprovacao de todas as 805 emendas individuaisiagpasc

6.2 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS COLETIVAS

Decidimos, apdés criterioso exame em relacdo aotonéras normas para apresentagdo das
emendas contidas no Capitulo XIV e na Secdo VIRdaolugcdo n°® 1, de 2006, do Congresso
Nacional, bem como na Parte 2 do Parecer Prelime@slher parcialmente todas as emendas
coletivas apresentadas.

Estudamos com interesse a emenda de remanejangeondissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal. Nossa aprovacao parcial revelbboque pode ser suportado pelo MPA em termos
do impacto esperado em seu programa de trabalho.

7. RECOMENDACOES A RELATORIA GERAL

Nesta etapa, gostariamos de contar, mais umacuez,a elevada sensibilidade do Senhor
Relator Geral para as emendas listadas a segaicansideramos de fundamental importancia para o
setor agropecuario e para o desenvolvimento ageaoie, por condicionamentos impostos pela
disponibilidade de recursos a esta Relatoria-Sgtdicaram sem o devido e meritério tratamento:

1. Emenda n°® 50100001, da Comissdo de AgricultBeguaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com titulo “Apoio e Implagéia de Infraestrutura Aquicola e
Pesqueira”, atendida parcialmente com R$ 25 mithbes

2. Emenda n°® 50100003, da Comissdo de AgricultBeguaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com titulo “Apoio ao Pequereo Médio Produtor
Agropecuario”, atendida parcialmente com R$ 10 a&#)

3. Emenda n°® 60120002, da Comissdo de AgricultuRef®rma Agraria, com titulo
“Fomento a Assisténcia Técnica e Extensdo Rurah gagricultores Familiares”,
atendida parcialmente com R$ 13 milhdes;

4, Emenda n° 60050001, apresentada pela Comiss@ssdatos Econdmicos do Senado
Federal, com titulo "Equalizacdo da Taxa de Jum&manciamentos ao Programa da
Ampliagdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nalijom@ndida parcialmente com
R$ 10 milhdes;

Gostariamos, outrossim, de contar com o apoioargieensdo do Senhor Relator Geral para

o pleito apresentado pelo MAPA, no sentido de alagegursos ao Programa de Garantia de
Formacdao de Precos Minimos no montante de R$ th&aadbi

26



8. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos parametros citados, procuramos trabalpaoposta de orgamento para 2010 desta
Area Tematica enfatizando, dentro das limitacbesadRelatoria, 0s programas que agregam mais
recursos para pequenos investimentos de base ioalaga, no desenvolvimento agrario e na pesca
e aquicultura que possam estimular a producdoanay ou facilitar o abastecimento alimentar, nos
termos de nossa Constituicdo Federal (Inciso \Wllad. 23). Esses programas sao executados por
meio de inUmeros projetos que, pontualmente, selamvcomo solucdo para problemas locais ou
para a superacdo de pontos de estrangulamentoificdelts nas justificacdes das emendas
apresentadas a esta proposta orcamentaria. Sdenpsgsomas de recursos, a maioria destinadas a
municipios com populagédo até 50 mil habitanteseam@rrecadacao propria representa, em média,
apenas 15% da receita total.

Lamentamos, outra vez, a grande reducdo ocorridenimero das emendas coletivas
apresentadas a esta Area Tematica nos quatro slxercicios. Temos certeza de que iSSo ndo
revela, de maneira nenhuma, o desinteresse daadzane comissdes do Congresso Nacional neste
setor. Isso €, antes de tudo, um reflexo da rigidgaosta pela Resolugcdo n°® 1, de 2006-CN, que
privilegia a destinacdo de recursos para grandes b que nao constitui a nossa maior demanda de
recursos. A exigéncia feita as bancadas de apegggopostas que contemplem apenas aquisi¢do de
equipamentos ou projeto com uma so6 obra, difi@dtaemaneira as possibilidades de emendamento
orcamentario nesta Area Tematica. E o pior desg@moia € que a distribuicio dos recursos do
Relator Geral as Relatorias Setoriais se da exatanen funcdo do niumero de emendas coletivas
apresentadas as mesmas.

Por esta razao, do valor distribuido (R$ 1,4 biji#so Relator Geral as Relatorias Setoriais,
coube a AT IX apenas R$ 90 milhdes, ou seja, meleo6% do total para atender a 34 emendas
coletivas. Para atendé-las, mesmo de forma ineufiE] ndo tivemos outra alternativa a ndo ser de
efetuar remanejamentos na programacao apresentada.

Mesmo em face dessas dificuldades, como resultadpiiciacdo da parte do Orcamento que
cabe a esta Area Tematica, apresentamos um stilstijue amplia a respectiva proposta em cerca
de R$ 833 milhdes.

As propostas aprovadas representaram um aumentiddigpas dotacdes para gastos em
outras despesas correntes (GND3) no valor de R$niibibes e em investimentos (GND 4) da
ordem de R$ 884 milhdes.

No trabalho de apreciagdo do Congresso Nacionptofosta orcamentaria desta Area
Tematica, destacam-se, ainda, os acréscimos |gudid recursos ao Programa "Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario” (+ R$ 74thaes). Destacam-se, também, os programas
"Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitivida8estentabilidade do Agronegécio” (+ R$ 48
milhdes), “Desenvolvimento Sustentavel de Term®ri Rurais" (+ R$ 67 milhdes),
“Desenvolvimento da Agroenergia” (+ R$ 21 milhées)Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar” (+ R$ 24 milhdes).

O recém criado Ministério da Pesca e Aquiculturabieneficiado com um acréscimo de

recursos da ordem de R$ 192 milhGes, destacands-sdocacOes adicionais feitas ao Programa
“Desenvolvimento Sustentavel da Pesca" (+ R$ 1666@s).
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Il - VOTO DO RELATOR

Pelo exposto no presente Parecer, somosapetevacdoda proposta orgamentaria para o ano
2010 (PLN n° 46, de 2009-CN), no que concerne agéoé e entidades albergados pela Area
Tematica IX (Agricultura e Desenvolvimento Agrarimos termos apresentados pelo Poder
Executivo na forma dMensagem Presidencial n® 113, de 2009-CN (n° 68&, 2009, na origem)
com as alteracdes decorrentes das emendas quen@®pprovacao ou aprovacao parcial.

Sala da Comissao Mista, de dezembro de 2009

Deputado NARCIO RODRIGUES
Relator Setorial

AREA TEMATICA IX
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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ANEXO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS — AREA TEMATICA IX: AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

CONGRESSO NACIONAL - Comisséo Mista de Planos, Orgaento Publicos e Fiscalizacdo
PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO DA UNIAO PARA O EXERCIC 10 DE 2010 Orcamento Investimento das Estatais - Em R$ 1,00
Versé&o Preliminar

FUNC. TITULO/SUBTITULO Seq RP Esf Fonte Gnd MA U PL
PROGRAMATICA

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 22208 CEASAMINAS

PROGRAMA: 0807 I nvestimento das Empresas Estatais em | nfra-Estrutura de Apoio 2.650.000

20.122.0807.4102.003Manutencéo e Adequacdo de Bens Mdveis, VeiculosuMas e Equipamentos - No Estado de Minas Gerais 008476 2 3 495 4 90 0 199.500
Total Funcional: 199.500

20.122.0807.4105.003Manutencéo e Adequacédo da Infra-Estrutura Operatidio Estado de Minas Gerais 008478 2 3 495 4 90 0 2.350.500
Total Funcional: 2.350.500

20.126.0807.4103.003Manutencéo e Adequacédo de Ativos de Informéatidarimacdo e Teleprocessamento - No Estado de Mipesiss 008477 2 3 495 4 90 0 100.000
Total Funcional: 100.000

Total da UO: 2.650.000

UNIDADE ORCAMENTARIA: 22209 CASEMG

PROGRAMA: 0807 I nvestimento das Empresas Estatais em | nfra-Estrutura de Apoio 2.375.500

20.122.0807.4102.003Manutencéo e Adequacdo de Bens Moveis, VeiculoguMas e Equipamentos - No Estado de Minas Gerais 008479 2 3 495 4 90 0 237.550
Total Funcional: 237.550

20.122.0807.4105.003Manutencéo e Adequacédo da Infra-Estrutura Operatidio Estado de Minas Gerais 008481 2 3 495 4 90 0 1.937.950
Total Funcional: 1.937.950

20.126.0807.4103.003Manutencéo e Adequacéao de Ativos de Informatidaritmacéo e Teleprocessamento - No Estado de Miraaiss 008480 2 3 495 4 90 0 200.000
Total Funcional: 200.000

Total da UO: 2.375.500

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 22212 CEAGESP

PROGRAMA: 0807 I nvestimento das Empresas Estatais em | nfra-Estrutura de Apoio 500.000

20.122.0807.4105.0039Manutencéo e Adequacgédo da Infra-Estrutura Operakiodo Estado de S&o Paulo 008483 2 3 495 4 90 0 300.000
Total Funcional: 300.000

20.126.0807.4103.0039Manutencéo e Adequacgédo de Ativos de Informatidayimacédo e Teleprocessamento - No Estado de Sdo Pau 008482 2 3 495 4 90 0 200.000
Total Funcional: 200.000

FUNC. TITULO/SUBTITULO Seq RP Esf Fonte Gnd MA U PL

PROGRAMATICA

Total da UO: 500.000

Total 5.525.500





