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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PARECER N2 , DE 2009-CN

Da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO,
sobre o Projeto de Lei n° 46, de 2009-CN, que
“Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2010”, na parte
referente a Area Tematica VIl - Justica e Defesa,
que abrange os Orgdos 30000 - Ministério da
Justica e 52000 - Ministério da Defesa.

RELATOR: DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES

1 RELATORIO

1.1 Historico

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do disposto
no art. 84, XXIll, da Constituicdo Federal e no art. 35, 8 29 Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, mediante a Mensagem n°® 113, de 2009 - CN (n°® 686, de
2009, na origem), submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 46,
de 2009 - CN, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2010.

Por designacédo do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo (CMO), coube a esta Relatoria a missao de apreciar a proposta
orcamentéria da Area Tematica VIl - Justica e Defesa, que abrange os Orgdos 30000 -
Ministério da Justica e 52000 - Ministério da Defesa, conforme consta do Anexo Il do
Parecer Preliminar aprovado pela CMO.

1.2 Apreciacdo Geral da Proposta

A Proposta Orgamentéria encaminhada pelo Poder Executivo, considerados
os Orcamentos Fiscal, Seguridade Social e de Investimento, consigna dotacédo global de
R$ 69,19 bilhdes para os Orgdos componentes da Area Tematica VIl — Justica e Defesa,
dos quais R$ 9,51 bilhdes estédo destinados ao Ministério da Justica e R$ 59,67 bilhdes ao
Ministério da Defesa. A distribuicdo dos recursos por Unidade Orcamentéria /
Administrativa e Esfera esta demonstrada na Tabela |, a seguir:
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Tabela 1 - PLOA 2010 - Dotagdes das Unidades Orgamentarias/Administrativas por Esfera

30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA

Valores em R$ 1,00

UNIDADE ORGAMENTARIA / ADMINISTRATIVA

F - ORCAMENTO
FISCAL

I - ORCAMENTO
INVESTIMENTO

S - ORCAMENTO
SEGURIDADE SOCIAL

TOTAL PL 2010

MIN. JUSTIGA - ADM. CENTRAL 1.797.154.702 0 97.230.259 1.894.384.961
30101- MINISTERIO DA JUSTIGA 1752.203.91 0 96.951916 1849.155.827
30211- CONSELHO ADM INISTRATIVO DE DEFESA 11574 533 o 278343 11852876
ECONOM ICA
30905 - FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS 33.376.258 0 0 33.376.258
30107 - DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA 1524.079 415 o 696334 333 > 220 413.748
FEDERAL
POLICIA FEDERAL 3.147.638.879 0 1.168.607.199 4.316.246.078
30108 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL 2.758.965.753 0 1168.607.199 3.927.572.952
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO E
OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES-FIM DA POLICIA 388.673.126 0 0 388.673.126
FEDERAL - FUNAPOL
30109 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - DPU 123.797.220 0 7.960.697 131.757.917
30202 - FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI 348.176.003 0 69.074.440 417.250.443
30907 - FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - 248420 611 0 o 248 420 611
FUNPEN
30911- FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA
PUBLICA 290.000.000 0 0 290.000.000
TOTAL MINISTERIO DA JUSTIGA 7.479.266.830 0 2.039.206.928 9.518.473.758
52000 - MINISTERIO DA DEFESA Valores emR$ 1,00
UNIDADE ORGAMENTARIA / ADMINISTRATIVA F - ORCAMENTO I - ORCAMENTO S - ORCAMENTO DA TOTAL PL 2010
FISCAL INVESTIMENTO SEGURIDADE SOCIAL

MIN. DEFESA - ADM. CENTRAL 1.277.014.647 0 188.347.509 1.465.362.156
52101- MINISTERIO DA DEFESA 1268.037.336 0 11799536 1279.836.872
52901- FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 2.452.538 0 0 2.452.538
52902 - FUNDO DE ADM INISTRAGAO DO HOSPITALDAS o o 176547973 176547973
FORGAS ARMADAS
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 6.524.773 0 0 6.524.773
FORGA AEREA BRASILEIRA 9.917.649.896 0 5.908.260.619 15.825.910.515
52111- COMANDO DA AERONAUTICA 7.986.080.499 0 5.746.329.327 13.732.409.826
52211- CAIXA DE FINANCIAMENTO IM OBILIARIO DA 8.035414 0 0 5035414
AERONAUTICA
52911- FUNDO AERONAUTICO 1923.533.983 0 161931292 2.085.465.275
EXERCITO BRASILEIRO 10.459.534.717 0 14.816.907.164 25.276.441.881
52121- COMANDO DO EXERCITO 10.033.117.530 0 14.198.461006 24.231578.536
52221- INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL - IMBEL 214.870.200 0 5.795.273 220.665.473
52222 - FUNDAGAO OSORIO 9.794.352 0 1320.429 1114.781
52921- FUNDO DO EXERCITO 201752.635 0 611330.456 813.083.091
MARINHA DO BRASIL 8.058.487.727 7.500.000 7.198.388.708 15.264.376.435
52131- COMANDO DA MARINHA 7.643.096.464 0 7.041906.283 14.685.002.747
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO INTERM INISTERIAL 9331439 o o 9331439
PARA OS RECURSOS DO MAR
52231- EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS - o 500,000 0 500,000
EM GEPRON
52232 - CAIXA DE CONSTRUGAO DE CASAS DO PESSOAL DA 5631900 o 630.845 16262745
MARINHA DO BRASIL - CCCPM B
52931- FUNDO NAVAL 274.955.586 0 155.851580 430.807.166
52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 15472 338 o o 15472 338
PROFISSIONAL MARITIMO
izNz/:)Cl'AGENC'A NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - 351.213.927 0 2.827.439 354.041.366
52212 - EM PRESA BRASILEIRA DE INFRA-

0 1.486.200.000 0 1.486.200.000

ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

TOTAL MINISTERIO DA DEFESA

30.063.900.914

1.493.700.000

28.114.731.439

59.672.332.353

TOTAL AREA TEMATICA

37.543.167.744

1.493.700.000

30.153.938.367

69.190.806.111

Fonte: Projeto de Lein®46, de 2009-CN
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Os recursos alocados em favor da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Ae-
roportuaria — INFRAERO e da Empresa Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON,
consignados no Orcamento de Investimentos, atendem a prescricdo insculpida ao art.
165, § 59, I, da Constituicdo Federal. Tal determinagéo estabelece que a lei orcamentéaria
anual contemple os investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

1.3. Analise da Proposta Setorial e Execu¢cdo Or¢camentaria Recente

A tabela 2, seguinte, mostra os valores constantes da Proposta Orcamentéa-
ria do Poder Executivo para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social relativos aos
Ministérios da Defesa e da Justica, organizados conforme o Grupo de Natureza de Des-
pesa — GND (pessoal e encargos sociais, juros da divida, outras despesas correntes —
ODC, investimentos, inversdes financeiras — IFl, amortizacdo da divida e reserva de con-
tingéncia):

Tabela 2 - Area Tem atica Il /PLOA 2010 - Dotagcdes por Orgao/GND RS$ 100
ORGAO
GND = =
MINISTERIO DA DEFESA MINISTERIO DA JUSTICA
1-PES 42.678.836.135 71,52 5.930.015.248 62,30
2-JUR 958.053.806 1,61 31.147.325 0,33
3-0ODC 6.706.940.638 11,24 2.360.863.056 24,80
4-1NV 8.429.143.019 14,13 953.552.648 10,02
5-1F1 285.759.480 0,48 3.113.518 0,03
6-AMO 556.176.199 0,93 60.874.837 0,64
9-RES 57.423.076 0,10 178.907.126 1,88
TOTAL 59.672.332.353 100,00 9.518.473.758 100,00

Fonte: SIGABRASIL - Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Pelos dados da Tabela 2, verifica-se que, o PLOA 2010 consigna, predomi-
nantemente, dotacdes orcamentarias ao GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais e ao GND
3 — Outras Despesas Correntes, perfazendo, ambos, 87,10% do total das dotacdes desti-
nadas ao Ministério da Justica e 82,76% das do Ministério da Defesa.

No Ministério da Defesa, observa-se que o incremento dos investimentos
(GDN 4 — Investimentos) alcancado nas LOAs de 2008 e 2009 foi mantido no PLOA 2010
(que alcancou 14,13% do total do orgamento do Orgéo), direcionados, principalmente, pa-
ra os programas de Reaparelhamento e Adequacdo dos Comandos Militares da Marinha
e da Aeronautica. Relembre-se que os valores propostos nos projetos de lei variaram de
4,15%, em 2007, para 7,64%, em 2008, e 7,96%, em 2009. Os incrementos nas dotacdes
para investimentos nos Comandos Militares refletem o esfor¢co do Governo Federal para
implementar a Estratégia Nacional de Defesa.



No Ministério da Justica, os recursos programados para esse grupo de des-
pesa (GND 4) alcancam 10,02% do total dos créditos orcamentarios do Orgao, superior
ao percentual verificado em 2009 (9,03%).

A Tabela 3 apresenta os 10 (dez) maiores programas do Ministério da
Justica e do Ministério da Defesa, nas esferas fiscal e da seguridade social, segundo o
Projeto de Lei Orcamentaria para 2010. No Ministério da Justica, os 10 (dez) maiores
programas alcancam, percentualmente, 96,47% da dotacg&o total do 6rgdo, enquanto que
no Ministério da Defesa eles perfazem 93,72%.

Observe-se que tanto no Ministério da Defesa quanto no Ministério da Justi-
ca os dois primeiros programas sdo: 0750 — Apoio Administrativo; e 0089 — Previdéncia
de Inativos e Pensionistas da Unido. Ambos os programas sdo nao-finalisticos, isto é, en-
volvem programacdes voltadas a atender atividades-meio, que ndo contribuem, direta-
mente, para a expansao da acdo do Estado, e perfazem, no Ministério da Justica, 66,02%
do total das dotacdes propostas e, no Ministério da Defesa, 75.77%.

Tabela 3 - MJ_MD - PLOA 2010 - 10 Maiores Programas

Orcamentos Fiscal e Seguridade Social - Em R$ 1,OO

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
PROGRAMA PL 2010 % PROGRAMA PL 2010 %
0750 - APOIO 0089 - PREVID.DE
ADMINISTRATIVO 4.296.798.107 45,14 INATIVOS E PENSION. 26.525.303.299 45,59
0089 - PREVID.DE 0750 - APOIO
INATIVOS E PENSION. 1987.226.182 20,88 ADMINISTRATIVO 17.558.118.447 30,18
453 - PRONASCI 1400.000.000 1,71 0626 - REAPR. E 2.766.290.560 4,75

ADEQUACAODA MB
0906 - SERVICO DA

348.073.924 3,66 | DIVIDA EXTERNA 1512.226.005 2,60
(JUROS E AMORT))

0150 - PROT.E PROM.
DOS POVOS INDIGENAS

1127 - SISTEM A UNICO DE 0632 - REAP.E
SEG.PUBLICA - SUSP 316.000.000 3.32 ADEQUACAO DA FAB

0637 - SERV.DE SAUDE

1318.506.001 2,27

1353 - MODERNIZACAO

- 189.700.000 199| DAS FORCAS 1303.783.204 2,24
DA POLICIA FEDERAL ARMADAS
0661- 0623 - SEG.DE VOO E
APRIMORAMENTO DA 181.000.000 1,90| CONTR.DO ESPACO 999.215.819 1,72
EXECUCAO PENAL AEREO
0621- PREPARO E
0999 - RESERVA DE 178.907.126 188| EM PREGO DA FORCA 912.032.461 157
CONTINGENCIA :
AEREA
- 0620 - PREPAROE
(;656.32.;2551/51@35.5 N 160.895.000 169| EM PREGO DA FORCA 843.764.112 145
’ TERRESTRE
_ 0622 - PREPAROE
0699 - ASSISTENCIA
f 123.797.220 130|EMPREGO DO PODER 786.537.263 135
JURIDICA
NAVAL
SUB-TOTAL 9.182.397.559| 96,47|SUB-TOTAL 54.525.777.171] 93,72
DEMAIS PROGRAMAS 336.076.199 3,53|DEMAIS PROGRAMAS 3.652.855.182 6,28
TOTAL 9.518.473.758| 100,00| TOTAL 58.178.632.353| 100,00

Fonte: SigaBrasil/ SIAFI

Ainda com relacdo aos dados apresentados na mencionada Tabela 3,
observa-se que:

a) entre os dez maiores programas, figuram, em ambos os 6rgéos, o
programa “0999 — Reserva de Contingéncia”, o qual perfaz cerca de 1,88% e 1,57% dos
créditos orcamentarios consignados no PLOA 2010 ao Ministério da Justica e ao
Ministério da Defesa, respectivamente;

b) no caso do Ministério da Defesa, também destaca-se entre os
programas com maiores dotacdes o programa “0906-Operacdes especiais: Servico da



Divida Externa”, responsavel por das dotagdes do Orgdo, com significativo aumento em
relacdo ao PLOA 2009 (1,25%%).

Oportuno ressaltar que, na classificagdo “Outros Programas — Ministério da
Defesa” consta dotacdo de R$ 202,66 milhdes consignada ao Programa 1401 -
Reparacdo de Violagbes e Defesa dos Direitos Humanos, destinada ao pagamento de
indenizacdes e valores retroativos a anistiados politicos, sob amparo da Lei n°
10.559/2002 e da Medida Proviséria n°® 300, de 29 de junho de 2006. De observar que
essa dotacao é bem inferior aquela consignada no PLOA 2009 (R$ 439,4 milhdes).

O comparativo dos valores consignados ao orcamento dos Orgaos
abrangidos pela Area Tematica VII, relativamente ao liquidado nos exercicios de 2007 e
2008, autorizado em 2009 e o proposto para o exercicio de 2010, esta demonstrado na

seguinte Tabela 4:

Tabela 4 - MJ-MD - Com parativo 2007/2010

R$ 100

p L . Autorizado Variagdo PLOA
Orgéo GND Liquidado 2007 | Liquidado 2008 2009 PLOA 2010 2010/Liquidado
2007
1-PES 4.668.002.970 5340716459 _ 5968.062.116] _ 5930.015.248 27,04
2-JUR 13.852.168 12.579.385 18.851.119 31.147.325 124,86
30000. | 3-0DC 1391.378512 1.750.162.058  2.171.102.277 _ 2.360.863.056 69,68
MINISTERIO | 4-INV 876.907.521 1.177.788.888 865.684.571 953.552.648 8,74
DA 5iF 1.022.557 1.676.400 1.507.938 3.113.518 204,48
JUSTICA  |6-AMO 29.900.931 25.195.589 42.254.233 0 -100,00
9-RES 0 0 264.383.173 178.907.126 ;
SUBTOTAL | 6.981.064.659] 8.308.118.778] 9.331.845.427| 9.457.598.921 35,48
1-PES 30.773.379.774 35433.360.800 39.459.860.460 42.678.836.135 38,60
2-JUR 178.265.184 56.477.308 392.009.238 958.053.806 437,43
3-0DC 4.802.583.624  5.641.472.778  7.142.362.829 _ 6.706.940.638 39,65
Mﬁg(T)gF;IO 2-INV 2.679.323.369  3.414.056.930  7.106.577.702]  8.429.143.019 214,60
DA Dirpoa 51 609.152.416 81.000.942 331.600.000 285.759.480 -53,09
6-AMO 841.059.072]  214.970.033 251.112.423 0 ~100,00
9-RES 0 0 687.676.188 57.423.076 ;
SUBTOTAL | 39.883.763.439] 44.841.338.881| 55.371.198.840 59.116.156.154 28,22
TOTAL 46.864.828.097| 53.149.457.659] 64.703.044.267| 68.573.755.075 26,32

Fonte: SigaBrasil / PLOA 2010 - Dados atualizados até 25/11/2009

No Ministério da Justica,

merecem destaque,

pela expressividade

orcamentdria, a variacdo nas dotacfes propostas para 2010, em relacdo ao liquidado em
2007, para os GNDs 5 — Inversdes Financeiras (204,48%); 2 — Pagamento de Juros e
Encargos da Divida (124,86%); 3 — Outras Despesas Correntes (69,68%); e 1 — Pessoal e
Encargos Sociais (27,04%). Destaque-se a evolucdo de apenas 8,74% das dotacdes
destinadas ao GND 4 — Investimentos no mesmo periodo.

Relativamente aos dados do Ministério da Defesa, importa ressaltar a forte
variacdo das dotacdes destinadas aos GNDs 2 — Pagamento de Juros e Encargos da
Divida (437,43%) e 4 _ Investimentos (214,60%), refletindo o esforco do Governo para
modernizar e reaparelhar as Forgcas Armadas, conforme previsto na Estratégia Nacional
de Defesa.



1.3.1.Consideracdes Gerais sobre a Programacao do Ministério da Justica

Enfocando somente as despesas discricionarias (despesas relacionadas aos
GNDs 3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; e 5 — Inversées Financeiras), a
seguinte Tabela 5 apresenta o comparativo entre a Proposta Orcamentéaria das Unidades
Orcamentéarias do Ministério da Justica para 2010 e os orcamentos dos exercicios de
2007 e 2008 (liguidado) e o de 2009 (autorizado e liquidado):

Tabela 5 - 30000 - MJ - Evolugéo Despesas Discricionéarias (GNDs 3, 4 e 5; RP2)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - Valores emR$ 1,00

LIQUIDADO LOA 2009 VARIAGAO
UNIDADE ADMINISTRATIVA PLOA 2010 (E)
2007 (A) 2008 (B) AUTORIZADO | LIQUIDADO Er A |erc
(C) (D)

30101- MINISTERIO DA JUSTIGA 115.083.987 1231110.209 1304.458.870 827595427  1597.022.286[ 108779 2243
30107 DEPARTAMENTO DE POLICIA 224.487.363 207.666.092 248.047.154 123.219.383 210.000.000
RODOVIARIA FEDERAL -6.45 -1534
30108 - DEPARTAMENTO DE POLICIA 307.932.893 366.943.387 323.467.730 225084.561 350.000.000
FEDERAL 1,66 8,20
30109 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 29.450.848 36.691653 62.072.767 27123533 29.328.072 0,42 52,75
30202 - FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO -
FUNAI 117.821369 125.313.556 143.274.003 72301397 160.500.000 3622 2,02
30211 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE 7.459.637 7.816.115 8.940.250 5513.124 9.000.000
DEFESA ECONOM ICA 20,65 0,67
30905~ FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS 5080.857 5.902.206 10.000.000 1422614 10.000.000
DIFUSOS 96,82 0,00
30907 - FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL 201107.529 226.682.662 183.737.350 21049.386 182.000.000 950 095
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO E
OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES- 363.820.917 347.715873 353.744.665 146.746.019 348.595.000
FIM DA POLICIA FEDERAL -4,19 -146
3091- FUNDONACIONAL DE SEGURANGA 836.510.364 318.233.801 294.861115 45.874.140 290.000.000
PUBLICA -65,33 -165
TOTAL MINISTERIO DA JUSTIGA 2.208.755.764 | 2.874.075.555| 2.932.603.904 | 1.495.929.582 | 3.186.445.358 44,26 8,66

Fonte: SigaBrasil - Dados atualizados até 25/nov;2009

Considerados o0s gastos individualizados por Unidade Orcamentaria,
observa-se que a unidade or¢camentaria “30101 — Ministério da Justica” apresenta um
acréscimo de 1.287,70%, comparativamente ao orgcamento liquidado em 2007, e 22,43%,
em relacdo ao autorizado para 2009. Essa notavel variacdo decorre, principalmente, da
criacdo do Programa “1453 - Nacional de Segurangca Publica com Cidadania —
PRONASCI”, implementado a partir de 2008, cujo total previsto no PLOA 2010 é da
ordem de R$ 1,4 bilh&o.

O objetivo do PRONASCI é atuar na prevencao, controle e repressao da
criminalidade, atingindo as raizes sécio-culturais, bem como articular acées de seguranca
publica com politicas sociais por meio da integracao entre Unido, Estados e Municipios. O
PRONASCI diferencia-se dos demais programas do Ministério da Justica pelo foco
territorial, com atuacdo limitada a regides metropolitanas com maiores indices de
criminalidade, e pelo publicos alvo, que consiste em jovens com idade entre 15 e 24 anos
e mulheres.

Inicialmente, o Programa abrangia, apenas, as regides metropolitanas de 11
Estados. Atualmente estédo incluidas no PRONASCI as regifes metropolitanas de 21 Es-
tados e o Distrito Federal: AC, AL, BA, CE, GO e DF (Ride), ES MA, MT, MS, MG, PA,
PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RO, SP, SE e TO.

Para atender aos Estados/Municipios ndo incluidos no PRONASCI, o
Ministério da Justica manteve o0s antigos programas nas areas de seguranca publica

7
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(1127 - Sistema Unico de Seguranca Publica — UO 30911-FNSP) e do sistema
penitenciario (0661 - Aprimoramento da Execucao Penal — UO 30907-FUNPEN).

O significativo decréscimo (-65,33%) verificado entre o liquidado em 2007 e
a proposta para 2010 na Unidade Orcamentérias “30911 — Fundo Nacional de Seguranca
Publica” se deve ao fato de que os elevados valores liguidados no ano de 2007
decorreram da seguranca para os Jogos Pan-Americanos, realizado no Rio de Janeiro.

A Tabela 6, a seguir, apresenta a evolu¢ao dos gastos do Ministério da Jus-
tica, classificados por funcéo:

Tabela 6 - MJ - BEvolucéo Despesas Por Fungao
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

j LIQUIDADO LOA 2009 VARIAGAO
FUNCAO PLOA 2010 (E)
2007 (A) 2008 (B) lAUTORIZADO (C)| LIQUIDADO (D) E/A (W |E/C (%

03 - ESSENCIAL A JUSTICA 70.021982 103.587.904 157.251070 103.663.585 156.757.220 123,87 0,31
04 - ADM INISTRACAO 478.536 361176 518.000 75672 660.000 37,92 2741
06 - SEGURANCA PUBLICA 4.613.388.784 5.463.256.250 6.032.761999 4.118.447.437 6.149.965.133 33,31 194
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 1629.092.626 1848.998.274 2.007.371744 1626.101377 1987.226.182 2198 -100
13 - CULTURA 1170.940 2561652 3.900.000 994.092 3.000.000 156,20 23,08
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 610.583.460 845101459 793.556.117 387.529.148 944.496.600 54,69 19,02
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 56.328.330 44.252.063 72.103.324 70.564.264 97.461497 73,02 3517
99 - RESERVA DE 0 0 264.383.173 0 178.907.126 - -32,33
CONTINGENCIA '

TOTAL MIN. JUSTIGA 6.981.064.659 | 8.308.118.778 | 9.331.845.427| 6.307.375.575| 9.518.473.758 36,35 2,00

Fonte: Siga Brasil - Dados atualizados até 25/nov/2009

A classificacdo por funcdo, que é independente dos programas, pode ser
traduzida como o maior de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico,
sendo a fungéo diretamente relacionada com a misséo institucional do Orgéo.

A atuacdo do Ministério da Justica, em particular, compreende diversas a-
cOes e atividades tipicas com espectro de abrangéncia bastante diversificado. O Ministé-
rio detém a responsabilidade pelo desenvolvimento de politicas publicas atinentes a a-
cOes diversificadas, tais como: seguranca publica; defesa da concorréncia econdmica; de-
fesa do consumidor; protecdo e preservacdo dos povos indigenas; defensoria publica; e
defesa dos direitos da cidadania.

Sob a analise orcamentaria, as a¢cdes com objetivos especificos voltadas a
atender as atividades-fim desse Orgao estdo concentradas nas funcdes “03 - Essencial a
Justica”, “06 - seguranca publica” e “14 - Direitos da Cidadania”.

Assim, por exemplo, a fung¢éo “06 - Seguranca Publica” congrega atividades
e projetos pertinentes desde as unidades vinculadas ao Departamento de Policia Federal,
quanto a ac¢fes voltadas a transferir recursos a estados e municipios em apoio ao Siste-
ma Penitenciario Nacional e as acdes de Seguranca Publica desenvolvidas por Estados e
Municipios.

Considerando a proposta orcamentaria para 2010, observa-se que a funcéo
06 - Seguranca Publica, hoje a mais importante missdo do Ministério da Justica, represen-
ta a maior parcela do orcamento total do Orgéo (64,61%), seguindo-se a funcéo 14 - Direi-
tos da Cidadania (9,92%) e a funcéo 03 — Essencial a Justica (1,65%). Destaque-se que
20,88% do orcamento do Ministério estdo destinados ao pagamento de aposentadorias e
pensodes (funcdo 09 — Previdéncia Social).
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Relativamente a variacdo que se observa entre os valores do PLOA 2010 e
o liquidado em 2007, registra-se que a funcdo 13 — Cultura (acfes relacionadas a preser-
vacdo dos conhecimentos dos povos indigenas) é que apresenta maior acréscimo
(165,20%), seguindo-se a funcdo 03 — Essencial a Justica, relacionadas a acdes desen-
volvidas pela Defensoria Publica da Unido (123,87%); 28 — Encargos Especiais (73,02%);
14 — Direitos da Cidadania (54,69%); 04 — Administracao (37,92%); 06 — Seguranca PuU-
blica (33,31%); e 09 — Previdéncia Social (21,96%).

Oportuno ressaltar que, em relacdo ao orcamento autorizado para 2009, a
proposta orcamentaria para 2010 apresenta um acréscimo de apenas 2%, o que se reflete
nos valores alocados nas funcdes relacionadas as principais acdes do Orgéo, as quais
permaneceram com valores praticamente iguais aos de 2009, exceto a funcdo 14 — Direi-
tos da Cidadania, que apresenta um acréscimo de 19,02%.

1.3.2. Consideracdes Gerais sobre a Programacao do Ministério da Defesa

A Tabela 7 apresenta, por Unidade Orcamentaria, o comparativo entre a
proposta orcamentéria do Ministério da Defesa para 2010 (PLOA 2010) e os orcamentos
de 2007 e 2008 (valores liquidados) e de 2009 (autorizado e liquidado):

Tabela 7 - MD - Ewlugdo Orgamentaria 2007 -2010

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

VALORES LIQUIDADOS LOA 2009 VARIAGCAO
UNIDADE ORGAMENTARIA / PL 2010 oom | PL20T0
ADMINISTRATIVA 2007 2008 AUTORIZADO LIQUIDADO AUT. 2009
2007 (%)
(%)
MINISTERIO DA DEFESA - 1.707.368.982 869.467.145| 1.510.333.229 443.612.853 | 1.465.362.156 | -14,17 -2,98
ADM. CENTRAL
52101- MINISTERIO DA DEFESA 1608.965.194 765.403.167 1375.070.087 338.369.730 1279.836.872| -20,46 -6,93
52901- FUNDO DO MINISTERIO DA 2.975.179 638.784 2.112.695 758.189 2452538 -17,57 16,09
DEFESA
52902 - FUNDO DE ADM INISTRACAO
DO HOSPITAL DAS FORGAS 90.006.672 98.409.546 127.205.180 100.372.404 176.547.973 96,15 38,79
ARMADAS
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 5421937 5015648 5945267 4.112.530 6.524.773| 20,34 9,75
FORCA AEREA BRASILEIRA 10.820.653.837| 12.142.664.568 | 14.372.941.673 | 10.343.357.504 | 15.271.290.571| 4113 6,25
52111- COM ANDO DA AERONAUTICA 9.554.850.855 10.682.255.015 12.664.775.502 9.580.055.568 13.179.301882| 37,93 4,06
52211- CAIXA DE FINANCIAMENTO 9.043.435 6.788.896 15.400.887 9.610.069 6.523.414| -2787 57,64
IM OBILIARIO DA AERONAUTICA
52911- FUNDO AERONAUTICO 1256.759.547 1453.620.657 1692.765.284 753.691867 2.085465275| 6594 23,20
EXERCITO BRASILEIRO 17.899.798.929 | 20.655.687.467| 23.339.228.182 | 20.169.439.685| 25.276.441.881| 41,21 8,30
52121- COM ANDO DO EXERCITO 17.319.796.916 19.852.738.288 22.291401180 19.436.827.934 24.231578.536| 39,91 8,70
52221- INDUSTRIA DE MATERIAL 0 131767.932 232.650.422 130.739.626 220.665.473 5,15
BELICO DO BRASIL - IMBEL
52222 - FUNDAGAO OSORIO 8.376.103 9.417.044 10.552.059 8.361157 nua.781f 32,70 533
52921- FUNDO DO EXERCITO 571625910 661764.203 804.624.521] 593.510.968 813.083.091 42,24 105
MARINHA DO BRASIL 9.335.410.790 | 10.953.479.664 | 15.889.222.422 | 10.899.010.281| 15.255.320.180 | 63,41 3,99
52131- COM ANDO DA MARINHA 8.781618.119 10.509.639.852 15.178.167.962 10.484.040.991  14.683.446.492 67,21 -3,26
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERM INISTERIAL PARA OS 21717.960 63.385.548 143.197.796 82.082.011] 9.331439| -57,03 -93,48
RECURSOS DO MAR
52232 - CAIXA DE CONSTRUGAO DE
CASAS DO PESSOAL DA MARINHA DO 0 0 0 0 16.262.745
BRASIL- CCCPMB
52931- FUNDO NAVAL 453.979.828 309.170.840 459.681491] 270.206.915 430.807.166 5,10 -6,28
52932 - FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 78.094.883 71283.425 108.175.173 62.680.364 15.472.338| 47,86 6,75
PROFISSIONAL MARITIMO
52201- AGENCIA NACIONAL DE 120.530.901 220.040.036 368.795.334 227.650.537 354.041.366 | 193,73 4,00
AVIAGCAO CIVIL - ANAC
TOTAL MINISTERIO DEFESA 39.883.763.439 | 44.841.338.881| 55.480.520.840 | 42.083.070.859 | 57.622.456.154 | 44,48 3,86

Fonte: SigaBrasil - Dados atualizados até 30/nov/2009



Observe-se que o orcamento do Ministério da Defesa teve uma variagao po-
sitiva da ordem de 44,48% no periodo analisado (2007-2010). No mesmo periodo, regis-
tra-se que, na distribuicdo dos créditos orcamentarios entre as Unidades Administrativas
(Comandos Militares e unidades orcamentarias vinculadas), a Marinha do Brasil foi a mais
beneficiada (acréscimo de 63,41%), seguindo-se o Exército Brasileiro (41,21%) e a Forca
Aérea Brasileira (41,13%). Entre as Unidades Orcamentarias destacam-se 0s acréscimos
verificados na UO 52201 — Agéncia Nacional de Aviacao Civil (193,73%); 52902 — Fundo
de Administracdo do Hospital das Forcas Armadas (96,15%); 52131 — Comando da Mari-
nha (67,21%); 52932 — Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
(47,86%).

No comparativo do PLOA 2010 com os respectivos valores autorizados para
2009, verifica-se que a unidade administrativa mais beneficiada com acréscimo de
dotacao foi o Exército Brasileiro (incremento de 8,30%); Forca Aérea Brasileira (6,25%),
sendo que as dotacfes da Marinha do Brasil sofreram um decréscimo de -3,99%).

Consideradas apenas as despesas discricionarias (classificadas nos GNDs
3,4 e5eRP2),aTabela 8, a seguir, apresenta, por Unidade Orcamentéria, a evolucao
do orcamento do Ministério da Defesa, na qual estdo explicitados os valores liquidados
em 2007 e 2008; o orcamento de 2009 (autorizado e liquidado); e as dotacdes propostas
pelo Poder Executivo para 2010:

Tabela 8 - MD - Evolugéo Despesas Discricionarias (GNDs 3, 4 e 5; RP 2)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - Valores emR$ 1,00

LIQUIDADO LOA 2009 COMPARATIVO

UNIDADE ADMINISTRATIVA PLOA 2010 (E)

2007 (A) 2008 (B) AUTORIZADO (C) | LIQUIDADO (D) E/IA(% [E/C (%

52101- MINISTERIO DA DEFESA 613.679.600,26 647.100.98544 1326.869.942,00 280.777.140,77 954.819.971] 5550 2804
52111- COMANDO DA AERONAUTICA 2.005004.843,84 2.374.426.380,90 3.036.325.834,00 1059.983.963 95 2.497.782.922 2458 74
52121- COMANDO DO EXERCITO 1212.297.323,39 1461708.096,67 1812.576.784,00 786.988.683,24 1927.700.061] 59,01 635
52131- COMANDO DA MARINHA 939.306.705,74 1409.445.258,34 4.196.344.072,00 1030.533.162,18 3.653.382.776 288,94 12,94
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERM INISTERIAL PARA OS RECURSOS DO 21717.959,67 63.385.547,69 143.197.796,00 8118550750 9.331439
MAR -57,03 -9348
52201- AGENCIA NACIONAL DEAVIAGAO 79.522.32103 112 532.837,79 210.921382,00 85.792.895,27 204.791944
CIVIL- ANAC 157,53 291
52211 CAIXA DE FINANCIAMENTO 965.224,79 1591745,66 5469.783,00 975.863,82 5332426
IMOBILIARIO DA AERONAUTICA 452,45 -251
52221- INDUSTRIA DEMATERIAL BELICO DO 0,00 98.279.097,36 169.774.100,00 74.265.702,29 171353.127
BRASIL - IMBEL 0,93
52222 - FUNDAGAO OSORIO 243522154 2.925367,27 2.858.581,00 181509698 3.773.552 54,96 3201
52232 - CAIXA DE CONSTRUGAO DE CASAS
DO PESSOAL DA MARINHA DO BRASIL - 0,00 0,00 0,00 0,00 14.173.000
CCCPMB
52901- FUNDO DO M INISTERIO DA DEFESA 2975.178,75 638.784,39 2.112.695,00 739.430,66 2.452.538 w57 1,09
52002 - FUNDO DE ADMINISTRACAO DO 42.883.718 57 39.089.934,85 42.205.738,00 29.820.478,46 47320218
HOSPITAL DAS FORGAS ARMADAS 10,35 2,2
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 542193741 501564793 594526700 3.941334,46 6.448.043 1893 846
52911- FUNDO AERONAUTICO 1254.356.748,29 1450.057.234,30 1664.299.520,00 725505.029,93 1924.133.983 53,40 561
52921- FUNDO DO EXERCITO 57162590987 661764.202,92 786.102.52100 567.244.680,83 201661622 6472 7435
52931- FUNDO NAVAL 451248.744 87 305.157.305,16 416.646.164,00 25143138998 237.772.205 4731 42,93
52982 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO 78.094.883,48 7128342475 83.789.680,00 58.953.977,01 95.750.386
ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO IYHOES 4ot e o9l 5 22,61 14,27
TOTAL MINISTERIO DA DEFESA 7.281.536.321,50 | 8.704.401.851,42 | 13.905.439.859,00 | 5.039.954.337,33 | 11.957.980.213 64,22 401

Fonte: SigaBrasil - Dados atualizados até 25/nov;2009

Os dados apresentados na Tabela 8 permitem concluir-se que, no periodo
enfocado (2007-2010), o orcamento total do Ministério da Defesa teve um acréscimo de
64,22%, sendo notavel os acréscimos verificados nas Unidades Orcamentarias 52211 —
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Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica (452,45%); 52131 — Comando da
Marinha (288,94%); e Agéncia Nacional de Aviacao Civil (157,53%).

As dotacgbes constantes do PLOA 2010, comparativamente ao autorizado
para 2009, registra-se um decréscimo de 14,01% no orcamento do Ministério da Defesa.
Em termos de Unidades Orcamentarias, citam-se como mais beneficiadas com
acréscimos: 52222 — Fundacéo Osorio (32,01%); 52901 - Fundo do Ministério da Defesa
(16,09%); 52911 — Fundo Aerondutico (15,51%) e 52932 — Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo (14,27%). Note-se que os decréscimos relacionam-se, em
grande parte, a unidades orcamentarias que sistematicamente sdo beneficiadas com
acréscimos decorrentes de emendas parlamentares, a exemplo da Unidade Orcamentaria
52133 — SECIRM e 52101 — Ministério da Defesa (Programa Calha Norte).

A seguinte Tabela 9 apresenta a evolucdo do orcamento do Ministério da
Defesa, classificado por fungéo, relativo aos exercicios de 2007 e 2008 (liquidado); 2009
(autorizado e liquidado); e as dotacdes propostas para 2010 (PLOA 2010):

Tabela 9 - MD - Evolugcdo Despesas Por Funcgéo
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

LIQUIDADO LOA 2009 VARIAGAO

FUNGAO PLOA 2010 (E)
2007 (A) 2008 (B) IAUTORIZADO (C)| LIQUIDADO (D) E/A (% |E/C (%

05- DEFESA NACIONAL 19.513.463.643 22.471338.018 29.532.761942 17.105.482.724 29.824.824.446 52.84 0.99

09 - PREVIDENCIA SOCIAL 19.350.451.111 22.063.982.915 24.448.474.259 19.589.818.279 26.727.969.833 38,13 9,32

22 - INDUSTRIA 0 34.048.196 57.225.920 6.135.980 51700.000{. -9,66

28 - ENCARGOS ESPECIAIS 1019.848.685 271969.752 645.060.531 203.005.972 960.538.799 -5,82 48,91

99 - RESERVA DE 0 0 687.676.188 0 57.423.076
CONTINGENCIA s e - -9165

TOTAL MIN. DEFESA 39.883.763.439| 44.841.338.881 55.371.198.840 |36.904.442.955| 57.622.456.154 44,48 4,07

Fonte: Siga Brasil - Dados atualizados até 25/nov/2009

Conforme demonstrado na Tabela 9, as despesas do Ministério da Defesa
concentram-se, prioritariamente, nas funcdes 05 — Defesa Nacional, missao constitucional
do Orgéo, e 09 — Previdéncia Social. No periodo 2007-2010, observa-se que a fun¢éo 05
— Defesa Nacional apresenta acréscimo de dotacdo da ordem de 52,84%, enquanto o
acréscimo na funcéo 09 — Previdéncia Social foi de 38,13%. O comparativo dos valores
constantes do PLOA 2010 com os autorizados para 2009 demonstra que a funcdo 05 —
Defesa Nacional apresenta acréscimo de, apenas, 0,99%, enquanto a dotacdo para a
funcao 09 — Previdéncia Social foi acrescida de 9,32%.

Ao dados da Tabela 9 permitem, ainda, inferir-se o forte comprometimento
do orcamento do Ministério da Defesa com o pagamento de reformas e pensdes, que
refletem encargos originados no passado.

1.3.3. Evolucdo Orcamento da Unido x Orcamento Orgédos da Area VIl

A Tabela 10, a seguir, apresenta a evolucdo dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social dos 6rgédos da Area Tematica VII, considerados os valores liquidados
em 2007 e 2008, autorizado para 2009 e os propostos para 2010 (PLOA 2010). Compara,
ainda, a evolugédo dos orcamentos dos 6rgéos da Area Tematica com a do Orgamento
Geral da Unido (OGU), excluido o refinanciamento da divida. Pela andlise da Tabela 10,
observa-se que as dotacdes propostas no PLOA 2010 para o Ministério da Justica
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alcancam 0,76% do proposto para o OGU, mantendo-se no mesmo nivel dos exercicios
anteriores.

Relativamente ao Ministério da Defesa, verifica-se que o0s créditos
orcamentarios propostos representam cerca de 4,75% do Orcamento Geral da Unido e
aponta uma pequena elevagao dos orgamentos dos Comandos Militares:

Tabela 10 - Comparagéo Orcamento Unifio x Orcamento Orgéos Area VII R$ 100
Variagao
Orgdo Liquidado 2007 | % OGU | Liquidado 2008 % 0GU Autorizado 2009 | % OGU PL 2010 % O0GU 2010 / 2007
(%)
i?gfl QX' INISTERIODA 6.981064.659| 082 8.308.118.778 085 9331845427 075 9457598921 0,76 3548
EZEOFOE S/':' INISTERIO DA 30.883.763.439 4,70 44.841338.881 457 55.371108840) 445 50.16.156.54| 4,75 4822
gimﬁf AMENTO GERAL 849.014.494.551) 981079.749.922 1244.905.305.755 1243.887.894.065 4651

Fonte: SigaBrasil/ PLOA 2010 - Dados atualizados até 27/1/2009

Obs: Valores dos Orgamentos Fiscal e Seguridade Social - Excluido o refinanciamento da divida

Pelos dados apresentados na Tabela em andlise, observa-se que, no
periodo enfocado (2007-2010), a evolu¢cdo do orcamento do Ministério da Justica
(acréscimo de 35,48%) foi inferior a registrada no Orcamento Geral da Unido (46,51%),
enguanto a do Ministério da Defesa foi superior (48,22%). Tal fato confirma, ainda que de
forma débil, a tendéncia de retomada dos investimentos para modernizacdo e
reaparelhamento das Forcas Armadas, fato que vem se verificando desde 2007.

1.4. Emendas Apresentadas

No ambito da Area Tematica VII, foram apresentadas 456 emendas de
Apropriacdo (no valor total de R$ 9.087,3 milhdes) e 3 de Remanejamento (R$ 1.045,5
milhdes), totalizando 459 Emendas, no valor total de R$ 10.132,8 milhdes, conforme
demonstrado na seguinte Tabela VIII. Por modalidade, foram 49 coletivas e 410
individuais.

Na distribuicdo por 6rgaos, se verifica que foram direcionadas 154 emendas
ao Ministério da Justica e 305 emendas ao Ministério da Defesa, essas majoritariamente

direcionadas ao Programa Calha Norte (133 emendas, sendo 128 Individuais, 5 de
Bancada Estadual).

Tabela 11 - Emendas a Despesa Apresentadas

R$1,00
Orgéao Modalidade . . Qtd. o
(Cod/Desc) de Emenda Tipo Autor Emenda (Tipo) Emendas Valor Solicitado
BANCADA ESTADUAL APROPRIAQAO 4 1650.150.000
30000 - COLETIVA R APROPRIACAO 10 1675.000.000
MINISTERIO DA COMISSAO
JUSTICA REMANEJAMENTO 3 1045.500.000
INDIVIDUAL INDIVIDUAL APROPRIAQAO »r7 43.880.000
SUBTOTAL 154 4.414.530.000
52000 BANCADA ESTADUAL APROPRIA(:,AO 15 792.029.202
o COLETIVA — —
MINISTERIO DA COMISSAO APROPRIACAO 7 4.673.121417
DEFESA INDIVIDUAL INDIVIDUAL APROPRIACAO 283 253.167.000
SUBTOTAL 305 5.718.317.619
TOTAL 459 10.132.847.619

Fonte: SigaBrasil
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Registre-se que a Unidade Or¢camentéria mais beneficiada com emendas foi
o0 Ministério da Defesa (UO 52101 — Administracdo Central) — com 139 emendas, das
quais 5 coletivas e 134 Individuais —, essas ultimas direcionadas, em sua maioria, para o
Programa Calha Norte (vertente desenvolvimentista), nas modalidades de aplicacdo 30
(Aplicacdo pelos Estados) e 40 (aplicacdo pelos Municipios).

2 ATUACAO DA RELATORIA SETORIAL

2.1. Consideragdes Preliminares

A esta Relatoria cabe a analise do orcamento de Orgédos com missdes das
mais relevantes para o Pais. De um lado, o Ministério da Justica, que agrupa todas as Ins-
tituicbes Governo Federal com atuacdo direta na area de Seguranga publica - a exemplo
da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal -, além de outros voltados a apoiar as
Instituicdes Estaduais e Municipais na area de seguranca publica, a exemplo do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Penitenciario Nacional e, mais recentemente,
do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI. De outro, o
Ministério da Defesa, que reune sob sua supervisdo, os Comandos Militares.

No que se refere as Forcas Armadas, sabe-se que no Brasil, a atuacdo das Forcas
Armadas néo se restringe ao cumprimento da Missdo Constitucional de garantir a segu-
ranca e promover a defesa da Nacéo. Essas Instituicdes vém contribuindo de forma deci-
siva para mitigar o nosso atraso tecnoldgico, através dos centros de pesquisa e desenvol-
vimento tecnolégico dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica. Ademais,
importa sempre relembrar a importancia da participacdo das Forcas Armadas nas acdes
geoestratégicas do Pais, presentes em todos os campos e expressdes do Poder Nacio-
nal, participando e cooperando na implementacdo de um grande numero de politicas de
Governo, dedicando parcela ponderavel do seu esforco as atividades complementares e
de apoio a sociedade civil.

Especialmente na Regido Norte, nas mais afastadas e pouco habitadas a-
reas de fronteiras, as For¢cas Armadas tém cooperado com a sociedade civil em pratica-
mente todos os setores, desde a saude publica até o desenvolvimento sécio-econémico,
suprindo a auséncia dos demais 6rgaos publicos federais naguela Regiéo.

Consciente da relevante importancia da atuacdo das Forcas Armadas, esta
Relatoria procurou priorizar o atendimento das emendas direcionadas para essas Institui-
cOes, especialmente para os programas de modernizagéo, reaparelhamento e manuten-
cao e custeio de suas atividades, sem prejuizo do atendimento as emendas da area de
seguranca publica.

De interesse especial para a Regido Norte, destaca-se nesta Area Tematica
o Programa Calha Norte, desenvolvido pelo Ministério da Defesa. Da mesma forma que
ocorreu na Proposta Orcamentaria para 2009, o Poder Executivo ndo incluiu no projeto
em exame as acdes da denominada “vertente desenvolvimentista” do Programa, para as
quais sempre foram consignadas dotacfes nos exercicios anteriores. Reafirme-se que,
assim procedendo, o Poder Executivo deixou ao Congresso Nacional a iniciativa de inclui-
las no projeto de lei. Este procedimento parece indicar que, na visdo do Poder Executivo,
as acgOes da vertente desenvolvimentista ndo integram a estratégia de Governo, pelo
menos no ambito do Programa Calha Norte.
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Esse procedimento do Poder Executivo é lamentavel, vez que a vertente do
programa voltada ao desenvolvimento sécio-econdmico continua sem uma base legal
consistente, carente de planejamento, mantida exclusivamente por emendas
parlamentares para diversas acfes nao orientadas para objetivos adequadamente
planejados, a maioria de competéncia dos poderes locais.

Mais uma vez, requer-se a atencdo para a necessidade de regulamentacao
legal, especialmente quanto a vertente desenvolvimentista do Programa Calha Norte,
além da definicdo de diretrizes mais consistentes para orientar a aplicacao de recursos do
Governo Federal na Regidao. N&o obstante, entende-se que o desenvolvimento regional
processar-se-ia de forma mais consistente e intensa com o aumento da presenca de

todos os Orgéos e Instituicdes do Governo Federal na Regiéo.

2.2. Analise das Emendas Apresentadas

2.2.1. Atendimento das Emendas Individuais

As Emendas Individuais apresentadas no ambito da Area Tematica VII
foram integralmente aprovadas e atendidas por meio da Reserva de Recurso a que se
refere o art. 56 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, considerados os limites fixados no Item 9
do Parecer Preliminar.

Para fins de adequacéao, foram procedidos ajustes em algumas emendas, de
forma a torna-las compativeis com a estrutura orgamentaria constantes dos projetos de lei
do Plano Plurianual — PPA 2008-2011 e do orcamento anual para 2010, assim como
sanar eventuais conflitos com a legislacao que rege o processo legislativo do orgcamento e
a execucao orcamentaria.

Os subtitulos apresentados como atipicos, por exemplo, foram enquadrados
em programacOes apropriadas, assim como outros receberam denominacdo e
classificagdo mais adequadas. Grande parte das alteracdes foi efetuada em atendimento
a solicitacdes formais apresentadas pelos Parlamentares. Em todos 0s casos, procurou-
se manter os objetivos pretendidos pelos Parlamentares em suas proposi¢des, salvo nos
casos que conflitavam com as normas vigentes.

O exiguo espaco de tempo ndo permitiu que todas as adequacdes e
alteracOes processadas por esta Relatoria nas emendas Individuais, especialmente para
evitar a inadmissao, fossem comunicadas aos autores. Por isso, recomenda-se que 0S
interessados analisem com atencdo o atendimento de suas emendas. Havendo
discordancia quanto aos ajustes técnicos realizados, os autores das emendas devem,
mediante destaque ou por oficio ao Presidente da CMO, solicitar sejam procedidas as
devidas modificac¢oes.

2.2.2. Atendimento das Emendas Coletivas

O Item 31 do Capitulo “B - Parte Especial” do Parecer Preliminar ao PLOA
2010 permite que as Relatorias Setoriais possam cancelar despesas, classificadas com
RP 2, constantes do projeto de lei destinadas a investimentos (GND 4), até o limite de
30% (trinta por cento), e a Inversdes Financeiras (GND 5), até o limite de 20% (vinte por
cento), do total das dotacdes da respectiva Area Tematica. No caso das dotacBes
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classificadas com RP 3, o limite de cancelamento no GND 4 foi limitado a 15% (quinze por
cento).

Esta Relatoria procurou evitar ao maximo 0s cancelamentos, os quais foram
limitados a alguns poucos casos que permitiam a localizacdo dos gastos, no ambito do
mesmo Org&o e, sempre que possivel na mesma Unidade Orgamentaria, com o objetivo
de aumentar o atendimento de emendas coletivas, especialmente as de Bancadas, em
face da escassez de recursos disponiveis

O Item 31 do Capitulo “B - Parte Especial” do Parecer Preliminar ao PLOA
2010 permite que as Relatorias Setoriais possam cancelar despesas, classificadas com
RP 2, constantes do projeto de lei destinadas a investimentos (GND 4), até o limite de
30% (trinta por cento), e a Inversdes Financeiras (GND 5), até o limite de 20% (vinte por
cento), do total das dotacdes da respectiva Area Tematica. No caso das dotacBes
classificadas com RP 3, o limite de cancelamento no GND 4 foi limitado a 15% (quinze por
cento).

Para evitar eventuais prejuizos ao orcamento das Unidades Orgcamentarias,
procurou-se preservar a integridade das dotacdes para elas propostas, diante do
conhecimento dos graves problemas e desafios a serem por elas enfrentados, tanto
relacionados a seguranca publica, como a defesa nacional. Portanto, esta Relatoria
decidiu pela ndo realizagédo de cancelamentos lineares, conforme permitido pelo Parecer
Preliminar, exceto no que se refere a programacéao da UO 52101 — Ministério da Defesa
que destina recursos a INFRAERO, a titulo de aumento de participagdo da Unido no
capital daquela Empresa. A analise empreendida por esta Relatoria demonstrou que o
cancelamento efetuado ndo prejudicard os projetos de adequacdo da infra-estrutura
aeroportuaria, tendo em vista a baixa execucédo orcamentaria da INFRAERO no corrente
exercicio, reforcada pelo fato de que, nas receitas da referida Empresa para 2010, esta
prevista a utilizacdo de R$ 226,2 milhdes provenientes de saldos de Recursos do Tesouro
repassados aquela Empresa em exercicios anteriores.

Os demais cancelamentos foram limitados a alguns poucos casos que
permitiam a localizacdo dos gastos, no &mbito do mesmo Orgdo e, sempre que possivel
na mesma Unidade Orcamentaria, com o0 objetivo de aumentar o atendimento de
emendas coletivas, especialmente as de Bancadas, em face da escassez de recursos
disponiveis.

2.2.2.1. Emendas de Apropriacao

Ao analisar as emendas coletivas de apropriagdo (bancadas e comissoes
permanentes), foi considerado o mérito inerente a cada acao proposta, bem como as
orientacdes contidas no Parecer Preliminar.

Similarmente ao que ocorreu com as emendas individuais, houve a
necessidade de se promover o enquadramento e ajustes nos parametros apresentados.
Algumas alteracdes foram feitas por solicitacdo dos colegiados autores das emendas e
respectivas Bancadas, de forma a evitar a inadmissibilidade das emendas, por forca das
disposicdes da Resolucédo n° 1, de 2006-CN.

No atendimento das emendas coletivas esta Relatoria utilizou os recursos
que lhe foram disponibilizados, de conformidade com a regra estabelecida no art. 57 da
Resolucdo n° 1, de 2006-CN, com as alteragcdes contidas no Item 27.2 do Parecer
Preliminar ao PLOA 2010 aprovado pelo Plenario da CMO, no montante de R$
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121.997.501,00. Sempre que possivel, dentro do critério jA& exposto neste Relatorio, o
atendimento das emendas coletivas foram incrementados com recursos provenientes dos
cancelamentos seletivos, em dota¢gBes de programacdes genéricas (subtitulo nacional ou
regional), efetuados por esta Relatoria.

Pelas razbes expostas nas consideragdes preliminares, estabeleceu-se o
critério de atender, sempre que possivel, as acdes voltadas a modernizagao,
reaparelhamento, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico das Forcas Armadas, assim
como aquelas do Ministério da Defesa, em especial as emendas do Programa Calha
Norte, embora conscientes de que 0s recursos disponiveis a esta Relatoria eram
insuficientes para satisfazer as legitimas demandas dessas Instituicoes.

2.2.2.2. Emendas de Remanejamento

Para evitar eventuais transtornos e dificuldades no planejamento, o
atendimento das emendas de remanejamento foi decidido apés consulta aos Orgéos a
que estdo afetas. Realizada a consulta, decidiu-se pela aprovacdo apenas da Emenda n°
50110007, do Comando da Aeronautica.

Com relacdo as Emendas propostas para a SECIRM — Comando da
Marinha (Emenda n°® 50110008) e para 0 PRONASCI — Ministério da Justica (Emenda n°
50120006), esta Relatoria entendeu, apds consulta informal aos respectivos 6rgaos, que
nao seria prudente remanejar os recursos, de forma a evitar eventuais prejuizos ao
planejamento das Unidades envolvidas. Entendemos que essas emendas de
remanejamento foram apresentadas por forca da limitacdo imposta pelo Anexo da
Resolucdo 1°, de 2006, que resume determinado numero de emendas de apropriacao
para as emendas de Comissdo, uma vez que o pleito inicial era para suplementacéo das
dotagOes por meio de emendas de apropriagao.

2.2.3. Emendas de Relator

Com base na orientagéo contida no Item 6 da Parte B — Especial do Parecer
Preliminar ao PLOA 2010, aprovado pelo Plenario da CMO, esta Relatoria apresentou
Emendas de Relator com o objetivo de adequar o Orgcamento de Investimento da
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO, nele incorporando as
programacdes objeto das Emendas aprovadas na Unidade Orgamentaria 52101 —
Ministério da Defesa, relacionadas ao aumento de participacdo da Unido no capital
daquela Empresa.

Nenhuma outra emenda de relator foi proposta por esta Relatoria.

3 INDICACOES AO RELATOR-GERAL

Os reduzidos recursos disponibilizados a Esta Relatoria ndo permitiu o aten-
dimento dos pleitos apresentados, notadamente pelas For¢cas Armadas, ainda que esses
sejam considerados como justos e meritorios. Dessa forma, submetemos ao Relator-
Geral as seguintes indica¢cOes para reforco do atendimento de Emendas, bem como a su-
plementacdo de dotacdes dos Comandos Militares, considerando o contido no Item
18.1.8. do Parecer Preliminar aprovado pelo Plenario da CMO:
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3.1. Comando da Aeronautica

Para que a Forca Aérea Brasileira (FAB) possa cumprir com eficiéncia e efe-
tividade suas missfes constitucionais e atividades aéreas, propiciando bem-estar e segu-
ranca a sociedade brasileira, o0 adequado suprimento de combustiveis e lubrificantes é de
fundamental importancia, sob pena de ocorrer prejuizos na dinamica e no funcionamento
da FAB. Por esse motivo, indicamos a necessidade de reforco na dotacdo da seguinte
programacao:
05.151.0621.2868.0001 — Manutencao e Suprimento de Combustiveis e Lubrificantes
—Valor R$ 132.133.000,00.

Também € necessario assegurar a continuidade do Plano de Reaparelha-
mento da Forca Aérea Brasileira, com o objetivo de recuperar e fortalecer a capacidade
operacional desta Forca. Nesse sentido, indicamos a necessidade de reforco na seguinte
dotacéo:

05.151.0632.3128.0001 — Modernizacdo e Revitalizagcdo de Aeronaves — Valor: R$
50.000.000,00.

3.2. Comando do Exército

A limitacdo de dotacBes orcamentarias consignadas ao orcamento do Co-
mando do Exército para o proximo exercicio acarretara uma reducdo do quantitativo na
incorporacao de recrutas programada para 2010, que devera ser da ordem de, apenas,
50.000 jovens. Esse numero ficar4 bem distante do efetivo minimo de 70.000 recrutas ne-
cessario para que essa Forca possa cumprir adequadamente a sua missédo constitucional,
0 apoio a agles subsidiarias que possibilitam seguranca e bem-estar a sociedade brasilei-
ra, bem como a melhor capacitacéo civica e profissional de jovens, prioritariamente oriun-
dos das camadas mais carentes da sociedade. Isto comprometera, ainda, a segurancga
dos aguartelamentos e iméveis da Unido sob jurisdicdo do Exército. O cumprimento da
meta de 70.000 recrutas, o0 que se considera ideal, exigird a suplementacdo das dotagdes
destinadas as programacoes e valores indicados na tabela que se segue:

Comando do Exército - AgSes a Serem Suplementadas (Valores em R$ 1,00)

- VALOR
SEQUENCIAL FUNCIONAL ACAO GND EMENDA
4525 05.153.0620.2892.0001 Manute‘ngatz e Suprimento de material de 3
Comunicagdes 920.000
4526 05.153.0620.2896.0001 | Transporte Logistico de Superficie 3 644.000
a i ili a 3
4527 05.153.0620.2900.0001 Selecao para q Serv_u;,_q Miilitar e Apresrentacado da 2.508.000
Reserva em Disponibilidade
4 514.200
3
4528 05.153.0620.2904.0001 | Capacitacao Operacional da Forca Terrestre 5.057.000
4 285.800
4532 05.153.0620.8966.0001 |Logistica de Alimentacéao, Veterinaria e Agricola 3 31689.000
3
4533 05.153.0620.8967.0001 |Logistica de M aterial de Intendéncia e Saude 40.012.000
4 125.880.000
4534 05.153.0620.8968.0001 | Logistica de M aterial e Equipamento M ilitar 3 22.333.200
4546 05.302.0637.2059.0001 | Atendimento M édico-Ho spitalar/ Fator de Custo 3 4.592.600
4561 05.122.0750.2000.0001 | Administrac&o da Unidade 3 65.785.200
4564 05.3310750.2011.0001 |Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 3 36.080.000
. . - 3 301600
4572 05.303.1293.2522.0001 |Produtos de Farmacos, M edicamentos e Fitoterapicos
4 93.400
TOTAL 336.696.000
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A suplementacéo indicada possibilitar4 a incorporacdo de recrutas no quanti-
tativo planejado pelo Comando do Exército, em atendimento as orientagdes da Estratégia
Nacional de Defesa, no que se refere ao Servigo Militar Obrigatério. De ressaltar-se que a
insercao indicada permitira que o Exército contribua de forma mais efetiva para o desen-
volvimento socio-econémico do Pais e, em especial, para a formacéo de cidadaos, apri-
morando valores e mao-de-obra, por meio da profissionalizacdo em setores de interesse
do mercado, fato que em muito contribuird para a redu¢do do desemprego e para o futuro
dos jovens incorporados.

O nao cumprimento da meta de 70.000 recrutas em muito prejudicara o a-
destramento das fracbes constituidas, assim como dificultara a recomposicao dos efeti-
vos, a manutencéo dos atuais postos de defesa dos aquartelamentos, o desenvolvimento
das atividades de apoio e a manutencéo da qualidade dos aquartelamentos.

Além disso, considera-se como de grande relevancia a ampliacdo da pre-
senca do Exército Brasileiro na Regido Amazonica. Nesse sentido, cumpre salientar que,
em atendimento a Estratégia Nacional de Defesa, o Exército Brasileiro planejou a execu-
cdo do Programa Amazonia Protegida, o qual assegurara aos cidaddos que povoam a-
quela regido protecdo contra a pratica de ilicitos transnacionais, melhoria das condi¢des
de transporte terrestre e hidroviario e a preservacdo do meio ambiente.

Para desenvolvimento desse programa, h& necessidade de refor¢co no aten-
dimento da Emenda n°® 50200001, de autoria da Comisséao de Exteriores e de Defesa Na-
cional da Camara dos Deputados, conforme abaixo indicado:

05.153.0628.5375.0001 — Modernizacdo Operacional das Organizacdes Militares —
Valor da suplementagao: R$ 370.000.000,00.

Conforme compromisso assumido pelo Comando do Exército, os recursos
alocados por meio dessa Emenda ser&o aplicados com as seguintes finalidades:

- aparelhar as areas de fronteira da Regido Amazdnica com meios de vigi-
lancia, monitoramento, controle e mobilidade;

- desenvolver tecnologias e dispositivos de monitoramento a partir do espa-
¢o, do ar e da terra;

- transformar brigadas em forgcas com atributos tecnologicos e operacionais;

- reestruturar os meios logisticos e aéreos para unidades de fronteira isola-
das em areas remotas, exigentes e vulneraveis; e

- reformular a capacitacdo para a formacao de um combatente detentor de
qualificacéo de rusticidade necessarias a proficiéncia de um combatente de selva.

De forma efetivo, 0s recursos seréo executados para a aquisicdo e desen-
volvimento de meios de defesa, tecnologias e dispositivos de monitoramento; construcao
e adequacado de aquartelamento, residéncias funcionais e demais obras de infra-
estrutura; aquisicdo de meios administrativos de apoio, tais como: mobiliario, viaturas ad-
ministrativas, equipamento de tecnologia de informagé&o e comunicagao, sempre vincula-
dos aos quartéis da Regidao Amazonica.

3.3. Comando da Marinha

Da mesma forma, para que a Marinha do Brasil possa cumprir sua missao constitu-
cional e demais atividades subsidiarias, em conformidade com o estabelecido na Estraté-
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gia Nacional de Defesa, afigura-se necesséria a suplementacdo das seguintes programa-
coes:

- 05.572.0629.1421.0001 — Construcdo de Protétipo de Reator Nuclear; GND 4 — Va-
lor: R$ 116.000.000,00;

- 05.152.0626.1N47.0001 — Construcédo de Navios-Patrulha Oceéanicos; GND 4 — Va-
lor: R$ 80.000.000,00;

- 05.152.0622.2859.0001 — Aprestamento das Forgas Navais; GND 3 — Valor:
204.000.000,00.

Ainda neste Comando, ha necessidade de reequipamento do Hospital Naval
Marcilio Dias, maior unidade de saude da Marinha, e para os Hospitais Navais Distritais,
0S quais, dentre outras atividades, apGiam as missdes relacionadas a Assisténcia Civico-
Social (ACISO) dirigida a populacdo de areas pouco favorecidas. Para isto, indicamos a
necessidade de suplementacdo da seguinte programacao:

- 05.302.0637.2059.0001 — Atendimento Médico-Hospitalar — Fator de Custo;
GND 4 - Valor: 36.000.000,00.

3.4. Hospital das Forcas Armadas e Unidades Hospitalares

Por ultimo, indica-se ao Relator-Geral o reforco da programacao abaixo es-
pecificada, visando suprir demanda do Hospital das For¢gas Armadas (UO 52902 — Fundo
de Administracdo do Hospital das Forcas Armadas), destinado a aquisicdo e alocacao de
equipamentos médico-hospitalares:

- 05.302.0637.2528.0001 — Manutencado dos Servicos Médico Hospitalares do Hospi-
tal das Forcas Armadas: GND 3 — ODC — Valor: R$ 7.000.000,00; GND 4 — INV - Va-
lor: R$ 8.000.000,00;

Esses equipamentos sdo necessarios ao pleno funcionamento de alguns se-
tores do HFA, bem como para permitir a ampliagdo do numero de exames.

Da mesma forma, sugere-se a suplementacéo da programacgéo abaixo indi-
cada, destinada ao aquisicao e alocacao de equipamentos hospitalares para os sistemas
de saude dos Comandos Militares:

05.302.0637.2059.0001 — Atendimento Médico-Hospitalar/Fator de Custo

52111 — Comando da Aeronautica — Seq. 4495: GND 4 — Valor: R$ 8.000.000,00; e
GND 3 - Valor: R$ 7.000.000,00;

52121 — Comando do Exército — Sequencial 4546; GND 4 — Valor: R$ 8.000.000,00; e
GND 3 — Valor: R$ 7.000.000,00; e

52131 — Comando da Marinha — Sequencial 4609; GND 4 — Valor: R$ 8.000.000,00; e
GND 3 - Valor: R$ 7.000.000,00;

4 OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Tendo em vista o disposto no art. 70, inciso Il, da Resolucdo n° 1, de 2006-
CN e a recomendacéo contida no Item 36.3 do Parecer Preliminar ao PLN 46, de 2009-
CN, relacionam-se abaixo as obras com indicios de irregularidades graves, de acordo
com a atualizacéo de 30 de novembro de 2009, do Tribunal de Contas da Uniéo:
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ORGAO: MINISTERIO DA DEFESA / INFRAERO

PROGRAMACAO OBRA IRREGULARIDADES

ORQAMENTARIA APONTADAS
26.781.0631.1J95.0032 — CONSTR. DE TERMINAL| 067-EG/2004/0023 |EXECUCAO/PAGAMENTO DE SERVI-
DE PASSAGEIROS, DE TORRE DE CONTROLE E COS NAO PREVISTOS NO CONTRATO

DE SISTEMA DE PISTA DO AEROPORTO DE VI-
TORIA - NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

26.781.0631.1J99.0035 — ADEQ. E AMPL. DO SIS-| 0066-EG/2004/0057 |SUPERFATURAMENTO
TEMA DE PISTAS E PATIOS DO AEROP. INTER-
NAC. DE GUARULHOS (SP) — NO ESTADO DE
SAO PAULO

Cumpre informar que as programacdes indicadas pelo TCU com indicios de
irregularidades graves acima relacionadas, constam da programacdo constante do PLN
46-CN, de 2009, encaminhado pelo Executivo.

Esta Relatoria se posiciona pela manutencdo das referidas obras no
orcamento da INFRAERO, nos termos do disposto no art. 94 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2010 — LDO/2010. O procedimento sugerido se justifica, haja vista
gue ainda se processam a apuracao dos fatos inquinados irregulares, com possibilidade,
inclusive, de as irregularidades serem consideradas ao final sanadas, quando a retomada
imediata do curso normal da obra sera possivel.

Nao foram apresentadas quaisquer emendas para essas programagfes com
indicios de irregularidades graves.

5. CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS DA APROVACAO DE CREDITOS
ESPECIAIS ABERTOS NOS ULTIMOS QUATRO MESES DE 2009

Em observancia ao disposto no inciso 36.1.3 da Parte B do Parecer Prelimi-
nar, verificou-se que, nos ultimos quatro meses deste ano, foram encaminhados a apreci-
acdo do Congresso Nacional os projetos de lei tratando de créditos especiais abaixo rela-
cionados:

MINISTERIO DA JUSTICA

UNIDADE ATO VALOR

ORGCAMENTARIA AUTORIZATIVO FUNCIONAL AGAO (EM RS

1,00)

AQUISICAO DE EDIFICIO-SEDE
DA 92SRPRF -

30107 - POLICIA RODOVIARIA SUPERINTENDENCIA DA
FEDERAL PLN 76 06.122.1386.127N.0001 | | jc1A RODOVIARIA
FEDERAL - RS - NO MUNICIiPIO
DE PORTO ALEGRE - RS 5.501000
30909 - FUNDO PARA
APARELHAMENTO E IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE
OPERACIONALIZAGCAO DAS PLN 76 06.183.0622.128K.0001 | VEICULOS NAO TRIPULADOS -
ATIVIDADES-FIM DA POLICIA SISVANT - NACIONAL
FEDERAL - FUNAPOL Y T,
MINISTERIO DA DEFESA
VALOR
UNIDADE ATO ~
ORGCAMENTARIA AUTORIZATIVO FUNCIONAL AGAO (EM RS

1,00)

AQUISICAO DE AREA PARA
AMPLIAGAO DO SITIO DO
AEROPORTO DA PAMPULHA -
CARLOS DRUM UND DE
ANDRADE, EM BELO
HORIZONTE (M G) 10.504.000

52212 - EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA PLN 94 26.781.0631127X.0001
AEROPORTUARIA -
INFRAERO
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A andlise empreendida por esta Relatoria aponta no sentido de que os refe-
ridos créditos néo terdo efeitos significativos, caso venham a ser reabertos em 2010. Es-
clareca-se, ainda, que ndo foram abertos pelo Poder Executivo nenhum crédito extraordi-
nario, no mesmo periodo.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

No ambito da Area Temaética VIl — Justica e Defesa, o Orcamento de Inves-
timento para 2010 é constituido pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria —
INFRAERO e pela Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON.

A seguinte Tabela demonstra a proposta orgamentaria enviada pelo Poder
Executivo para as Unidades Or¢camentarias que compdem o Or¢camento de Investimento:

Tabela - Area Tematica VII - Orcamento de Investimento 2010
52212 — EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA — INFRAERO

Em R$ 1,00

PROGRAMA PLOA 2009
0623 — SEGURANGA DE VOO E CONTROLE DO ESPAGO AEREO BRASILEIRO 41.900.000
0631 — DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA 1.408.836925.406
0807 — INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO 35.463.594
TOTAL INFRAEARO 1.486.200.000

52231 - EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS - EMGEPRON

R$ 1,00

PROGRAMA PLOA 2009

0807 — INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS EM INFRA-ESTRUTURA DE APOIO 7.500.000

TOTAL EMGEPRON 7.500.000

Fonte: PLOA 2009

Importa destacar que, no orcamento da INFRAERO, estdo incluidos R$
280,02 milhdes proveniente do Tesouro Nacional para a adequacgao da infra-estrutura ae-
roportuaria nacional, conforme dotacdo constante do Orcamento Fiscal da Unidade Or-
camentaria 52101 — Ministério da Defesa, sob o titulo de “Participacdo da Unido no Capi-
tal da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Adequacéao da Infra-Estrutura
Aeroportuaria”.

Informa-se, ainda, que a dotacdo de R$ 7,5 milhdes proposta no orcamento
da EMGEPRON destina-se a instalacdo do edificio-sede dessa Empresa, no Estado do
Rio de Janeiro.

Ao Orgamento de Investimento ndo foram apresentadas emendas. Cabe
ressaltar que no Orgcamento Fiscal foi apresentada a Emenda n® 71270009, de autoria da
Bancada do Sergipe, destinada a ampliar a participacdo da Unido no capital da INFRAE-
RO, com o objetivo de promover a adequacao da infra-estrutura aeroportuaria em Araca-

21



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

JU/SE. Em decorréncia, foi promovida adequacéo do orcamento da INFRAERO, de forma
a nele acrescer o valor aprovado na Emenda da Bancada de Sergipe.

5 VOTO

1. Diante das consideracfes apresentadas, esta Relatoria posiciona-se pela
aprovacgédo do Projeto de Lei n° 46 de 2009— CN, na parte referente aos Orgéos afetos a
Area Tematica VII — Justica e Defesa, com as modificacbes oriundas das emendas
aprovadas e demais alteracOes feitas por esta Relatoria, conforme discriminado nos
respectivos anexos.

2. Relativamente as obras com indicios de irregularidades graves, todas
pertencentes ao Orcamento de Investimento da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria — INFRAERO, opina-se favoravelmente a manutencao delas no Projeto de
Lei n° 46, de 2009-CN, ficando a execucdo fisica, orcamentéria e financeira das
respectivas dotacbes condicionadas a adocdo de medidas saneadoras daquela
Instituicdo, nos termos do disposto no art. 94, caput, da Lei n® 12.017, de 12 de agosto de
2009 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2010).

Sala das Comissfes, de dezembro de 2009.

SENADOR ALMEIDA LIMA
Presidente

DEPUTADO FRANCISCO RODRIGUES
Relator Setorial
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