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| — Relatorio

1 — Introducéo

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 22, inciso lll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n2 113, de 2009-CN (n2 686, na origem), o Projeto de Lei n2 46, de
2009-CN, gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2010.

Apo6s designacdo do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo — CMO, coube a esta Relatoria a honrosa missdo de analisar e relatar a proposta
orcamentaria da Area Tematica IV, composta pelos seguintes 6rgaos:

24000 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT;
26000 — Ministério da Educacéo - MEC;
42000 — Ministério da Cultura - MinC; e

51000 — Ministério do Esporte - ME.

2 — Analise da proposta

2.1 — Comparativo entre os recursos dos ministérios da Area Temética IV e as receitas
correntes do Tesouro Nacional no periodo 2008 -201 O

A Tabela | compara os valores' da despesa orcamentéria dos 6rgdos desta area tematica, com a
Receita Corrente do Tesouro Nacional, no periodo de 2008 a 2010.

1 Os ntmeros apresentados neste relatério referem-se

a valores nominais .



TABELA |
ORGAOS DA AREA TEMATICA IV E A RECEITA CORRENTE DO TESOURO

(R$ milhdes
Orgao Liquidado PLOA Autorizado ® PLOA Variagao %
2008 (c) 2009 (d) 2009 2010 (e) (e)/(c) (e)/(d)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7 29,2 9,1
Ministério da Educacéo 33.014,1 41.560,9 42.270,5 49.803,3 50,9 19,8
Ministério da Cultura 982,6 1.180,2 1.362,6 1.376,4 40,1 16,6
Ministério do Esporte 965,8 386,9 1.400,5 407,7 (57,8) 5,4
TOTAL (a) 40.138,1 49.261,2 51.323,1 58.276,1 45,2 18,3
Receita Corrente Tesouro (b) 734.561,9 | 850.164,6 791.412,2 | 894.153,7 21,7 5,2
% Partic. Receita Corrente (a)/(b) 55 5,8 6,5 6,5

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Despesa autorizada até 4/09/2009 (SIAFI/PRODASEN) e Rec.Corr.Tes. PLOA 2009 e 2010 (Vol.l Q.2)

Os numeros da Tabela | mostram que o total de dota¢des dos 6rgaos considerados — R$ 58,3
bilhdes — representa 6,5% da Receita Corrente do Tesouro Nacional estimada para 2010, 0 mesmo
percentual esperado para 2009. No entanto, esse indice supera o de 2008, que foi de 5,5%, indicando
um crescimento nas alocac¢des dos recursos or¢camentarios dos Ministérios que compfem esta area
tematica quando comparados os exercicios de 2008 com o or¢camento autorizado para 2009 e o PLOA
2010.

A proxima tabela apresenta o detalhamento do orcamento dos 6rgéos segundo o identificador de
resultado priméario. O orcamento do Ministério da Educacdo é composto, em grande parte (62,6%), por
despesas primarias obrigatorias. Nos demais 06rgdos, as despesas primarias discricionarias séo
responsaveis pelas maiores alocacdes — 77% no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 69% na Cultura e
94,1% no Esporte.

TABELAII
ORGAOS DA AREA TEMATICA IV
Despesa Por Identificador de Resultado Primario

(R$ milhdes)
Ministério
Identificador de Resultado Primario Ciéncia e
Educagdo | % Total 1% Total | Cultura % Total Esporte | % Total

Tecnologia
0 - Despesa Financeira 2.507,0 5,0 154,8 2,3 102,3 7,4 1,4 0,3
1 - Despesa Primaria Obrigatéria 31.165,8 62,6 1.385,6 20,7 324,2 23,6 22,8 5,6
2 - Despesa Primaria Discricionaria 16.130,4 32,4 5.148,3 77,0 950,0 69,0 383,5 94,1
TOTAL 49.803,2 100,0 6.688,7 100,0 1.376,5 100,0 407,7 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragéo COFF/CD e CONOF/SF

2.2 — Ministério da Educagéo - MEC

A Educacdo é uma das bases para o desenvolvimento nacional e “deve ser assegurada, com
qualidade, para todos os segmentos da populacdo. Por sua complexidade, deve ser gerida de forma
sistémica, de modo que os diversos niveis e modalidades de ensino que a compdem estabelecam
sinergias e compartilhem esforgos.”

2 PLOA 2010 — Mensagem Presidencial



O PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo — é o referencial das politicas nesta area e
consiste num conjunto de acdes estruturadas em torno de quatro areas que sdo a alfabetizacao, a
educacao bésica, a educacgédo profissional e a educacgéo superior.

Na vertente da alfabetizacdo, o Programa Brasil Alfabetizado e a Educacao de Jovens e Adultos
sofreram um processo de reformulacdo, com novas estratégias que priorizam, entre outras iniciativas, o
engajamento de professores das redes publicas no programa, para melhorar a qualidade do ensino
ofertado, e uma maior participacdo dos municipios.

Quanto a Educacdo Basica, estabeleceu-se o “Compromisso Todos Pela Educacdo”, que
compreende diretrizes por meio das quais “as trés esferas de governo, familias e comunidades orientam
suas a¢des em prol da melhoria do desempenho (qualidade) e do rendimento escolar (fluxo)”. Nestes
niveis de ensino, diversas a¢des supletivas sdo desenvolvidas pelo MEC visando assegurar 0 acesso e
a permanéncia dos alunos na educacdo basica, entre elas a distribuicdo de livros didaticos, dinheiro
direto na escola, transporte e merenda escolar. Além disso, a Unido complementa os recursos do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo-
FUNDEB.

No ambito da Educacado Profissional, estd em curso uma ampla reorganizacdo do modelo atual
de instituictes federais de educacao profissional para melhor integrar este sistema de ensino. Ao final de
2008, foram criados os IFETSs, instituicdes multicampi especializadas na oferta de educacao profissional
e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino — da Educacdo de Jovens e Adultos
profissionalizante até doutorado profissional. Estd em curso também um plano de expansédo da rede
federal profissional que devera deixar em funcionamento, até 2010, 354 unidades de ensino,
prioritariamente em municipios do interior e na periferia dos grandes centros urbanos.

Finalmente, quanto a Educacdo Superior, destaca-se 0 programa REUNI — Reestruturacédo e
Expansao das Universidades Federais, iniciado em 2007, que prevé recursos adicionais, num periodo
de cinco anos, para despesas de custeio e de pessoal para as instituices que apresentarem projetos de
expansao de vagas, com prioridade para o ensino noturno, o aumento do nimero médio de estudante
por docente, a flexibilizacao de curriculos, entre outras acgdes.

O orcamento do MEC é composto por 136 (cento e trinta e seis) unidades or¢camentérias, que
compreendem, dentre outras, 55 (cinquenta e cinco) Instituicdes Federais de Ensino Superior, 2( dois)
Centros Federais de Educacgéo Tecnoldgica e 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia
e Tecinologia— IFETs®, o FNDE, a CAPES e 33 (trinta e trés) hospitais universitarios vinculados ao
MEC.

Comparando-se os valores do Projeto de Lei Orcamentaria para 2010 (PLOA 2010) com os
autorizados para 2009, verifica-se um acréscimo de R$ 7,5 bilh6es no orcamento do Ministério da
Educacéo, representando 18% a mais de recursos. A proposta para 2010, quando comparada com 0s
valores liquidados em 2008, indica um aumento de R$ 16,8 bilhdes, cerca de 51% de crescimento.

A proposta orcamentaria para o Ministério da Educacao, no total de R$ 49,8 bilhdes, inclui R$
43,1 bilhdes para despesas com a funcdo “12 Educacao”, R$ 6,4 bilhdes para a funcdo “09 Previdéncia
Social” e R$ 342,1 milhdes para “28 Encargos Especiais”. °

A Tabela Ill mostra os valores do orcamento do Ministério da Educacéo por grupo de natureza de
despesa — GND para o periodo de 2008 a 2010. Os valores de 2008 s&o os da execucdo da despesa
(liguidados). Para 2009, sdo apresentados os valores da proposta orcamentaria e as dotacGes
autorizadas até 4 de setembro, enquanto para 2010, os valores da proposta orcamentaria.

3 O Decreto n° 6.095, de 2007, estabeleceu diretrizes para a reor ganizagdo da rede federal de educagéo tecnolégica, agregando as instituicdes existentes
em uma mesma regido (Escolas Técnicas, Agrotécnicas e CEFETs) em IFETs. Trinta e oito (38) IFETs ja cr iados passam a figurar como unidades
orcamentéarias do MEC no PLOA 2010.

4 A partir de 2009, os hospitais universitarios pass  aram a figurar como unidades orcamentarias.

5 Abrange despesas com Precatdrios da Unido e Amort  izagdo e Encargos da Divida



Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, que juntos representam
mais de 88% dos recursos do érgéo, obtiveram indices expressivos de crescimento, assim como 0 grupo
“Investimentos”. Tomando por base os valores autorizados para 2009, a proposta para 2010 teve um
incremento de R$ 3,5 bilh6es nas dotacdes de pessoal, R$ 3,5 bilhdes em despesas correntes e R$ 713
milhdes em investimentos.

Tabela lll
Ministério da Educacéo
Grupo de Natureza da Despesa - GND
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variagéo %
GND ()
2008 (a) 2009 (b) | 2009 (c) | 2010 (d) | % Total | (d)y/(a) | (d)/(b) (d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 17.412,6 18.972,4 18.967,5 22.424,4 45,0 28,8 18,2 18,2
2-Juros e Encargos da Divida 35,6 37,2 17,8 0,3 0,0 (99,2)] (99,2) (98,3)
3-Outras Despesas Correntes 12.436,8 17.872,9 18.108,9 21.597,2 43,4 73,7 20,8 19,3
4-Investimentos 2.988,2 4.582,3 4.960,7 5.674,2 11,4 89,9 23,8 14,4
5-Inversdes Financeiras 33,0 1,5 26,7 105,6 0,2 - - 295,5
6-Amortizacéo da Divida 107,9 94,6 62,1 1,6 0,0 (98,5)] (98,3) (97,4)
9-Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 126,9 0,0 0,0 - - (100,0)
TOTAL 33.014,1] 41.560,9] 42.270,5] 49.803,3 100,0 50,9 19,8 17,8

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A Tabela IV apresenta os principais programas do Ministério da Educacédo e a distribuicdo de
seus recursos por grupo de natureza de despesa — GND. Destacam-se trés importantes programas, que
juntos, representam 73% da despesa do 6rgdo, somando R$ 36,4 bilhdes. Séao eles “Brasil
Universitario”, “Brasil Escolarizado” e “Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao”. O primeiro
abrange as acdes relativas ao Ensino Superior, em especial o custeio, a reestruturacdo e a expansao da
rede de instituicdes federais de ensino superior. O segundo, Brasil Escolarizado, abrange as ac¢bes
supletivas da Unido para a Educacéo Basica tais como Merenda Escolar, Apoio ao Transporte Escolar,
Dinheiro Direto na Escola e Complementacdo da Unido ao FUNDEB e o terceiro, pagamento de
aposentadorias e pensdes.



TABELA IV
Ministério da Educacéo
Principais Programas — PLOA 2010
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(Em R$ milhdes

Grupo de Natureza da Despesa (GND)
cod PROGRAMA Pessoale | 5 osEnc, | OUas . invers. | Amortiz. | TOTAL | % Partic.
Encargos o Despesas Investim. . o
L Divida Financ. Divida
Sociais Correntes

1073 |Brasil Universitario 11.756,9 3.380,0] 1.930,0 74,3 17.141,2] 34,4

1061 |Brasil Escolarizado 116,8 12.060,7| 719,1 12.896,6) 25,9

oogg |Previdéncia de Inativos e 6.380,2 6.380,2 12,8
Pensionistas da Uniédo

1062 | Desenvolv. Educagdo Profissional 1.631,0 888,0 997,2 03 3.516,5 71
e Tecnoldgica

1448 |Qualidade na Escola 923,8 1.797,2 2.721,0 55

1067 |Gestéo da Politica de Educacgédo 1.946,0 142,7] 5,8] 2.094,5] 4,2
Desenvolv. Ensino da Pds-

1375 |Graduagéo e da Pesquisa 1.628,0] 113,9 30,0 1.771,9 3,6
Cientifica

0750 |Apoio Administrativo 215,5 1.065,8 47,8 1.329,1] 2,7

1060 Brasil Alfabetizado e Educacéo de 6216 6216 12
Jovens e Adultos

1449 Estaust!cas_e AvaliagBes 22,3 4936 17,5 5334 1,1
Educacionais

0901 Oper. Espe0|a|§:‘Clumpr|mento de 3263 129 10 340,2 07
Sentencgas Judiciais

1377 Egucaggo para a Diversidade e 142.0 8.4 150,4 03
Cidadania

1374 Desenyolwmento da Educagéo 29.4 72,0 36,3 1377 03
Especial

8034 Nacional de Inclus&o de Jovens - 116.2 1162 02
ProJovem

Div. |Outros Programas 0,3] 49,9 1,0 1,6 52,8 0,1
TOTAL 22.424,4 0,3 21.597,2 5.674,2 105,6 16 49.803,3 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONOF/SF

As principais agdes do or¢gamento do Ministério da Educacao para a Educac¢éo Basica (Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos), voltadas para apoio aos
Estados e Municipios, totalizam para 2010 R$ 15,2 bilh8es, sdo apresentadas na Tabela V a seguir. A
série mostra que, comparando a despesa programada para 2010 com a executada em 2008, temos um
acréscimo de R$ 6,3 bilhdes (70%), devido, em parte, ao aumento da complementacdo da Unido ao
FUNDEB no periodo — de R$ 3,2 bilhdes em 2008 para R$ 6,1 bilhdes para 2010.°

6 Ver item 2.6 que trata dos valores da complementag ~ &o da Unido ao FUNDEB



Tabela V

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

MEC Adm. Direta - 26.101 e FNDE - 26.298
Principais A¢des Educacéo Béasica
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Liquidado PLOA | Autorizado PLOA 2010 Variagdo %
Cod. Acio 2008 2009 2009 oo =
a b c alor Q
(@ (b) (c) @ Total (d)/(a) [ (d)/(b) | (d)/(c)

0E36 |Complementagé&o da Unido ao FUNDEB 3.174,3 5.061,8 5.070,2 6.138,5 40,5 93,4 21,3 21,1
8744 |Apoio a Alimentac&o Escolar na Educagéo Basica 1.490,4 2.026,6 2.026,6f 2.137,0 14,1 43,4 54 54
0515 [Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo Basica 694,0 920,5 949,9 1.402,3 9,2 102,1 52,3 47,6
0509 |Apoio ao Desenvolvimento da Educacao Bésica 860,4 815,8 897,2 1.049,9 6,9 22,0 28,7 17,0
09CW/|Apoio a Reestrut. da Rede Fisica Publica da Ed. Basica, 300,2 500,0 535,4 1.036,1 6,8 2451 | 107,2 93,5
4046 Eﬁ:gg:w de Mater. e Livos Didaticos p/ Ens. 402,8 7127 71301  e433| 56| 1004| 183]| 183
0969 |Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Basica 290,1 478,2 482,9 470,0 31 62,0 a7 (2,7)
0920 [Concesséo de Bolsa para Equipes de Alfabetizacéo 159,5 164,0 164,0 300,0 2,0 88,1 82,9 82,9
6372 |Infra-Estrutura de Tecnol. Informagao p/ Educ. Publica 2425 282,6 282,6 2845 1,9 17,3 0,7 0,7
8790 ﬁgﬁ::’oz Alfabetizagao d a Educagao de Jovens e 106,7 82,0 820 2400 16| 1249| 1927| 1927
6322 DISt!’IbuIQ:’flO.dE Materiais e Livros Didaticos para o 504,7 89.8 89.8 1396 0.9 (72,3) 55,5 55,5

Ensino Médio __ _
0A30 Concesséo de Bolsa de Inc?nnvp a Formacéo de 26,5 106,6 74,6 1287 08| 3857 20,7 72,5

Professores para a Educacéo Basica _
OE53 Ap0|9 ao Transporte Escolar para a Educagéo Basica - 1018 1000 142.8 100,0 07 w8) R (30,0)

Caminho da Escola __ i
2045 glé‘sstir::l‘)awgao de Acervos Bibliogréaficos para a Educ. 73,0 76,6 76,6 100,0 07 37.0 30,5 30,5
8429 |Formacéo Inicial e Continuada a Distancia 58,6 107,1 108,6 91,0 0,6 55,3 (15,0) (16,2)
2A95 Elevacéo da Escolaridade e Qualificacéo Profissional - 42,0 100,1 86,5 67.8 04 61,4 (32,3) 21,6)

ProJovem Urbano e Campo

Div. |Outras Agles 412,6 736,4 629,8 646,3 4,3 56,6 (12,2) 2,6
Total 8.940,1 | 12.360,9 12.412,5| 15.175,0 | 100,0 69,7 22,8 22,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragéo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

O detalhamento das acbes do programa “1062 - Desenvolvimento da Educacéo Profissional e
Tecnol6gica”, no ambito do Ministério da Educacao, para o periodo de 2010 é apresentado na proxima
tabela, comparada com os dois exercicios anteriores. A despesa com o funcionamento da rede federal
de educacao tecnoldgica representa 55% dos recursos consignados ao programa para 2010. Por sua
vez, nesta tabela, destaca-se o montante de R$ 1,1 bilhdo, que representa 31% da despesa do
programa, destinado a expansdo e modernizacdo das redes publicas de educacdo tecnol6gica e

fomento ao desenvolvimento da educacao profissional.’

7 Agbes 1H10, 8652, 8650 e 6380.



Tabela VI
Ministério da Educagao

Programa "Desenvolvimento do Ensino Profissional e Tecnoldgico”
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(R$ milhdes)
- ) PLOA 2010 Variagdo %
. « Liquidado PLOA Autorizado
cod Agdo 2008 (a) | 2009 (b) | 2009 (¢) | valor (d) | % Total
c alor 6 Tota
(d)/(a) | (d)i(b) | (d)/(c)

2992 |Funcionamento da Educacé&o Profissional 1250,9 1.230,6 1.349,4 1.932,6 55,0 54,5 57,0 43,2
1H10 Expansa(} Qa Rede Federal de Educacéo Profissional 269,9 344,9 314,0 4384 125 62.4 271 30,6

e Tecnoldgica
ges0 |Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo 31,1 178,0 1759 390,6 111| 11559 1194 1221

Profissional e Tecnolégica

Modernizacéo das Redes Publicas Estadual e
8652 Municipal de Educ. Profissional e Tecnolégica 140.3 3300 319.7 130.4 3.7 (7.1)] (60.5)f (59,2)
6380 Fomlenlto ao Desenvolvimento da Educagao 75.6 117.6 1484 1173 33 55,2 02| @10

Profissional
8252 Educagaq Profissional e Tecnolégica a Distancia - E- 238 70,3 779 80,0 23 236.1 138 2.7

TEC Brasil
6358 |Capacitacéo de R. H. da Educacéo Profissional 29,2 68,8 61,3 42,8 1,2 46,6 (37,8)] (30,2)
2994 |Assisténcia ao Educando da Educacéo Profiss. 15,6 22,3 23,8 41,7 1,2 167,3 86,9 75,2
Div. |Outras 188,9 169,3 215,3 342,7 9,7 814 1024 59,2

TOTAL 2.025,3 2.531,8 2.685,7 3.516,5 100,0 73,6 38,9 30,9

Fonte: PLOA 2010 — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

As acBes mais expressivas do programa “1073 - Brasil Universitario”, que redne as principais
despesas com a Educacdo Superior, estdo detalhadas na Tabela VIl apresentada na sequéncia. Esta
programacdo totaliza R$ 17,1 bilhdes na proposta para 2010. Se for acrescido o total destinado ao
programa “1375 - Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacédo e da Pesquisa Cientifica” — R$ 1,8
bilhdo®, teremos o montante de R$ 18,9 bilhdes para o ensino superior (graduacdo e pds-graduacéo) no
ambito do orcamento do Ministério da Educacgdo. E significativo também destacar nesta tabela os
valores programados para a expansao e reestruturacdo das instituicdes federais de ensino superior
(IFES) — cerca de R$ 1,7 bilhdo e os recursos destinados aos hospitais de ensino e residéncia médica® —

R$ 2,3 bilhdes.

8 A despesa com bolsas de Estudos no Pais e no Exte

1374.

9 Acdes 4086, 4005 e 6379

rior, bem como para Pesquisa, Pés-Graduagéo e Douto

rado, totalizam R$ 1,2 bilhdo no programa



Tabela VIl
MEC - Principais A¢des do Programa "Brasil Universitario”
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
cod Acéo Liquidado | PLOA 2009 | Autorizado @ PLOA 2010 Variagdo %
2008 (a) (b) 2009 (c) Valor (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) |(d)/(c)
4009 Funcionamento de Cursos de Graduagé&o 10.206,6| 8.146,2 9.021,3] 10.692,4 62,4 4,8 313 18,5
4086 Funcionamento dos Hospitais de Ensino 4176 1.580,0] 1.862,6 1.945,3 11,3 | 365,8 23,1 4,4
oo |Contribuicdo da Unido para o Custeio do Regime de 1.624,3) 1.454,1] 15323 1.7982 105 107]| 237| 174
Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
. Reestruturagé@o e Expanséo das Universidades
Div. Federais - REUNI (Diversas Ages) 1917 1.120,8| 1.080,8 1.370,4 8,0| 6149 22,3 26,8
. Expanséo do Ensino Superior (Diversas Agdes) -
Div. Implant. De Novos Campi e Universidades 2928 4173 466.1 8122 18 6.6 @52 (33.0)
4002 |Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao 141,0f 211,8] 219,8] 318,4 19| 1258 50,3 44,9
4005 Apoio a Residéncia Multiprofissional 1329 171,3] 179,6 158,0 0,9 18,9 (7,8)] (12,0)
6379 Complgmemagao_para o Funcionamento dos Hospitais 75,7 1300 1364 214,9 13| 1839 65,3 57,6
de Ensino Federais
gs51 | Complementacdo para o Funcionamento das 2457 103,7 147,5 120,0 07| 12| 157| @86
InstituicGes Federais de Ensino Superior
4004 |SeVicos a Comunidade por meio da Extenséo 35,8 64,0 75,8 84,6 05| 1363 322 116
Universitaria
Treinamento Especial p/ Alunos de Graduagéo de
4413 Entidades de Ens. Superior (PET) 22,7 33,0} 37,4 37,0 0,2 63,0 12,1 1,1)
Div. Outras Ac¢bes 174,3] 73,0 233,3] 89,7 0,5 (48,5) 229 | (61,6)
TOTAL 13.561,1] 13.505,2] 14.992,9] 17.141,1 100,0 26,4 26,9 14,3

Fonte: SIAF/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A distribuicdo de recursos do Ministério da Educacdo para 2010 por grupo de unidades
orcamentarias estd detalhada a seguir. Sdo 136 unidades or¢camentarias, entre elas 55 (cinqlenta e
cinco) Instituicbes Federais de Ensino Superior, 2 (dois) Centros Federais Educacdo Tecnolégica —
CEFETs e 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFETs o FNDE, a
CAPES e 33 (trinta e trés) hospitais universitarios vinculados ao MEC. As Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) estdo destinados R$ 19,9 bilhdes, o que representa 40% dos recursos totais do
MEC. O orcamento previsto para o FNDE, autarquia responsavel pelos programas voltados para a

Educacéo Basica, contabiliza cerca de R$ 15,6 bilhdes (31% do total do 6rgao).

Quanto as fontes de recursos que custeiam a programacéo do MEC, a Tabela IX demonstra que
cerca de 50% sao provenientes de fontes vinculadas a educacdo. A fonte 112, principal fonte de

Tabela VIII
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Grupo de Unidades Orgcamentarias

(R$ milhdes)
Grupo de Unidades PLOA 2010
- N° UO
Orgcamentarias Valor % Total

Instituicbes Fed. Ens. Super. 55| 19.921,9 40,0
FNDE 1] 15.582,1 31,3
MEC - Administra¢éo Direta 3 4.645,8 9,3
CEFETS e IFETs 40 3.696,7 7,4
CAPES 1 2.663,3 5,3
Hospitais Universitarios 33 2.373,7 4,8
Outros 3 919,8 1,8
TOTAL 136] 49.803,3 100,0

Fonte: PLOA 2010 — Elaboragéo COFF-CD/CONORF-SF



recursos da Educacdo, resulta da aplicacdo da vinculacdo constitucional de recursos de impostos a
educacdo (art. 212 da Constituicdo Federal)®®. A cota-federal da Contribuicdo Social do Salario-
Educacao (fonte 113), com previsdo de R$ 4,5 bilhdes para 2010, também constitui importante fonte de
financiamento das ac¢des da educacdo béasica. As fontes da seguridade social representam 13,8% do
total, enquanto os Recursos Ordinarios do Tesouro (fonte 100) respondem por 33,1% da proposta.

TABELA IX
MEC - Fontes de Recursos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Liquidado (*) PLOA  |Autorizado PLOA o
Grupo de - Variagéo %
Fontes Cadigo Fonte de Recursos 2008 2009 2009(1) 2010
Valor (a) | %Total | Valor (b) | Valor(c) |Valor(d) [% Total | (d)/(a) |(d)/(b) |(d)/(c)
11p |ManutencloeDesenv.| g 0761 497| 207054 | 215201 | 204129| 410 244| @al 62
. N do Ensino
Vinculadas a - —
Educagéo Contr|b.~SaIar|o-
113/293 Educacé&o/Prod. 3.418,3 10,4 4.401,8 4.451,5 4.478,4 9,0 31,0 1,7 0,6
Aplicacdo
Subtotal 19.825,9 60,1 | 25.107,2| 25.980,6 | 24.891,3 50,0 25,5 (0,9) (4,2)
,:zz%‘::,:l 100 Recursos Ordinarios | 62185 188| 9.7250| 9.287,2| 16.4929| 331| 1652| 696| 776
Subtotal 6.218,5 18,8 9.725,0 9.287,2 | 16.492,9 33,1 165,2 69,6 77,6
Sequridade 118/153/ | Contribuigdes/Outr.
gurie 156/169 e | Fontes Seguridade 6.078,3 18,4 5.568,0 5.644,8 6.865,5 13,8 130 233 21,6
Social Outras
Soc.
Subtotal 6.078,3 18,4 5.568,0 5.644,8 6.865,5 13,8 13,0 23,3 21,6
150/180/ Rec. Diret.
Outras Fontes 250 e Arrec./Convénios/ 891,4 2,7 1.160,6 1.357,9 1.553,6 31 74,3 33,9 14,4
Outras Saldos e Outras
Subtotal 891,4 2,7 1.160,6 1.357,9 1.553,6 3,1 74,3 33,9 14,4
TOTAL 33.014,1 100,0 | 41.560,8 | 42.270,5| 49.803,3 100,0 50,9 19,8 17,8

Fonte:SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

2.3 — Ministério da Cultura — MinC

Um dos focos das acdes desenvolvidas pelo Ministério da Cultura é a reducado das desigualdades
sociais. Para isso, pretende ampliar 0 acesso aos bens culturais da populacdo de maior vulnerabilidade
social de modo a gerar oportunidade de trabalho e renda.'

Nesse contexto, as acfes mais focadas, para 2010, serdo aquelas concernentes: a) a instalacédo
de Pontos de Cultura mediante parcerias com os entes federativos a fim de valorizar e promover
aspectos de nossa cultura; b) ao Programa Mais Cultura que propde especialmente a implantacdo de
bibliotecas publicas em Municipios que ndo as possuam, dinamizac¢é@o das bibliotecas ja existentes e o
apoio a projetos de estimulo a leitura; c) ao desenvolvimento da cadeia produtiva da atividade
audiovisual no Brasil; d) ao Programa Brasil, Som e Imagem com o escopo de aumentar a producéo, a
difusé@o e a preservacado das artes audiovisuais brasileiras e ampliar a oferta da cinematografia nacional
e das demais midias audiovisuais; €) ao Programa Engenho das Artes com ac¢des de premiagdo que
apoiem as areas de teatro, danca, musica e arte circense em todo o territério nacional; f) ao programa
de Diversidade Cultural que visa valorizar as culturas populares, afrodescendentes, ciganas, indigenas,
dentre outras, bem como a producdao cultural dos pescadores artesanais; e g) a protecdo, preservacao e
valorizacdo da memdria e do patriménio cultural brasileiro, com destaque para as restauracdes de obras
de arte, de edificios tombados e monumentos do patrimdnio cultural.

10 Art. 212 da Constituicdo Federal: “ A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.”
11 PLOA 2010 — Mensagem Presidencial
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Para o préximo exercicio, destaca-se o inicio da implantacdo do Plano Nacional de Cultura —
PNC, que agrupa diretrizes de efetiva participacéo social para a gestao cultural do Brasil, quando serdo
realizadas a¢des de cooperacéo técnica entre o Ministério da Cultura — MinC e os governos de Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a aprovagdo da reforma da Lei de Incentivo a Cultura (nova Lei
Rouanet), que tem o propésito de melhorar a distribui¢@o regional dos recursos.

Por fim, merece menc¢éo a cria¢do, no corrente exercicio, do Instituto Brasileiro de Museus como
autarquia federal vinculada ao MinC com o objetivo de coordenar a Politica Nacional de Museus.

A proposta or¢camentéria para o Ministério da Cultura — MinC prevé R$ 1.376,4 milhdes para
2010, que representa 16,6% de crescimento em relacdo ao PLOA 2009 e acréscimo de 40,1% em
relacdo ao orcamento executado em 2008. O grupo “Outras Despesas Correntes”, com crescimento de
13,3% em relacdo a proposta de 2009, representa metade dos recursos do 6rgdo. Tomando por base 0s
valores da proposta de 2009, a de 2010 teve elevacdo de R$ 13,2 milhdes nas dotacdes de “Pessoal e
Encargos Sociais”, de R$ 82 milhdes em “Outras Despesas Correntes” e de R$ 128 milhdes em
“Investimentos”.

TABELA X
Ministério da Cultura - Grupos de Natureza de Despe  sa (GND)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
GND Liquidado | PLOA  [Autorizado ®] PLOA Variagéo (%)
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(a) ] (d)/(b) | (d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 285,3 325,3 330,3 338,5 24,6 18,6 4,0 2,5
2-Juros e Encargos da Divida 2,9 3,4 3,4 4,5 0,3 54,8 31,2 31,3
3-Outras Despesas Correntes 527,2 617,6 710,3 699,5 50,8 32,7 13,3 (1,5)
4-Investimentos 113,8 139,6 224,3 267,6 19,4 135,3 91,7 19,3
5-Inversdes Financeiras 47,8 86,4 86,4 55,6 4,0 - (35,6)] (35,6)
6-Amortizagdo da Divida 5,6 7,9 8,0 10,7 0,8 90,5 36,0 35,1
TOTAL 982,6 1.180,2 1.362,7| 1.376,4 100,0 40,1 16,6 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/DF e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

O Ministério da Cultura, além da unidade orcamentaria Administracao Direta, compreende ainda
a Fundacgdo Casa de Rui Barbosa; Fundacao Biblioteca Nacional; Fundacéo Cultural Palmares; Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; Fundac&o Nacional de Artes; Agéncia Nacional do
Cinema; o Instituto Brasileiro de Museus e o Fundo Nacional de Cultura.

A Tabela Xl, apresentada na seqiiéncia, detalha os recursos de cada uma destas unidades
orcamentarias. O Fundo Nacional de Cultura — FNC, Ministério da Cultura (Administracéo Direta) e o
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN constituem, nessa ordem, as unidades
com maior volume de recursos. Juntas estas unidades detém 67% do or¢gamento previsto para o 6rgéo
em 2010.
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TABELA XI
Ministério da Cultura - Unidades Orgcamentarias
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Unidade Orcamentaria Liquidado PLOA Autorizado @ PLOA Variag&o (%
2008 (a) | 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)@@) [ @) | @)
42101-Min.da Cultura 199,7 299,2 335,0 398,9 29,0 99,8 33,3 19,1
42201-Fund.Casa Rui Barbosa 24,9 20,7 23,6 28,1 2,0 12,7 35,7 19,1
42202-Fund.Biblioteca Nacional 88,7 76,9 78,0 84,3 6,1 (4,9) 9,7 8,1
42203-Fund.Cultural Palmares 11,8 18,7 20,4 19,0 1,4 61,6 1,8 (6,6)
42204-IPHAN 239,0 232,4 234,4 324,6 23,6 35,8 39,7 38,5
42205-FUNARTE 77,5 90,0 90,0 136,8 9,9 76,6 52,0 52,0
42206-ANCINE 52,8 55,9 57,4 75,4 5,5 42,9 34,9 31,4
42207-Inst. Brasileiro de Museus - - - 110,4 8,0 - - -

42902-Fundo Nacional Cultura 288,2 386,4 523,9 198,7 14,4 31,0 (48,6)] (62,1)
TOTAL 982,6 1.180,2 1.362,7 1.376,4 100,0 40,1 16,6 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

(1) Autorizado até 04/09/2009

A proxima tabela detalha os principais programas do orgcamento do Ministério da Cultura por
grupo de natureza de despesa (GND). Dentre os programas finalisticos, destacam-se “Brasil, Som e
Imagem”, com R$ 190,8 milhdes; “Engenho das Artes”, com R$ 183,7 milhdes, “Monumenta”, com R$
150 milhGes e “Cultura Viva — Arte, Educacéao e Cidadania”, com R$ 127,2 milhes.

TABELA XII
Ministério da Cultura
Principais Programas — PLOA 2009

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdes)
Juros e Qutras .
. Pessoal e e . Invers. | Amortiz. %
Cad Programa Enc.Divid | Despesas | Investim. ) L Total .
Enc.Soc. Financ. | da Divida Partic.
a Correntes
0750 |Apoio Administrativo 207,2 111,9 14,7 333,8] 24,2
0169 |[Brasil, Som e Imagem 32,6 95,4 8,7 54,1 190,8 13,9
1142 |Engenho das Artes 137,7 46,0 183,7 13,3
0813 |Monumenta 8,5 141,5 150,0 10,9
1141 Cultlura V|\_/a - Arte, Educacgéo 92,8 34.4 127.2 9.2
e Cidadania
0168 |Livro Aberto 83,8 7,8 0,1 91,6 6,7
0089 Prew_deqma de Inatl_\ios e 88.6 88.6 6.4
Pensionistas da Unido
0173 |Gestédo da Politica de Cultura 57,8 1,4 59,2 4,3
0171 |Museu Memoria e Cidadania 38,4 8,3 46,7 3,4
0167 |Brasil Patrimdnio Cultural 41,9 2,3 1,5 45,7 3,3
0172 |Cultura Afro-Brasileira 4,6 9,5 2,1 16,2 1,2
Demais Programas 5,5 4.5 21,9 0,4 0,0 10,7] 43,0 3,1
TOTAL 338,5 4,5 699,5 267,6 55,6 10,7] 1.376,4] 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elabora¢do COFF/CD e CONOF/SF



Em relacéo a origem dos recursos, a Tabela Xlll demonstra que 87,3% sao provenientes de duas
fontes principais, a saber: Recursos Ordinarios (fonte 100), com 77,6% do total, e Contribuicdes sobre
Concursos de Progndsticos (fonte 118), com 9,7%.

TABELA XllI
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Cultura - Fontes de Recursos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
2009 2010
Var. %
Fonte Autorizado % PLOA % )@
(a) Partic. (b) Partic.

100/300 - Rec. Ordinérios 998,7 73,3 1.068,6 77,6 7,0
118 - Contrib. Concursos de Prognost. 138,6 10,2 133,5 9,7 -3,7
153 - Contr.Financ.Seg.Social 45,9 3,4 35,5 2,6 -22,7
169 - Cont Patr Plano Seg Soc Serv. 35,1 2,6 33,2 -5,4
130 - Contr.Desenv.Ind.Cin.Nac. 38,1 2,8 32,5 2,4 -14,7
Demais Fontes 106,2 7,8 73,1 5,3 -31,2
Total 1.362,6 100,0 1.376,4 100,0 1,0

Fonte: PLOA 2010 e SIAFI/PRODASEN - Elaboragdo COFF/CD e CONOF/SF
(1) Valores autorizados até 04/09/2

2.4 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT

A ciéncia, a tecnologia e a inovagéo sao determinantes para o desenvolvimento e o crescimento
econdmico, a geracdo de renda, a democratizagdo de oportunidades e a construcdo da soberania
nacional.

A ampliacdo e a otimizagdo dos recursos investidos em ciéncia e tecnologia, segundo a
Mensagem Presidencial que encaminha o PLOA/2010, tém gerado o aumento da capacidade de
producdo cientifica e tecnoldgica, a distribuicdo mais equilibrada dos recursos entre as diferentes
regibes do Pais, o comprometimento de governos estaduais na execucdo de politicas e o investimento
privado em programas de pesquisa e desenvolvimento com vistas a inovagéo.

A proposta orcamentaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia para 2010 alcanca R$ 6,7
bilhdes'?, o que representa crescimento de 6,3% em relacdo aos R$ 6,3 bilhdes autorizados para 2009 e
elevacédo de 9,1% quando comparada aos valores da proposta para o corrente ano.

A composicdo do orgcamento do MCT na proposta para o préximo ano, por grupo de
natureza de despesa, em termos percentuais, € de 58,7% para “Outras Despesas Correntes”; 17,4%
para “Investimentos”; 22% para “Pessoal e Encargos Sociais”; e 1,9% para “Inversdes Financeiras”. A
tabela seguinte apresenta comparacéo entre os valores contidos no PLOA/2010 e os valores relativos
aos exercicios de 2008 (executado) e 2009 (projeto de lei orcamentaria e autorizado), no que se refere
aos grupos de natureza de despesa (GND).

12 Nao considerados os R$ 8,2 milhdes consignados a unidade orgamentéaria 24202 — Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, a qual integra o orcamento de
investimentos das estatais.
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TABELA XIV
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Grupos de Natureza da Despesa (GND)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
GND Liguidado | PLOA Autorizado @ PLOA Variacdo (%
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 1.164,8 960,0 1.127,0 1.474,0 22,0 26,5 53,6 30,8

2-Juros e Encargos da Divida 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
3-Outras Despesas Correntes 2.898,7 4.011,4 2.923,3 3.923,7 58,7 35,4 (2,2 34,2
4-Investimentos 1.101,6 1.071,8 1.271,4 1.160,9 17,4 54 8,3 (8,7)
5-Inversdes Financeiras 10,4 90,0 163,8 130,0 1,9 1.150,1 44.5 (20,6)
9-Reserva de Congingéncia 0,0 0,0 803,9 0,0 - - - (100,0)
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7 100,0 29,2 9,1 6,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragéo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

Cumpre destacar que, para o exercicio de 2010, ndo foi constituida reserva de contingéncia com
recursos dos fundos setoriais, 0 que era seguidamente adotado até o exercicio de 2009.

Essa reserva era constituida com o objetivo de economizar recursos para a composicdo do
superavit primario, procedimento ndo recomendado do ponto de vista técnico, uma vez que 0S recursos,
por estarem vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, ndo podiam
ser utilizados para o pagamento do servico da divida, ao qual deveria se destinar-se 0 montante do
superavit. Embora néo possam ser aplicados nessa finalidade, os recursos economizados ficam parados
na Conta Unica do Tesouro Nacional, produzindo o efeito de reducéo da divida liquida da Uni&o.

N&o se trata de reserva de contingéncia propriamente dita, uma vez que nao pode ser utilizada
para a aprovacdo de crédito adicional que pretenda atender determinada contingéncia. Quando
aparentemente é utilizada para essa finalidade, outra programacao necessariamente é prejudicada, em
razao do contingenciamento dos recursos.

As principais unidades or¢camentérias do MCT, em volume de recursos, sdo “24901 - Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico”, com 40,3% do total; “24101 - Administracédo
Direta do MCT", com 17,3%; “24201 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPqQ", com 16,4%; “24204 - Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN", com 9,5%; “24206
IndUstrias Nucleares do Brasil S.A. — INB”, com 8,0%; “24205 Agéncia Espacial Brasileira — AEB”, com
4,4%; e “24207 - Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.", com 2,9%. Na tabela a seguir, pode-se
visualizar a comparacao dos valores contidos no PLOA/2010 com os valores relativos aos exercicios de
2008 (liquidado) e 2009 (projeto e autorizado).
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TABELA XV
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Unidades Orcamentérias
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhGes)
— " [@) iacio (9
Unidade Orgamentéria Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacéo (%)
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total | (d)/(a) | (d)/(b) |(d)/(c)
24101 — MCT (Adm. Direta) 1.291,5 899,4 1.285,2 1.160,5 173 | (10,1)| 29,0 | (9,7)
24201 - Conselho Nacionalde 8288  1.016,0 850,1| 1.0068] 164 | 323| 80| 277
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
24204 — Comisséo Nacional de Energia 514.0 4532 507.2 633.9 95 233 39.9 25.0
Nuclear
24205 — Agéncia Espacial Brasileira 198,1 293,9 287,6 294,7| 4.4 48,8 0,3 2,4
24206 — Ind. Nucleares do Brasil S/A — INB 4394 505,8| 494,8] 536,3] 8,0 22,1 6,0 8,4
24207 — NUCLEBRAS Equipamentos
Pesados S/A - NUCLEP 1428 143,1 1459 1934 29| 356| 351 325
24209 - Centro Nacional de Tenologia
Eletronica Avangada S/A - CEITEC 0.0 0.0 42,0 793 L2 - ) 88,8
24901 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — 1.761,1] 2.821,8] 2.667,8| 2.693,9 40,3 53,0 (4,5) 1,0
FNDCT
TOTAL 5.175,6 6.133,2 6.289,5 6.688,7 100,0 29,2 9,1 6,3

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

A andlise da tabela seguinte permite identificar os principais programas, em termos de volume de
recursos, do Ministério para 2009. Sdo eles: “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para a Politica Industrial,
Tecnol6gica e de Comércio Exterior”, com 33,7% do total; “Nacional de Atividades Nucleares”, com
168,5%; “Formacédo e Capacitacdo de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com
12%; e “Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico”, com 11,1%.
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TABELA XVI

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Principais Programas — PLOA 2010

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
Grupo de Natureza da Despesa (GND)
0,
Cod Programa Pessoal Outras ) Invers. Total /0
Encargos | Despesas | Investim. . Partic.
L Financ.
Sociais Correntes
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a
1388 |Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio 0,0 1.722,8 449,9 80,0] 2.252,7 33,7
Exterior (PITCE)
1113 |Nacional de Atividades Nucleares 529,0 564,8 142,3] 0,0 1.236,1 18,5
Formacéo e Capacitacdo de Recursos
0460 |Humanos para Ciéncia, Tecnologia e 802,2 3,6 805,8 12,0
Inovacao
0461 Prom'o_gao da Pesq’w_sa e do Desenvolvimento 3755 366.4 741.9 11
Cientifico e Tecnoldgico
0750 |Apoio Administrativo 617,7| 164,9 12,2 794,8 11,9
0464 |Nacional de Atividades Espaciais - PNAE 4,2 141,5 152,9 50,0 348,6 52
0089 Prex|denua de Inativos e Pensionistas da 2993 2993 45
Unido
1122 Ciéncia, Tecnologla e Inovacao Aplicadas aos 48 11 9.7 57.8 0.9
Recursos Naturais
0471 Ciéncia, Tec_nologla e In_ova(;ao para Inclusédo 28.9 98 387 0.6
e Desenvolvimento Social
Demais Programas 23,9 75,1 14,1 113,0 1,7
TOTAL 1.474,1 3.923,8 1.160,9 130,0] 6.688,7 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONOF/SF

No tocante as fontes de recursos, na Tabela XVII pode-se ver que cerca de 95% do orgcamento
previsto para 0 MCT em 2010 provém de quatro fontes principais, a saber: Recursos Ordinarios (fonte
100), com 47,8% do total; Compensac¢fes Financeiras pela Exploracdo de Petréleo ou Gas Natural
(fonte 142), com 19,3%; Outras Contribuicbes Econémicas (fonte 172), com 18%; e Recursos Préprios
N&o-Financeiros (fonte 250), com 8,4%.
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TABELA XVII
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Fontes de Recursos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
2009 2010
% Var.
Fonte Autorizado @ % PLOA2010| % ®)/ (@)
2009 (a) Partic. (b) Partic.

100/300 - Rec. Ordinarios 3.000,3 47,7 3.198,0 47,8 6,6
142 - Comp Finan Expl Petr Gas Nat 1.220,8 19,4 1.287,6 19,3 55
172 - Outr. Contribui¢cdes Econém. 1.149,6 18,3 1.202,1 18,0 4,6
250 - Rec. Préprios N&do-Financ. 507,1 8,1 560,0 8,4 10,4
Demais Fontes 411,7 6,5 441,0 6,6 7,1
TOTAL 6.289,5 100,0 6.688,7 100,0 6,3

Fonte: PLOA 2010 e SIAFI/PRODASEN - Elabora¢céo COFF/CD e CONORF/SF

(1) Autorizado até 04/09/2009

2.4.1 - Fundos Setoriais do MCT

No ambito do FNDCT, ha quinze fundos de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, os
denominados fundos setoriais™®, que tém o objetivo de garantir a ampliacdo e a estabilidade do
financiamento para a area de Ciéncia e Tecnologia. A aplicacdo dos recursos leva em consideragéo a
importancia do desenvolvimento e consolidagcdo de parcerias entre Universidades, Centros de Pesquisa
e o setor produtivo, bem como da geragéo de conhecimento e inova¢des que contribuam para a solucédo

dos problemas nacionais.

A quase totalidade das programacdes do FNDCT esti relacionada aos fundos setoriais,
conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela XVIII
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecn  oldgico
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(R$ milhdes)
- Liquidado [ PLOA  [Autorizado ™ PLOA Variag&o (%)
Programacdes
2008 (a) 2009 (b) 2009 (c) 2010 (d) | % Total (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

Fundos Setoriais 1.663,6 2.758,7 1.803,8] 2.638,9 98,00 58,6 (4,3) 46,3
Reserva de Contingéncia ol 1 1
(Fundos Setoriais) 0.0 0.0 803.9 0.0 0.0 (100,0)
Demais Programacdes 97,5 63,1 60,0 55,0 2,0 (43,6) (12,9) (8,4)

TOTAL 1.761,1 2.821,8 2.667,8] 2.693,9 100,0 53,0 (4,5) 1,0

Fonte: SIAFI/PRODASEN e PLOA 2010 - Elaboracéo COFF/CD e CONORF/SF

(1) Autorizado até 04/09/2009

(2) No exercicio de 2008, havia reserva de contingéncia de R$ 961,6 milhdes

O PLOA/2010 destina R$ 2.639 milhdes para os fundos setoriais, valor que supera em 46,3% o
autorizado para 2009, pois no exercicio corrente R$ 804 milhdes deixaram de constar das programacdes
desses fundos, constituindo reserva de contingéncia destinada & composicéo do resultado primario.

130 Fundo Tecnoldgico para o Desenvolvimento das Tel

ecomunicagdes — FUNTEL integra a estrutura do Minist

ério das Comunicagoes.
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Ha trés formas de aplicacdo dos recursos dos fundos setoriais: a concessédo de subvencao
econdmica, o financiamento e o fomento. As acdes transversais referem-se aquelas que podem ser
executadas a conta de diferentes fundos setoriais. O montante previsto no PLOA/2010 para os fundos
setoriais esta detalhado na tabela a seguir:

Tabela XIX
Fundos Setoriais do MCT
Orgamentos Fiscal e da Seguridade  Social

(R$ milhdes)
ACOES DOS FUNDOS SETORIAIS VALOR
SUBVENGOES ECONOMICAS 527,1
007Z - SUBVENGAO ECONOMICA DA REMUNERAGAO DE PESQUISADORES EM ATIVIDADES DE INOVAGAO TECNOLOGICA 10
EM EMPRESAS (LEI N° 11.196/05) '
0A29 - SUBVENGAO ECONOMICA DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DE EMPRESAS - LEI N° 10.973/04 - 526.1
LEI DE INOVAGAO) ’
AGOES TRANSVERSAIS 712,6
7N34 - PROJETOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM AREAS BASICAS E AREAS ESTRATEGICAS DA CIENCIA E
712,6
TECNOLOGIA
AGOES DE FINANCIAMENTO 299,8
0741 - EQUALIZAGAO DE TAXA DE JUROS EM FINANCIAMENTO A INOVAGAO TECNOLOGICA (CT - VERDE-AMARELO) 215,0
0745 - ESTIMULO AS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA MEDIANTE PARTICIPACAO NO CAPITAL (CT - VERDE-AMARELO) 77,8
0748 - INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA PELA IMPLEMENTAGAO DE INSTRUMENTOS DE 70
GARANTIA DE LIQUIDEZ (CT - VERDE-AMARELO - LEI N° 10.332/01) '
ACOES DE FOMENTO 1.099,4
2095 - FOMENTO A PROJETOS DE IMPLANTAGAO E RECUPERAGAO DA INFRA-ESTRUTURA DE PESQUISA DAS 400.0
INSTITUICOES PUBLICAS (CT-INFRA) ’
2113 - FOMENTO A PESQUISA E A INOVAGAO TECNOLOGICA (CT-VERDE AMARELO) 120,0
2119 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR MINERAL (CT-MINERAL) 12,0
2189 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA (CT-ENERG) 70,0
2191 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE TRANSPORTES TERRESTRES E 05
HIDROVIARIOS (CT-TRASPORTE) '
2223 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA O SETOR DE RECURSOS 400
HIDRICOS (CT-HIDRO) ’
2357 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR ESPACIAL (CT-ESPACIAL) 4,0
2997 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE SAUDE (CT-SAUDE) 88,0
4031 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE BIOTECNOLOGIA (CT-BIOTECNOLOGIA) 36,0
4043 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DO AGRONEGOCIO (CT-AGRONEGOCIO) 84,0
4053 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR AERONAUTICO (CT-AERONAUTICO) 34,0
4156 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE PETROLEO E GAS NATURAL (CT-PETRO) 122,0
4185 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (CT-INFO) 38,0
4949 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NA REGIAO AMAZONICA 19,1
8563 - FOMENTO A PROJETOS INSTITUCIONAIS PARA PESQUISA NO SETOR DE TRANSPORTE AQUAVIARIO E a8
CONSTRUGAO NAVAL (CT-AQUAVIARIO) ’
TOTAL 2.638,9

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF
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2.5 — Ministério do Esporte - ME

As acbes do Governo Federal na area do desporto seguem a Politica Nacional de Esporte com
vistas a beneficiar toda a populagdo, sobretudo os grupos socialmente vulneraveis. A programac¢éo da
pasta em comento abrange o esporte de lazer e recreagdo (tempo livre), o educacional (formativo) e o
de rendimento (competitivo).

Os recursos visam atender principalmente ac¢Bes de funcionamento de nlcleos de esporte
recreativo, de desenvolvimento de atividades a pessoas adultas e idosas e a Rede Cedes (Centro de
Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer), que “fomenta a pesquisa, a publicacdo e a gestédo

dos conhecimentos produzidos, com vistas a qualificar as politicas inclusivas de esporte e de lazer”.**

O principal escopo do programa Segundo Tempo consiste em ampliar a oferta de praticas
esportivas de carater formativo no contra turno escolar.

Ja no esporte de alto rendimento, destacam-se a implantacdo de mais ndcleos de esporte de
base, o aprimoramento dos atletas de alto rendimento, a concesséo de bolsas a atletas, a implantacéo
de NEB (Nucleos de Esporte de Base) e a Rede Cenesp (Centros de Exceléncia Esportiva), bem como o
apoio a participacdo de equipes brasileiras em competicdes nacionais e internacionais e de portadores
de deficiéncia.

Merece destacar que as propostas ao orcamento relativas ao Ministério do Esporte tém
recebido um acréscimo substancial de recursos, tendo em vista a grande quantidade de emendas
parlamentares destinadas ao 6rgao: R$ 1,0 bilhdo em 2009 e R$ 0,9 bilhdo em 2008. Desse modo, a fim
de evitar distorcOes, sera priorizada a comparacao da atual proposta com a anterior.

O valor total do 6rgdo para o proximo exercicio representa um acréscimo de 5,4% se cotejado
com o Projeto para 2009.

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais” encolheu 9,1% em relac@o a proposta anterior, de acordo
com a tabela abaixo, e representa 5,4% dos gastos programados para o 6rgdo em 2010. O grupo
“Outras Despesas Correntes”, que responde por 85,0% das despesas da pasta, também apresentou
reducdo, quando comparado com a PLOA 2009. Ja os “Investimentos”, na mesma comparacao,
cresceram R$ 25,4 milhdes. O incremento desse grupo se deve ao aumento de recursos alocados ao
programa “Esporte e Lazer da Cidade” (R$ 12,5 milhdes), concentrado no projeto “Implantacdo e
Modernizacdo de Infra-estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer” e ao programa “Brasil no Esporte
de alto Rendimento” (R$ 5,9 milhdes). Observe-se, ainda em relagdo a Investimentos, o acréscimo de
recursos na coluna “Autorizado 2009” em cotejo com a proposta 2009. Tal fato ocorre pela grande
guantidade de emendas parlamentares destinadas ao grupo investimentos na area desportiva, conforme
anteriormente salientado.

Tabela XX
Ministério do Esporte
Grupo de Natureza da Despesa - GND
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacao %
2008 (a) | 2009 (b) | 2009% | 2010 (d) | (@)y(@) | @)mo) | @i

1-Pessoal e Encargos Sociais 16,8 24,1 24,1 21,9 30,4 (9,2) (9,1)
3-Outras Despesas Correntes 321,7 348,9 369,2 346,5 7,7 (0,7) (6,1)
4-Investimentos 627,3 13,9 1.006,7 39,3 (93,7 182,7 (96,1)
9-Reserva de Contingéncia 0,5 - - -

TOTAL 965,8 386,9 1.400,5 407,7 (57,8) 5,4 (70,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Autorizado até 04/09/2009

14 PLOA 2010 — Mensagem Presidencial
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A Tabela XXI detalha os principais programas do Ministério do Esporte, por grupo de natureza de
despesa. Merecem destaque: “Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo”, com
52,9% do total de recursos do 6rgéo e “Brasil no Esporte de Alto Rendimento — Brasil Campeao”, com
16,6%. Os programas “Incluséo Social pelo Esporte” e “Esporte e Lazer na Cidade”, juntos, detém cerca
de 11,6% dos recursos.

Tabela XXI
Ministério do Esporte
Principais Programas — PLOA 2010
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(Em R$ milhdes)

Grupo de Natureza da Despesa (GND)
0,
Cad Programa Pessoal e Outras ) Total /o
Encargos Despesas Investim. Partic.
Sociais Correntes
8028 VIVEI’]CI:’.:I e Iniciagéo Esportiva 2143 13 2156 52.9
Educacional - Segundo Tempo
0181 Bras!l no Espczrte de Alto Rendimento 54.4 13,3 67.7 16.6
Brasil Campeé&o
0750 |Apoio Administrativo 21,3 33,8 6,1 61,2 15,0
1250 |Esporte e Lazer da Cidade 10,9 18,4 29,3 7,2
1245 lInclusdo Social pelo Esporte 17,6 0,2 17,8 4.4
0413 Gestao das Politicas de Esporte e de 145 145 36
Lazer
Demais Programas 0.6 1,0 0,0 1,6 04
TOTAL 21,9 346,5 39,3 407,7, 100,0

Fonte: PLOA 2010 - Elaboragdo COFF/CD e CONORF/SF

A origem dos recursos do ME esta demonstrada na Tabela XXIl a seguir. As fontes mais
significativas, na atual proposta, que respondem pela quase totalidade dos recursos, sdo “Recursos
Ordinérios” (fonte 100), com 64,9% de participacdo no total e “Contribuicdes sobre Concursos de
Prognosticos” (fonte 118), com 34,9% na mesma comparacao.

TABELA XXl
Ministério do Esporte por Fontes de Recursos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

(R$ milhdes)
2009 2010

Fonte PLOA 2009 PLOA % var

0 0 b)/ (&

@ % Part. | oo ) % Part. | (b) /(&)
100/300 - Recursos Ordinarios 248,0 64,1 264,7 64,9 6,7
118 - Contrlbwf;ogs sobre 1384 358 1424 34.9 2.9

Concursos de Progndsticos

Demais Fontes 0,5 0,1 0,6 0,1 18,0
TOTAL 386,9 100,0 407,7 | 100,0 54

Fonte:PLOA 2009 e PLOA 2010 e SIAFI/PRODASEN - Elabora¢céo COFF/CD e CONORF/SF
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2.6 - Recursos destinados a manutencédo e desenvolvi  mento do ensino e ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e d e Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacéo - FUNDEB

Conforme disposto no item 35.1 do Parecer Preliminar, Parte B, esta Relatoria Setorial deve
verificar o cumprimento dos limites e das a¢fes referentes a Educacao, inclusive os relativos ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, no projeto de lei orcamentéria para 2010.

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela destinada a DRU,
estd estimada em R$ 113,4 bilhdes. Desse valor, R$ 20,4 bhilhdes (18%) estdo vinculados
constitucionalmente & manutencao e desenvolvimento do ensino. Além disso, a arrecadacdo do salério-
educacao, deduzidas as transferéncias legais a estados e Distrito Federal, estimada em R$ 4,3 bilhdes,
esta vinculada a um subconjunto da manutencao e desenvolvimento do ensino: a educacao bésica.

Assim, a arrecadacdo, prevista para o exercicio de 2010, vinculada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino € de cerca de R$ 24,7 bilhdes. Observe-se que tais recursos ndo podem ser
aplicados em programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salude, os quais devem ser
atendidos por contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios™°.

O PLOA/2010 prevé a aplicacdo de cerca de R$ 37,7 bilhGes nas despesas referentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 13 bilhdes acima do valor minimo exigido
constitucionalmente (18% da receita de impostos mais a cota-federal do salario-educacao).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2010 (Lei n? 12.017 de 12/08/2009),
no art. 12, inciso XVI, estabelece que a lei orcamentaria discrimine em categorias de programacao
especificas as dotacdes destinadas a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.
Verificou-se que, para essa finalidade, foram consignados R$ 6,1 bilhdes, alocados em programacao
nao regionalizada (nacional), sem demonstrar, portanto, as unidades federativas a serem beneficiadas
por estes recursos. Esta abertura por estado consta somente da memoéria de calculo integrante das
informacées complementares'’ ao PLOA 2010, encaminhadas pelo Poder Executivo. Dever&o receber
complementacdo 10 (dez) Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

A complementacdo da Unido no exercicio de 2010 devera ser equivalente a, no minimo, 10% do
total da receita total do FUNDEB, de acordo com o disposto no inciso VII, alinea “d” do art. 60 do ADCT.
Conforme demonstrado nas informacgdes complementares ao PLOA 2010, encaminhadas pelo Poder
Executivo, as receitas estimadas para o FUNDEB totalizam R$ 72,2 bilhes, sendo R$ 22,6 bilhdes de
receitas federais e R$ 49,6 bilhdes de receitas estaduais. O valor para a complementacdo da Unido é
calculado no referido demonstrativo em R$ 7,2 bilhdes (10%).

No entanto, consta do PLOA 2010 apenas R$ 6,1 bilhdes, o que representa 85% deste total.
Para fixacdo desse valor, o Poder Executivo (ver tabela seguinte) invocou o § 12 da Lei n? 11.494, de
2007, que assim estabelece:

Art. 62 A complementacédo da Unido serd de, no minimo, 10% (dez por cento) do
total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

15 Art. 212, “§ 4°- Os programas suplementares de alimentacdo e assist éncia a salde previstos no art. 208, VII, serdo fin anciados com recursos
provenientes de contribuigdes sociais e outros recu rsos orgamentarios.”

16 Lein°®9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Base s da Educagao), estabelece:

“Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()

IV - programas suplementares de alimentacéo, assist ~ éncia médico-odontolégica, farmacéutica e psicol6gi ca, e outras formas de assisténcia social;”

17 Demonstrativo de que trata a alinea “d” do inciso V Il do Anexo Ill da LDO 2010 (Informag6es Complement — ares).
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§ 1° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacéo
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no minimo,
5% (cinco por cento) da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia
util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco
por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro
de cada ano, e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio
imediatamente subsequente. (...)

Observou-se, no entanto, que a citada norma trata apenas da possibilidade de desembolso
financeiro até 31 de janeiro de 2011, o que ndo exime a Unido de consignar integralmente as dotacdes
no orcamento de 2010, permitindo-se que 15% destas sejam inscritas em restos a pagar em 31 de
dezembro de 2010.

FUNDEB - COMPLEMENTAGAO - PLOA 2010

R$ Milhges

Descricdo Receita (a) FUNDEB (b) =20% x (&)

| - Receitas Federais 113.047,50 22.609,50
FPM 55.647,20 11.129,40
FPE 53.174,00 10.634,80
IPI - EXP 3.972,30 794,50
LC 87 0,00 0,00
ITR 254,10 50,80
Il - Receitas Estaduais 248.042,60 49.608,50
IPVA 19.268,50 3.853,70
ITCD 1.607,20 321,40
ICMS 227.166,90 45.433,40
Il - TOTAL (1 +11) 72.218,00
IV - Complementacao Total da unido (lll * 10%) 7.221,80
V - Complementacao da Unido a ser repassada em 2010 W (Iv* 6.138.50

85%) T

@ Conforme § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Fonte: PLOA 2010 (Informag6es Complementares)

O valor or¢cado de R$ 6,1 bilhdes da complementagdo do FUNDEB esta dividido entre duas
fontes de recursos: “100 - Recursos Ordinarios”, com R$ 4,3 bilhGes e “112 - Recursos Destinados a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino”, com R$ 1,8 bilhdo. Neste caso, constata-se que foi
observada a regra constitucional que determina que a vinculacdo de recursos destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino (Fonte 112), estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal, suportara,
no maximo, 30% da complementacao da Unido ao FUNDEB.

2.7 — Orgamento de Investimento

O item 36.4 do Parecer Preliminar, Parte B, determina que a proposta relativa ao Orgcamento de
Investimento seja abordada em tdpico especifico. Nesta Area Temética ha apenas uma unidade
orcamentaria que possui dotagBes nesse orcamento, a “24202 Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP™®, O orcamento de investimento dessa empresa publica, para 2010, apresenta a seguinte
programacdo: (a) R$ 6,5 milhdes para manutencdo e adequagdo de bens iméveis; (b) R$ 0,8 milhdo
para manutencdo e adequacdo de bens mdveis, veiculos, maquinas e equipamentos; e (c) R$ 0,85
milhGes para manutencédo e adequacao de ativos de informatica, informacao e teleprocessamento.

18 A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) integra a estrutura do MCT e tem por missdo “promover e financiar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica em empresas, universidades, centros de pesquisa, governo e entidades do terceiro setor, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil”.
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2.8 — Obras com indicios de irregularidades

Em atencéo ao disposto nos itens 36.2 do Parecer Preliminar, Parte B, verifica-se que nesta area
tematica ha duas obras com indicios de irregularidades, conforme informacdes prestadas pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, em 30 de novembro do corrente ano, em observancia ao estabelecido no 8

4° do art. 96 da LDO/2010.

TABELA XXIl

AREA TEMATICA IV: OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARID ADES GRAVES

Unidade Orcamentéria Programacéao

26101 - Ministério da Educagdo Profissional e Tecnolégica - Nacional

12.363.1062.1H10.0001/2009 Expansdo da Rede Federal de Educacéo

26101 - Ministério da Educacédo

Nova Andradina — MS

12.363.1062.1178.0101/2007 Implantagdo da Escola Agrotécnica Federal de

Fonte: TCU — Relatério de Atualizagéo de Informag8es de Obras com Indicios de Irregularidades Graves, em 30/11/2009.

A primeira programacao — Expanséo da Rede Federal de Educac¢éao Profissional e Tecnolédgica —
Nacional — consta da proposta orcamentaria e recebeu uma emenda (n°® 10560010). Cabe esclarecer
gue se trata de dotacdo de ambito nacional que permite apoiar obras em diversas unidades da
federacdo, e que o problema detectado pelo TCU cinge-se apenas ao contrato n® 133/2008 referente a
Obra de Edificacdo de Unidade de Ensino Descentralizada do IFET — MA, em Pinheiro — MA.

Considerando que o Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servigcos com Indicios
de Irregularidades Graves (COIl) ainda ndo se manifestou sobre o tema, decidimos manter a dotacao

constante da proposta, bem como aprovar a mencionada emenda.

Assim, conforme prevé o item 36.3 do Parecer Preliminar, indicamos para votacdo em separado
a programacdo “12.363.1062.1H10.0001 Expansdo da Rede Federal de Educac¢do Profissional e

Tecnologica — Nacional”.

Ja a segunda obra listada na tabela anterior ndo consta do PLOA/2010.

3 — Créditos especiais e extraordinarios

Em atencdo ao digposto no item 36.1.3 do Parecer Preliminar, Parte B, constata-se que, em
relacdo aos 6rgdos da Area Temética IV, até a presente data, foram aprovados (ou estdo em
tramitacdo), no ultimo quadrimestre de 2009, os créditos especiais relacionados abaixo.

) Tabela XXIII
Area Tematica IV: Créditos Especiais — 3° Quadrimes  tre de 2009

PLN Orgéo Valor em R$ Votacéo CN
36 MinC e ME 23.900.000 Em tramite
56 MCT 200.000 Em tramite
58 MEC 13.570.912 Em tramite
60 MCT, MEC, MinC e ME 1.498.939 19 | Aprovado em 25/11/09
69 MCT 6.250.000 Em tramite
80 MEC, MinC e ME 82.397.711 | Aprovado em 25/11/09
97 ME 300.000.000 Em tramite

' O PLN 60 destina R$ 2.698.867,00 a diversos 6rgdos do Poder Executivo. Na tabela acima consta apenas os valores

referentes aos quatro 6rgdos da area tematica IV.
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4 — Das emendas apresentadas

A programacgdo dos ministérios que integram esta Area Tematica foram apresentadas 2.520
emendas, sendo 2.403 individuais e 117 coletivas. Das 117 emendas coletivas, 106 sdo de apropriacao
e 11 de remanejamento. As Bancadas Estaduais apresentaram 88 emendas de apropriacdo e 4 de
remanejamento. Ja as Comissbes Permanentes apresentaram 18 de apropriagdo e 7 de
remanejamento.

Apo6s andlise inicial, 5 emendas individuais foram transferidas para outros setores e 13 foram
recebidas. Os quadros apresentados a seguir relacionam essas transferéncias.

Emendas recebidas de outros setores

Ne Autor U.O /Area Tem. U.O. nova Valor (R$)
inicial
11930007 HENRIQUE EDUARDO ALVES 36901 /I 26374 100.000
20220005 | SERYS SLHESSARENKO 36901 /11 26397 200.000
20370009 | ARTHUR VIRGILIO 36901 /1l 26392 500.000
20520012 | ALVARO DIAS 36901 /I 26372 150.000
22420005 BISPO GE TENUTA 36901 /11 26262 300.000
23940022 EDIGAR MAO BRANCA 36901 /I 26359 100.000
24050014 LUIZ CARLOS SETIM 36901 /11 26372 100.000
24570024 RAUL HENRY 36901 /1 26373 100.000
33250001 PEDRO WILSON 90900 26429 200.000
33250012 PEDRO WILSON 90900 26235 200.000
33250020 PEDRO WILSON 90900 26101 400.000
35850011 RAFAEL GUERRA 36901 /11 26368 400.000
36440010 | AIRTON ROVEDA 36901 /I 26372 1.000.000

Emendas transferidas para outros setores

Ne Autor U.O. inicial U.O./Area Tem. nova Valor (R$ )
19680021 GIACOBO 26101 36901 /11 500.000
20380013 FLAVIO ARNS 26101 36901 /11 250.000
23860015 LUCENIRA PIMENTEL 24101 30101/ VI 360.000
24970011 CHICO D’ANGELO 26101 36901 /11 100.000
34040004 EMANUEL FERNANDES 26101 36901 /1 500.000

Até a presente data nédo foi apreciado o relatério do Comité de Admissibilidade de Emendas.
Assim, com a preocupacao de evitar possiveis conflitos entre nosso entendimento e a posterior decisdo
da CMO sobre a admissibilidade das emendas, optamos por considerar admitidas as proposicées.

A Unica excecao diz respeito a emenda de remanejamento n® 71070004 apresentada pela
Bancada do Ceara, que propOs cancelamento em dotagdo nacional, o que contraria o art. 48 da
Resolucdo n® 1/2006. Como ndo ha no Ministério do Esporte, 6rgdo para o qual a emenda foi
apresentada, programacdo do Estado do Ceara, ndo é possivel adequar o cancelamento da referida
proposic¢éo. Por essa razdo, sugerimos que ela seja declarada inadmitida.

24



4.1 — Dos recursos para o atendimento das emendas

Para atendimento das emendas individuais apresentadas no setor foram utilizados os recursos
reservados para essa finalidade, conforme disposto no item 26.1 do Parecer Preliminar. Para atender as
emendas coletivas esta relatoria utilizou os recursos transferidos conforme previsto no item 27.2 do
Parecer Preliminar, no montante de R$ 281,1 milhoes.

Além disso, foi necessario efetuar cancelamentos parciais em algumas dota¢des consignadas a
investimentos dos Org&os integrantes desta area tematica, observadas as disposi¢cbes do Parecer
Preliminar (item 31). ApGs criteriosa analise das programac¢fes das unidades or¢camentarias, optamos
por remanejar R$ 270,4 milhdes para atender as emendas de remanejamento e de apropriacdo. Note-se
gue esse valor situa-se bem abaixo do que autoriza o Parecer Preliminar. Os dados sobre o nimero e o
valor das emendas coletivas e individuais propostas e aprovadas estdo demonstrados na Tabela XXIV,
apresentada a seguir.

Tabela XXIV
Demonstrativo, por Ministério, das Emendas Coletiva s e Individuais:
Valor Solicitado e Aprovado e NUmero de Emendas

R$ milhdes
Emendas
Orgéo Coletivas Individuais Total
Ne \_/glor Ne Valor Ne Valor Ne Valor
Solicitado Aprovado Aprovado Aprovado
MEC 52 4.292,6 52 233,1 850 401,3 902 634,4
MINC 7 470,0 7 23,8 564 210,2 571 234,0
MCT 38 2855,6 38 184,0 235 158,5 273 3425
ME 20 2.268,9 19 86,3 762 648,3 781 734,6
TOTAL 117 9.887,2 116 527,2 2411 1.418,4 2.527 1.9455

4.2 — Dos critérios de atendimento das emendas

4.2.1 — Emendas individuais

As emendas individuais apresentadas nesta Area Tematica tém por objetivo, em grande parte,
reforcar dotacdes para fomentar a elaboracdo e implantacdo de projetos de inclusdo digital; apoiar
pesquisas para o desenvolvimento social; apoiar a implantagdo de centros vocacionais tecnoldgicos;
modernizar e recuperar a infra-estrutura fisica das instituices federais de ensino superior; apoiar
entidades de ensino superior ndo-federais; fornecer instrumental para ensino e pesquisa as instituicdes
federais de ensino superior; apoiar a reestruturacao da rede fisica piblica da educacao basica; fomentar
projetos de arte e cultura; instalar espacos culturais; ampliar e modernizar a infra-estrutura para o
esporte recreativo e de lazer; e apoiar o funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de lazer.
Todas as emendas individuais foram atendidas integralmente.
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4.2.2 — Emendas Coletivas

Na analise das emendas coletivas (comissdes e bancadas estaduais), procurou-se, inicialmente,
verificar o atendimento as normas legais, regimentais e as orientagdes do comité de admissibilidade de
emendas.

Diante dos escassos recursos disponiveis para destinar as emendas coletivas, procuramos
adotar um critério que atendesse da forma mais homogénea possivel as bancadas e as comissoes,
levando em consideracdo, também, o mérito de cada proposicao.

5 — Recomendacéao ao Relator Geral

Recomendamos ao Relator Geral examinar a possibilidade de adequar o valor da
complementac¢édo da Unido ao FUNDEB ao que determina a legislacdo, conforme exposto no item 2.6
deste relatério. De fato, a proposta orcamentaria para 2010 destina apenas 85% (R$ 6,1 bilhdes) do
montante minimo constitucionalmente previsto para a complementacao, que é de R$ 7,2 bilhdes, o que
corresponde a 10% do valor estimado para o FUNDEB em 2010.

6 — Ajustes Técnicos

Cabe observar que alguns ajustes nas emendas se fizeram necessarios, quer para adequa-las
aos instrumentos legais, quer para corrigir inadequacdes técnicas. De todo o modo, restou preservada a
intencdo manifestada pelos autores nas justificativas das emendas. Na maioria dos casos, contatamos
os gabinetes dos senhores parlamentares, dos representantes das bancadas ou das comissdes cujas
emendas foram ajustadas, com o objetivo de inform&-los do problema ou de obter informacdes mais
detalhadas. Apenas naqueles casos nos quais a correcao era uma exigéncia, esse procedimento nao foi
seguido.

Algumas programacdes dos 6rgdos integrantes desta Relatoria sofreram intervencdes, por parte
do Relator Geral, conforme previsto no item 42 do Relatdrio Preliminar, para troca de fontes. Tais acdes
estdo expressas no documento constante deste Relatério denominado "Altera¢gbes Introduzidas pela
Relatoria Geral".

E o relatério.

Il — Voto do Relator

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n*> 46/09-CN, na forma da Mensagem
n® 113/09-CN, relativamente aos 06rgdos orcamentarios integrantes da Area Tematica IV, com as
alteracdes decorrentes das emendas aprovadas.

Sala da Comissao Mista, de dezembro de 2009

Senador Jodo Ribeiro
Relator Setorial
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