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RELATORIO E VOTO

1.1. RELATORIO

| - CONSIDERACOES INICIAIS

1.

Nosso Relatdrio foi desenvolvido com o auxilio do Comité de Avaliacdao da
Receita, de que trata o art. 23 da Resolucdo n°® 1, de 2006-CN.! Desse
Comité participam a Senadora Idelli Salvatti e os Senadores Adelmir
Santana e Gilberto Goellner, e a Deputada Marinha Raupp e os
Deputados Colbert Martins, Dagoberto, Gilmar Machado, Roberto
Santiago e Urzeni Rocha, aos quais agradeco.

A aprovacao deste Relatério pela Comissao, nos termos do art. 30 da citada
Resolucdo, deve preceder a discussdo do Relatorio Preliminar do Relator-
Geral do Orcamento.

A revisao das estimativas de receitas é realizada ao amparo do que
estabelece o art. 166, § 39, III, “a”, da Constituicdo e em obediéncia ao
disposto no art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O conteldo deste Relatorio observa o estabelecido no art. 34 daquela
Resolugao. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolugdo recente da arrecadacao e de hipdteses de comportamento das
principais variaveis macroeconomicas, avaliar a metodologia e as estimativas
de receitas contidas no projeto de lei orcamentaria e promover os ajustes
cabiveis. Em conjuntura excepcionalmente adversa, o grau de instabilidade
atual dos indicadores recomenda cautela no uso dessas hipoteses.

Verificou-se que as estimativas de receitas no projeto de lei orcamentaria
atendem ao que dispdem a Constituicao e as leis pertinentes, em particular a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a LDO em vigor.? Elas refletem a legislacdo
tributaria e de receitas vigentes e guardam compatibilidade, na classificacao
e na metodologia de estimacao, com a legislacao de finangas publicas. Nossa
reestimativa neste Relatdrio atende as mesmas condicoes.

Il - RESUMO DA AVALIACAO DA RECEITA

6.

A conclusdao deste Relatdério, segundo nossa avaliacdao, é que a receita
primaria constante do projeto de orcamento para 2009 é inferior ao que o
governo central podera efetivamente arrecadar.

1

Ver http://intranet2.camara.gov.br/internet/comissoes/cmo/funcionamento.

2 A Resolugédo n° 01/2006-CN pede que no Relatério da Receita se verifique o “atendimento as normas
constitucionais e legais pertinentes a Receita, especialmente quanto a compatibilidade do projeto com a lei
do Plano Plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a Lei Complementar n° 101, de 2000".
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7. O Comité tomou por base para sua reestimativa a projecao da receita para o

exercicio de 2008 e corrigiu desvios, erros e omissdes nas estimativas para
2009 da arrecadacao administrada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e das demais receitas. Agregamos elementos novos, relativos ao
comportamento de itens relevantes das receitas nao-administradas, incluindo
o comportamento mais recente da arrecadacao. A introducao de outros
fatores, como a evolucdo das previsbes das principais variaveis
macroeconémicas em 2008 e 2009 e a carga correspondente a cada tributo,
nao foi possivel nem se aconselharia nas presentes condigdes de
instabilidade e incerteza do cenario global.

A Tabela a seguir resume dados deste Relatério e os resultados desta

avaliacao.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009
RESUMO DO AUMENTO DE RECEITAS POR REESTIMATIVA NEST E RELATORIO

Receitas Administradas

Outras Receitas

(R$ mil)

ACRESCIMO LIQUIDO DA RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB, EXCETO INSS (A) = (D) + (E) 4.945.932,2
Acréscimo de Receitas, exceto do INSS, por Ajuste Metodolégico (B) 5.116.087,1
Transferéncias de Receitas a Estados e Municipios (C) (-) 1.370.154,9
Subtotal (D) = (B) - (C) 3.745.932,2
Acréscimo de Receitas em decorréncia de decisdo do STF sobre Cofins (E) 1.200.000,0

ACRESCIMO DE RECEITAS DO INSS, LIQUIDAS DE TRANSFERENCIAS A TERCEIROS (F) 1.626.671,5

ACRESCIMO DE RECEITAS ADMINISTRADAS, LIQUIDAS DE TRANSFERENCIAS (G) = (A) + (F) 6.572.603,7

ACRESCIMO DE RECEITAS DE CONCESSOES (H) 587.372,6

ACRESCIMO DE RECEITAS PROPRIAS - SEGURO DPVAT (1) 156.494,7

ACRESCIMO DE RESTITUICAO DE CONVENIOS (J) 381.861,9

ACRESCIMO DE TAXAS SELECIONADAS (K) 180.778,2

ACRESCIMOS DE RECEITAS NAO ADMINISTRADAS (L) = (H) + (I) + (J) + (K) 1.306.507,3
ACRESCIMO DE RECURSOS LIQUIDOS (M) = (G) + (L) 7.879.111,0
ACRESCIMO BRUTO DE RECURSOS (N) = (B) + (E) + (F) + (L) 9.249.265,9

Fonte: Tabelas, quadros e tabelas anexas destéiiRelat

lIl - RELATORIO DA RECEITA

9. A Resolucao n° 1, de 2006, estabeleceu, na apreciacao do projeto de lei

orcamentaria pela Comissao Mista de Orcamento, maiores responsabilidades
na avaliacdo da Receita e segregou-a de outras funcdbes no ambito dessa
Comissdo, sendo o seu Relatorio objeto de apreciacdo e votacdo em
separado. As reestimativas de receitas estdo sendo elaboradas no inicio do
processo orcamentario, admitindo-se sua revisdo no caso de alteracao do
cenario macroeconémico ou de mudanga legislativa.
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10.As emendas a Receita foram apresentadas entre 2 e 16 de setembro. As
emendas, inclusive as de rendncia de receita, estao sendo apreciadas neste
Relatdrio.

11.Acolhemos em nossa avaliacdo todos os parametros econémico-fiscais da
proposta, incluindo a hipdtese de crescimento do Produto de 4,5% em 2009,
na falta de indicadores alternativos confidveis. A expansdao do PIB nesse
ritmo confere com as expectativas otimistas do governo, com as medidas de
estimulo ao investimento e a producao que tém sido adotadas. As contas
nacionais mostraram até o fim do primeiro semestre a robustez da
economia, prognosticando um efeito estatistico positivo em 2009, além de
mostrar percentagem crescente do PIB destinada a formagdo bruta de
capital fixo. Outros indicadores auspiciosos sao a reducao das expectativas
inflaciondrias, que poderia sugerir aumento menos acentuado do juro
basico; o compromisso das autoridades econdmicas com a oferta de crédito
para os setores produtivo e exportador; e a postura responsavel dessas
autoridades, ao sinalizar que a meta de poupanca fiscal primaria devera ser
superada em 2008.

12.0 governo nao cogita, neste fim de ano, de qualquer alteracao na legislagao
tributaria. A proposta de orcamento ndo contém receita condicionada nem
mesmo para a possivel criagdo da Contribuicdo Social para a Saude (CSS).
As principais medidas de ajuste fiscal que afetam a arrecadacao de 2009,
desoneragdes em particular, ja estavam incorporadas no projeto de lei.

13.Existe consenso entre os analistas de que o Executivo acaba superestimando
as renuncias de receita. Isso dificilmente se consegue questionar
previamente, nem demonstrar a posteriori, a nao ser pelos resultados da
arrecadagao. Um caso em que o Executivo oportunamente voltou atras foi
quanto ao efeito da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa na arrecadagao
de 2007. A RFB previu inicialmente, por conta da aprovagao dessa lei, perda
de arrecadacao de R$ 4,9 bilhdes em 12 meses, mas reviu e divulgou antes
do fim do ano passado nova estimativa, de R$ 2,45 bilhdes (a metade), para
0 mesmo periodo.* Agora em 2008 o mesmo estd acontecendo. A proposta
orcamentaria para 2008 estimou em R$ 3,9 bilhdes as perdas de receitas
administradas, por serem abatidas da previsao cheia de 2008, por conta de
incentivos a empreendimentos no ambito do Programa de Aceleracdao do

3 A camara aprovou no primeiro semestre a criagao da Contribuicdo Social para a Saude (CSS). O tributo,
se instituido, funcionara nos moldes da extinta CPMF, tera aliquota de 0,1%, sera permanente e destinado
exclusivamente para a area da saude. Nao sera cobrado de aposentados, pensionistas e trabalhadores
que recebem até R$ 3.038,00 por més. Caso seja aprovada no Senado, o tributo sera cobrado a partir de
2009. A previsdo de arrecadacao € de R$ 11 bilhdes em 2009. Ressalte-se que a CPMF constou em 2008
do projeto de lei orcamentaria como receita condicionada, dependente de aprovacdo de projeto de
emenda constitucional para vigorar. A citada contribuicdo social ndo foi prorrogada e o orgamento teve que
ser reformulado. A arrecadacao prevista da CPMF para 2008, no projeto, era de R$ 39,3 hilhdes, e
arrecadacao resumiu-se a R$ 1 bilhao.

4 0 comité de Avaliacdo de Receita, ao apreciar a proposta de 2007, considerou que a medida néo
deveria prejudicar o orcamento federal, uma vez que o aumento da formalidade com a criacdo do
Supersimples compensaria a perda de arrecadacdo. Apesar disso, o Comité de Receitas, ao apreciar a
proposta de 2008, manteve inalterada as estimativas oficiais de perdas com desonera¢Bes no ambito do
PAC, que agora o Executivo revé para menos.
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Crescimento (PAC). O Congresso acatou essa previsao. Entretanto, a
estimativa do Executivo do impacto dessas desoneracdes vem diminuindo
nas sucessivas avaliacoes bimestrais e, proporcionalmente, a referente ao 4°
bimestre estima a perda de receitas por conta do PAC em, no maximo, R$
2,5 bilhoes.

14.Informagdes complementares relativas as projecdes oficiais das principais
variaveis macroecondmicas estavam disponiveis em 10 de setembro e serdao
atualizadas até 21 de novembro, como determina a LDO. Posteriormente ao
encaminhamento da proposta orcamentaria, a Secretaria de Orcamento
Federal (SOF), do Ministério do Planejamento, encaminhou ao Congresso
Nacional a 4@ Avaliagdo Orgamentaria, com a nova projecao de receitas para
todo o ano. Pouco mais tarde, a RFB®, do Ministério da Fazenda, apresentou
o resultado da arrecadagdo até agosto de 2008, constatando-se que divergia
minimamente dos dados que serviram de base as projecdes de receitas
administradas constantes da proposta orcamentaria de 2009. Registramos
ainda, no desenvolvimento de nossos trabalhos, a pronta colaboracao da
Secretaria de Politica Econdmica (SPE), do MF, ainda que pouco se poderia
avancar prospectivamente frente as incertezas do cenario econdmico.
Expectativas do mercado apuradas pelo Banco Central nesse mesmo
intervalo ndo puderam fundamentar qualquer alteracdo nas hipoteses da
proposta orcamentaria.

15.0nde houve mudancas, refletiram decisdes pontuais deste Comité, para
corrigir erros e omissoes e aperfeicoar as estimativas de receitas.

IV — REESTIMATIVAS DE RECEITA FEITAS PELO CONGRESSO
NACIONAL E RECEITA REALIZADA, 2004-2007

16.As estimativas de receita constantes das propostas de orcamento
encaminhados ao Congresso pelo Executivo tém sido muito inferiores ao
efetivamente realizado, nao obstante maior realismo que o Executivo tem
imprimido a suas projecdes desde 2006. Em exercicios mais recentes,
mesmo as reestimativas incorporadas ao orgamento pelo Congresso foram
excedidas.

17.Em 2004, a receita arrecadada ultrapassou em R$ 9,4 bilhdes o previsto na
lei orcamentaria e, em relacdo a proposta orcamentaria daquele exercicio, a
diferenca foi mais que o dobro.® Em 2005, o excesso bruto alcancou R$ 8,3
bilhdes. Em relacdo a proposta, a diferenca foi 4 vezes maior. Esse

5 Ver também em http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2008/Analisemensalago08.pdf o boletim

mensal “Andlise da Arrecadacgéo das Receitas Federais”.

Esta comparacdo e as correspondentes a 2005 e 2006 foram objeto de tabelas e comentarios em
secdo especifica no Relatério do Comité do projeto de lei orcamentaria de 2008 (ver em
http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2008/elaboracaolrel_receita/
rel-receita). Os tributos sobre a renda e os lucros comegavam em 2004 a ganhar importancia, melhorando
a qualidade da tributagéo. A Cofins, que passou a ser calculada em parte sobre o valor agregado e mudou
de aliquota, também colaborou substancialmente para ganhos em relagao a lei e a proposta em 2004. O
exercicio anterior, de 2003, registrou inédita queda da carga tributaria nas Ultimas décadas, puxada pelas
receitas federais (e o PIB cresceu apenas 1,1%).
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desempenho deveu-se ao impressionante aumento da arrecadacao dos
tributos sobre a renda. Impostos dependentes do cambio, assim como
compensacoes financeiras, comportaram-se mal. Em 2006, as receitas
realizadas praticamente empataram com o estimado no orcamento e o
projeto de lei do Executivo, como sempre, foi superado.

18.Em 2007, novamente houve uma diferenca notavel entre o efetivamente
arrecadado e as estimativas, como mostra a Tabela a seguir.

RECEITAS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007

(R$ Milhdes)
: Diferenca do Realizado para
Discriminacéo Proposta Lei A Realizado @
Orgamentaria
Proposta Lei
RECEITA TOTAL (1) 603.410,6 618.272,4 620.357,3 16.946,6 2.084,9
RECEITA ADMINISTRADA, EXC INSS 400.313,7 411.700,9 417.499,3 17.185,6 5.798,4
Imposto de Importacdo 11.662,8 12.243,9 12.220,4 557,6 (23,5)
IPI 30.780,0 30.851,8 31.944,8 1.164,7 1.092,9
Imposto de Renda 141.204,6 149.662,0 148.192,1 6.987,5 (1.469,9)
IOF 7.383,3 7.595,3 7.855,3 472,0 260,0
COFINS 102.567,6 103.367,6 103.641,0 1.073,4 273,4
PIS/PASEP 26.640,3 26.775,0 26.758,9 118,6 (16,1)
CSLL 30.641,2 31.928,1 34.561,6 3.920,4 2.633,5
CPMF 35.512,6 36.023,9 36.519,7 1.007,1 495,7
CIDE-combustiveis 8.205,0 8.260,8 7.943,9 (261,1) (316,9)
Outras Administradas 48445 4.992,4 7.861,6 3.017,1 2.869,2
ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS 134.922,0 135.910,2 140.411,8 5.489,8 4.501,6
RECEITAS NAO ADMINISTRADAS 69.046,7 70.661,3 62.446,2 (6.600,6) (8.215,2)
Concessdes 2.064,0 2.643,9 2.064,0 (0,0) (579,9)
Dividendos 8.059,4 10.414,3 6.977,1 (1.082,2) (3.437,1)
Contribui¢éo dos Servidores ao PSSS 6.725,2 6.725,2 5.648,5 (1.076,6) (1.076,6)
Salario-Educacéo 7.356,1 7.735,0 7.088,5 (267,5) (646,5)
Royalties /Compensag6es Financeiras 23.940,5 20.692,6 17.026,2 (6.914,3) (3.666,4)
Demais Receitas 11.596,0 12.490,5 12.809,6 1.213,5 319,1
Receita Propria (fts 50 & 81) 7.632,1 8.286,4 8.826,5 1.194,4 540,1
FGTS 1.673,5 1.673,5 2.005,7 332,2 332,2
OPERAGOES COM ATIVOS
TRANSFER A ESTADOS E MUNICIPIOS (I1) 101.835,1 103.942,4 101.916,7 81,6 (2.025,8)
FPE/FPM/IPI-EE 78.732,2 82.491,6 82.239,0 3.506,8 (252,7)
Fundos Regionais 2.043,9 2.043,9 2.218,4 174,5 174,5
Salario Educagéo 4.413,6 4.641,0 4.537,2 123,6 (103,8)
Compensagdes Financeiras 15.020,9 13.128,5 10.839,8 (4.181,2) (2.288,7)
Cide-combustiveis 1.903,6 1.916,5 1.850,2 (53,3) (66,3)
Demais 229,8 229,9 232,1 2,2 2,1
Ajuste Caixa/Competéncia (509,0) (509,0) - 509,0 509,0
RECEITA LIQUIDA (I-11) 501.575,5 514.329,9 518.440,6 16.865,1 4.110,7

Fonte: Proposta orgamentaria e Orgamento de 2007; SOF (MPOG); RFB e STN (MF). Elaboragéo das Consultorias.

@ Transferéncias pela 6tica da execucéo finangeirdanto estes dados ndo se comparam com nenhuradgahela deste Relatério.
Receitas do PAEX distribuidas nos tributos admiaikis correspondent

19.Em relacao a lei aprovada pelo Congresso, arrecadou-se mais R$ 2,1 bilhdes,
mas a diferenca foi 8 vezes maior comparando-se o arrecadado com a
proposta do Executivo. Refletindo as diferentes composicoes da receita, em
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termos liquidos a arrecadacao realizada superou a lei em R$ 4,1 bilhdes’, e
mais de quatro vezes a proposta.

.Examinada a composicao da receita, alguns desvios sao marcantes,

particularmente de dividendos (superestimados tanto na proposta como na
lei) e de compensacBes financeiras.® Em 2007, as receitas administradas
pela RFB e as receitas do INSS mais que supriram a substancial frustracao
das receitas nao administradas, de R$ 8,2 bilhdes — em relacao a proposta, a
diferenca foi de R$ 6,6 bilhoes.

Na arrecadacao administrada pela RFB, chama atencao a melhor
aproximacao das estimativas na lei, relativamente ao imposto de renda e a
CSLL. Ficou claro para o Congresso que se consolidava um ganho duradouro
dos tributos sobre rendimentos e lucros na fase ascendente do ciclo
econdmico. A estimativa da Cofins pelo Congresso, atualmente a mais
importante fonte de receitas da Uniao, foi muito precisa.

22.0 crescimento real do PIB em 2007 foi de 5,4%, em lugar dos 4,75%

usados como hipdtese na reestimativa de receita do Congresso, o que
explica em parte alguns dos melhores resultados. A maior expansao da
atividade foi amplificada pela elasticidade das receitas/produto, maior que a
unidade, concomitante com medidas e acdes de combate a sonegacdo,
incluindo a criacdo da RFB. Outros indicadores também haviam sido tomados
cautelosamente pelo Congresso, como o preco do petrdleo, que se realizou
acima do previsto. Nos tributos sobre o comércio exterior, a queda do
cambio acabou mais que compensada pelo aumento do volume importado,
que foi o dobro do previsto na lei orcamentaria. Comentarios sobre os
parametros estdo em capitulo adiante e Tabela comparando-os, em anexo.

A diferenca teria sido maior se néo se tivesse escolhido no autdégrafo alocar em reserva R$ 1,5 bilhdes
liquidos para as desoneracdes cujos efeitos ja eram conhecidos.

Sobre o cumprimento de meta em 2007 e o exame das receitas, ver Nota Técnica n° 5/08, em

http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008.
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V - RECEITAS PRIMARIAS EM 2008

23.0s resultados em 2008 observados até agosto e estimados para todo o
exercicio, mesmo que os Ultimos se realizem pouco abaixo das previsoes®,
indicam que nao esta esgotada a tendéncia da receita, de crescimento em
ritmo superior ao do PIB, mesmo com a extincao da CPMF. Isso mostra a
Tabela da pagina seguinte.

24.0 desempenho da arrecadacao tem sido extremamente positivo em 2008,
combinando melhores ingressos de receitas administradas pela RFB e de
receitas ndo administradas, e deve superar a lei orcamentaria em R$ 36,1
bilhdes®. O fim da cobranca da CPMF implicou, segundo os calculos do
Congresso enquanto tramitou a proposta do orgamento deste ano, perda de
R$ 40 bilhdes, ou pouco menos de R$ 30 bilhdes, considerando as medidas
compensatérias no ambito do IOF e da CSLL sobre as instituicOes
financeiras.

25.Na avaliacao correspondente a fevereiro deste ano, no primeiro decreto de
programacgao orcamentaria e financeira, o Executivo ja previa receitas
administradas pela RFB R$ 4,3 bilhdes acima do orcamento, mas esperava
que receitas do INSS e as demais receitas nao administradas tivessem
desempenho pior que previu o Congresso, € as receitas liquidas resultariam
R$ 1,4 bilhdo menores.

26.No decorrer deste exercicio, o Executivo vem reconhecendo paulatinamente
ganhos substanciais de arrecadagao, estando inclusive propondo a criacao
de um fundo soberano para dar destino ao excedente de receitas. Esses
ganhos também surpreenderam o Congresso. Tendo-se como referéncia a
42 Avaliacdo, a receita liquida em 2008 superara o orcamento em vigor em
R$ 32,7 bilhdes. Em relacdo ao orgamento, a ultima previsdao de receitas é
de 0,7% do PIB a maior.

9 Os dados da reprogramacéo para 2008 devem ser examinados com cuidado porque: (a) na proposta de
2008, para todo o exercicio, o Executivo previu R$ 12,2 bilhGes de receitas extraordinarias. Agora na 42
Avaliacdo, para o periodo entre setembro e dezembro, estdo previstas receitas extraordinarias de R$ 10,7
bilhGes, ndo obstante tudo que considera ja ter arrecadado a esse titulo; e (b) como se pode calcular na
Tabela da pg. 10, entre o primeiro decreto e a 42 Avaliagcdo deste exercicio, no curto periodo de seis
meses, No conjunto, incluindo as receitas do INSS, a previsao dos tributos administrados cresce quase R$
22 bilhées. Como fator positivo, a economia deve estar em expansao a ritmo superior a 5% a.a.

10 com a 42 Avaliagcdo (agosto), a nova previsdo supera as receitas do projeto de lei orgamentéaria do
Executivo para 2008 em R$ 40,9 bilhdes.

10
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RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS, 2008

Proposta Lei D:Um?-ﬁ'{ag D:E..m?.ﬁ'ﬁjg 4° Avaliagao il En.::EAvalia a0 4° Avaliagio e
Discriminagao (1% Av 3° Av Lei e Proposta Decreto 6.439 e Lei o Leig 3 Avaligcé‘lu
R$ Milhdes P?B R$ Milhies P?B R$ Milhdes P?B R$ Milhdes PE:IB R$ Milhdes P?B R$ Milhies PEIﬁB R$ Milhdes anB R$ Milhies ‘ P?B R$ Milhdes PEIﬁB
. RECEITA TOTAL 682.722,7 24,87 GETSFTS 2439 6871129 2421 715.780,2 2483 7236643 25,10 48548 (049) (4646) (017) 36.086,8 0.71 7.8841 027
Receita Administrada SRF 448.827,0 16,35 444.019,7 15,75 448.286,5 15,80 462.972,2 16,06 470.058,0 16,30 4.807,3)  (0.,60) 4.266,8 0,05 26.038,3 0,56 7.085.7 0,25
Imposta de Importagdo 140242 051 153910 055 152296 054 1472307 051 155695 054 13668 003 ME13 @O 1785 oo 845 4 003
Pl 36.476.2 133 398203 T4 38.0421 134 38.773.38 1.34 392494 138 3.344 1 003 (1.778,2) Qo0 B9 @05) 4760 o002
Imposto de Renda 1808506 586 1889385 599 1685725 5594 17377254 6,03 178.8743 B20 g.0830 013 (368.0) 0,05) 99357 o021 2107 0,18
10F 85303 03 178762 0FR2 18.2835 0Fp4 20,391,834 071 208382 072 9.0459 0.3 7073 002 3.2620 010 4462 002
COFING 1106958 403 182877 419 118.2038 447 12413220 4,31 123807 430 45319 0.8 28161 0,08 8.7040 021 (1405 (@000
PIS/PASER 285047 107 301830 107 307450 1008 32.080,43 1.1 31.890.2 1.1 6483 o1 5920 0,01 17372 004 (1202)  @On
CSLL 349614 127 ADBT3S 144 427587 151 4532678 157 45,500 6 158 57119 0417 20854 0,06 4917 4 0,14 2635 001
CPMF 382970 143 B554 003 9018 003 101384 0,04 1.060,1 0,04 EE43EE (40 435 0,00 017 o0 462 0,00
CIDE-Combustiveis 85675 03 85359 030 82918 029 5.4905,32 0,20 559384 o 316) oon (244 .3) oo (2597 5) 0,10) 331 o000
Cutras Administradas pela SRF 29193 022 67855 024 72E7E 026 5.852,71 0,24 70558 024 8662 003 4723 o002 22 o000 2028 001
Arrecadagio Liquida INSS 157.0632 572 1617400 574 1509157 563 16203169 562 1636734 568 46768 0,01 18243  @©,10) 19334  (0,06) 1647 006
Receitas Ndo Administradas 740141 2,70 76.999.4 2,80 76.1094 2,68 87.975,0 3,05 87.131,6 3,02 4.985,3 0,11 2.890,0) (0,12) 8.132,2 0,22 8434 ©,03
Concessdes 19550 007 35566 013 35336 012 47516 0,6 48847 017 16016 005 23,0) (0,00) 1.3281 004 1331 o000
Dividendos 9.503.1 035 101321 038 9.503,1 033 13.896,2 0,49 13,9962 0,48 B239 001 B28.9) 002 3.8641 0,13 - -
Caontribuicdo Sewidores PSSS 68455 025 GB455 024 68455 024 718 02 71828 025 - 001 - (0,000 3373 0.0 - -
Saldrio-Educagio 87622 032 g7622 03 80703 032 124 032 8.7650 030 - 001 3081 00 38 001y (303 @0on
Rayalies/Comp. Financeiras 232665 085 254773 080 228165 080 271084 094 25.0430 087 22108 0.06 (26608)  [©10) 4343 @003 (20654) (07
Demais Receitas 131089 048 133679 047 133854 047 141258 049 14.843 4 051 2890 (0,00 178 (0,000 14756 004 778 002
Receita Propria (fts 50 & B1) BEI92 031 o242 032 86855 031 93980 033 101308 035 2850 0,00 23/E @01 1.2067 0,03 7318 003
FGTS 19337 007 19337 007 22634 008 22845 008 27846 008 - 0,00 335,7 om 350,9 oo o0 oom
Incentivos Fiscais (181,6) ©,01) (181,6) {©0,01) (198,7)  [@0,01) (198,7)  {@,01) (198,7)  ©,01) . 0,00 (17,0)  [@,00) (7,00 @00 .
Operagies com Ativos 3.0000 011 3.0000 011 3.000,0 0.1 3.000,0 0,10 3.000,0 0,10 - {0,00) - (0,00} - {0,00) - -
Il. TRANSF EST MUNICiPIOs  117.134,61 43 123497696 44 12210761 43 127.033,90 4.4 127.404,92 44 684235 01 ({1.869.35) (01 342786 0.0 371,02 0,0
FPE/FPI/IPI-EE 04447 330 958445 340 OB.735 6 N 09,464 2 345 1020162 354 53297 0,10 8911 00 6.172.4 0,14 255828 009
Fundos Regionais 24136 009 24136 0039 2747 4 0,410 27839 040 28212 040 - 0,00 3338 om 75 oo 73 0,00
Salério Educagéo 82573 019 2573 019 54422 019 247538 0,19 52588 0,18 - oon 1848 oo 23 0,00) 216.2) oon
Compensagdes Financeiras 14906 054 163129 053 14.4831 051 17177 080 1582938 055 13713 003 (1.829,7) @.on 483.1) @03) 13419 0.05)
Cide-combustiveis 19877 007 19803 007 1.9238 007 1.3700 0,05 13777 005 73 oo (565 (000 (B02E) (@002 77 0,00
Demais 2588 oM 2.8 om 2732 0,0 2741 0.0 2741 0.0 0.1 (0.00) 14,3 0,00 153 0.0 0.1 0,00
FPM adicional (1%) 189727 007 20512 007 - - - - - - 786 0,00 (2051.2) @007 (20512 007 - -
Ajuste Caixa/Competéncia a7y oo 417y oon 5023 002 4941 0,02 {744y @ony . 0,00 6440 0,02 (26 000 BERS) 002
Ill. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 5655681 2061 5636005 1999 565.0053 1991 588.746,3 2042 586.258.4 20,68 (1.987,6) (062) 14048  (0,08) 326588 0,69 75131 0,26
Memorando:
Produtoe Interno Brute 2.744.830,0 2.819.527 .7 2.837.9365 2.883.040.8 2.883.040.8

Fonte: Secretaria de Orgarmento Federal, PL 38/08-CN;, decretos e avaliagBes citados, estimativas das Consultorias. Elshoragin das Consultorias
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27.A 42 Avaliacao de 2008 trouxe previsao de receitas acima da 32 Avaliacao e
carga tributaria ainda em alta. A 42 Avaliacao de 2008 foi usada pelo Poder
Executivo para basear suas projecoes de 2009.

28.Da 32 para a 4@ Avaliacao, estimou-se aumento bruto da receita total de R$
7,9 bilhodes, sendo R$ 7,1 bilhdes por conta de receitas administradas pela
RFB (excluidas as receitas do INSS). Deve-se o acréscimo, principalmente, a
receitas extraordinarias em julho e a queda na previsao da renuncia de
receitas por desoneragdes no ano.

29.A estimativa de arrecadacao do INSS para todo o exercicio cresceu mais de
R$ 1,6 bilhdo da 32 para a 42 Avaliacao, por ter ocorrido, como nas receitas
administradas pela RFB, arrecadacao até agosto acima do esperado.

30.Receitas liquidas de transferéncias, que pertencem a Unido, aumentam R$
7,5 bilhdes da 32 para a 42 Avaliacao.

31.Até agosto, alguns aspectos tém sido destacados, em boletins de analise da
arrecadacao federal, para explicar o excelente desempenho da receita
administrada, em comparacao com igual periodo de 2007. Além da robustez
da economia, o aumento da arrecadacao tem sido atribuido a agOes
desenvolvidas em conjunto pela Receita e pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional. Sao, resumidamente, por tributo, os seguintes:

(a) os tributos vinculados a importagao crescem em decorréncia de elevagao do
valor em ddlares das importagoes tributadas (mais de 52,2%, segundo a
RFB) e das aliquotas médias dos impostos incidentes sobre importacdes (de
3,8% no imposto de importacao e de 0,8% do IPI-vinculado), o que foi
parcialmente compensado pela reducdo de 17% da taxa média de cambio;

(b) o imposto de renda pessoa fisica: (b.1) o IRPF aumenta devido a ganhos de
capital na alienacao de bens, em razao de venda de participacoes
aciondrias, aumento dos lancamentos de oficio e elevados depdsitos
judiciais; (b.2) o IRRF-trabalho tem crescimento, apesar de novo reajuste
de 4,5% na tabela da fonte, em decorréncia de aumento da massa salarial
de 14,8% e do aumento da distribuicao da participacao nos lucros e
resultados de empresas do setor financeiro;

(c) crescimento da lucratividade das empresas e forte desempenho econémico,
sendo (c.1) IRPJ, em decorréncia de bons balangos das empresas nos dois
Ultimos semestres ja encerrados e atuagdo dirigida da fiscalizagdo. Os
setores cujos desempenhos se destacaram foram servigos financeiros,
fabricacdo de veiculos, comércio atacadista, combustiveis, e metalurgia;
(c.2) CSLL, pelas mesmas razoes;

(d) vigor em alguns setores. Houve altas substanciais (d.1) na arrecadagao do
IPI sobre automoveis (devidas ao aumento das vendas no mercado interno,
de 20,6%); (d.2) na arrecadacao do IPI-outros (nao inclui fumo nem
bebidas ou importacoes), devido ao crescimento na producao industrial de
6,6% no acumulado no ano, com destaque para os setores de

12
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equipamentos de transporte, veiculos automotores, e maquinas e
equipamentos; (d.3) do IOF, refletindo volumes crescentes de crédito (33%
e 39% para, respectivamente, pessoas fisicas e pessoas juridicas, e
aumento de aliquotas; e (d.4) da Cofins, refletindo aumento das
importagdes e de 14,6% no volume de vendas no periodo, com destaque
para equipamentos e material para escritorio, informatica e comunicacao;

aumento de cerca de 30% na aliquota do IPI-fumo, a partir de julho de
2007; e

a receita previdencidria cresce, em decorréncia de elevacdo da massa
salarial e da formalizacao do emprego.

Apenas a CPMF, a Cide-combustiveis e as demais administradas apresentam
gueda nominal: a primeira, em funcao da extincao do tributo; a segunda, de
redugdo de aliquotas; e a terceira, de recolhimentos atipicos em 2007.

- RECEITAS PRIMARIAS PARA 2009 NO PROJETO DE LEI

ORCAMENTARIA

33.

As receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social para 2009 foram
estimadas na proposta em R$ 808,9 bilhdes, e, apds reparticdes com
estados e municipios, R$ 662,3 bilhdes, como mostra a Tabela seguinte.

13



RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS, 2007 a 2009

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO DA RECEITA - PLN 38/08

Realizado 2008 2009
N . . N
Discriminacéo 2007 Lei (;e:;fz':?ggg) Projeto de Lei szrae :\Q/Z”ea?alzezlg%:o a

R$ milhdes F:T)B R$ milhdes F:T)B R$ milhdes F:T)B R$ milhdes ij’B R$ milhdes ij’B
|. RECEITA TOTAL 620.357,3 24,24 687.577,5 24,39 723.664,3 25,10 808.884,3 25,38 85.220,0 0,28
Receita Administrada pela SRF 417.509,4 16,32 444,019, 7 1575 470.058,0 16,30 523.6346 16,43 53.576,7 0,13
Imposto de Importagéo 12.220,4 0,48 15.391,0 0,55 15.569,5 0,54 17.961,3 0,56 2.391,8 0,02
IPI 31.944,8 1,25 39.820,3 1,41 39.2494 1,36 45.128,3 1,42 5.878,9 0,05
Imposto de Renda 148.202,2 5,79 168.938,5 5,99 178.874,3 6,20 202.620,5 6,36 23.746,2 0,15
IOF 7.855,3 0,31 17.576,2 0,62 20.838,2 0,72 22.947,8 0,72 2.109,6 (0,00)
COFINS 103.641,0 4,05 115.287,7 4,09 123.991,7 4,30 137.291,0 4,31 13.299,2 0,01
PIS/IPASEP 26.758,9 1,05 30.153,0 1,07 31.890,2 111 35.618,9 1,12 3.728,7 0,01
CSLL 34.561,6 1,35 40.673,3 1,44 45.590,6 1,58 49.920,6 1,57 4.329,9 (0,01)
CPMF 36.519,7 1,43 858,4 0,03 1.060,1 0,04 - - (1.060,1) (0,04)
CIDE-Combustiveis 7.943,9 0,31 8.535,9 0,30 5.938,4 0,21 4.620,1 0,14 (1.318,2) (0,06)
Outras Administradas pela SRF 7.861,6 0,31 6.785,5 0,24 7.055,6 0,24 7.526,1 0,24 470,5 (0,01)
Arrecadacéo Liquida do INSS 140.411,8 5,49 161.740,0 5,74 163.673,4 5,68 187.756,9 5,89 24.083,5 0,21
Receitas Nao Administradas 62.446,2 2,44 78.999,4 2,80 87.131,6 3,02 97.599,8 3,06 10.468,2 0,04
Concessbes 2.064,0 0,08 3.556,6 0,13 4.884,7 0,17 3.984,9 0,13 (899,7) (0,04)
Dividendos 6.977,1 0,27 10.132,1 0,36 13.996,2 0,49 10.845,5 0,34 (3.150,7) (0,15)
Contribuicio dos Servidores ao PSSS 5.648,5 0,22 6.845,5 0,24 7.182,9 0,25 8.140,1 0,26 957,3 0,01
Salério-Educagéo 7.088,5 0,28 8.762,2 0,31 8.766,0 0,30 10.687,0 0,34 1.921,0 0,03
Royalties /Comp. Financeiras 17.026,2 0,67 25.477,3 0,90 25.043,0 0,87 33.480,7 1,05 8.437,7 0,18
Demais Receitas 12.809,6 0,50 13.367,9 0,47 14.843,4 0,51 16.792,9 0,53 1.949,5 0,01
Receita Prépria (fts 50 & 81) 8.826,5 0,34 8.924,2 0,32 10.130,8 0,35 11.415,6 0,36 1.284,7 0,01
FGTS 2.005,7 0,08 1.933,7 0,07 2.284,6 0,08 2.253,1 0,07 (31,5) (0,01)
_Incentivos Fiscais (10,1) (0,00 (181,6) (0,01) (198,7)  (0,01) (107,1) 0,00 91,6 0,0
Operagdes com Ativos 0,0 0,00 3.0000 011 3.000,0 0,10 0,0 0,00 (3.000,0)  (0,10)
1. TRANSF. ESTADOS MUNICIPIOS 1019167 398 123.977,0 440  127.4049 442 146.536,6 4,60 19.131,7 0,18
FPE/FPM/IPI-EE 82.562,3 3,23 95.844,5 3,40 102.016,9 3,54 115.933,4 3,64 13.916,5 0,10
Fundos Regionais 2.218,4 0,09 2.413,6 0,09 2.821,2 0,10 2.973,5 0,09 152,4 (0,00)
Salério Educacéo 4.707,6 0,18 5.257,3 0,19 5.259,6 0,18 6.412,2 0,20 1.152,6 0,02
Compensagdes Financeiras 13.128,5 0,51 16.312,9 0,58 15.829,8 0,55 20.668,1 0,65 4.838,3 0,10
Cide-combustiveis 1.916,5 0,07 1.980,3 0,07 1.377,7 0,05 1.071,9 0,03 (305,8) (0,01)
Demais 2453 0,01 258,9 0,01 274,1 0,01 299,8 0,01 25,7 (0,00)

FPM adicional (1%) 2.051,2 0,07 - - - - -
Ajuste Caixa/Competéncia (2.861,8)  (0,11) (141,7) (0,01) (174,4)  (0,01) (822,4)  (0,03) (648,0) (0,02
11l. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 518.440,6 20,26 563.600,5 19,99 596.259,4 20,68 662.347,7 20,79 66.088,31 0,10

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; PL 38/0BeStinativas das Consultorias. Elaborag&o dasuMonigs.

34.De 2008 (42 Avaliacao) para 2009, a receita total bruta cresce R$ 85,2
bilhdes?, e a liquida, R$ 66,1 bilhdes. Em relagdo ao Produto, o aumento é
comedido, de respectivamente 0,3% p.p. do PIB para mais de s do PIB, e
0,1% p.p. do PIB.

35.A proxima Tabela apresenta, em relacdo ao PIB, a evolugdo dos principais
grupos de receita, a partir de 2003, para situar a evolugao da arrecadacao

até 2009.

11 A receita de “operagdes com ativos”, cuja natureza de receita € “alienacdo de outros bens moveis”
(fonte 162), que ndo se realizou em 2007 e eventualmente ndo se realizard em 2008, desaparece na
proposta de orgamento para 2009. Ver, a proposito, Lei 11.483, de 31/5/07, que, entre outros, transfere
para a Unido os bens imoveis da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A..

14
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RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS NOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE, 2003 a 2009
(% do PIB)

. . Diferenca do PL
Realizado Estimado 2009 para
Discriminacéo
2008 | Crese 2008 | 2003
2003 2004 2005 2006 2007 42 Aval Médio PL 2009 42 Aval Real
2003/2008
TOTAL DAS RECEITAS PRIMARIAS 21,07 21,66 22,85 23,39 24,24 25,10 0,81 25,38 0,28 4,32
Receita Administrada pela RFB ) 14,28 14,77 15,51 15,40 16,32 16,30 0,40 16,43 0,13 2,16
Arrecadacdo Liquida do INSS 4,75 4,83 5,05 5,29 5,49 5,68 0,19 5,89 0,21 1,14
Subtotal 19,02 19,60 20,56 20,69 21,80 21,97 0,59 22,32 0,35 3,30
Receitas ndo Administradas 2,04 2,06 2,30 2,70 2,44 3,02 0,20 3,06 0,04 1,02
_Operagbes com Ativos - - - - - 0,10 0,02 - (0,10) -
TRANSF. A EST. E MUNICIPIOS (-) 3,35 3,30 3,74 3,87 3,98 4,42 0,21 4,60 0,18 1,25
RECEITA LIQUIDA 17,72 18,36 19,11 19,51 20,26 20,68 0,59 20,79 0,10 3,07
MEMORANDO:
Crescimento real do PIB (%) 1,15 5,72 3,16 3,75 5,42 5,00 4,50

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; PL 38/08HI&oracéo das Consultorias.

@ Exceto receitas previdenciérias. Deduzidos os incentivos fiscais.

36.Para 2009 todos os grupos de receitas crescem proporcionalmente mais do
que o PIB, exceto pelas operacdes com ativos, que nao estdo previstas para
0 proximo ano.

37.0 aumento da receita total de 2008 para 2009 (0,28 ponto percentual do
PIB) esta abaixo da média no periodo 2003-2008 (0,8 ponto de
percentagem). O aumento da receita liquida em 2009 estd estimado em
0,1% do PIB, menor que o médio de 2003 a 2007 (de 0,6 ponto percentual
do PIB).

38.As receitas administradas pela RFB, excluindo o INSS, aumentam de 16,3%
do PIB, para pouco mais de 16,4% do PIB de 2008 para 2009, bem abaixo
da média de 2003 a 2008, de 0,4% do PIB. A arrecadacdo previdencidria
sobe de 5,7% do PIB para 5,9% do PIB.

39.As receitas federais, em relacdo ao PIB, tém tido elasticidade superior a 1.
Tomando como referéncia 2003, as receitas brutas para 2009 terao crescido
0 equivalente a 4,3% do PIB (2008 e 2009, estimados).

VI.1 - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO O INSS, EM 2009

40.0 Executivo, tendo abandonado sua postura conservadora em relacao ao
orcamento, pela terceira vez consecutiva submete ao Congresso projeto de
lei orcamentaria prevendo o aumento da arrecadacao de receitas como
proporcao do PIB. Também pela terceira vez contempla volume substancial
de receitas extraordinarias, mesmo que faltem a definigdo de tais receitas.

41. Na proposta, computando-se a arrecadacao da RFB até agosto e as
projecoes oficiais para o resto do ano, as receitas administradas de 2008,
sem a contribuicdo previdenciaria, foram reestimadas em 16,3% do PIB. Em
relacao ao PIB, essas receitas vao na proposta para acima de 16,4% do PIB.
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42.A Tabela seguinte desdobra a arrecadacao da RFB, exceto receitas do INSS,
nas principais naturezas que constam do orcamento.

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (LIQUIDA DE RESTITUICOES E DE INCENTIVOS), EXCETO ARRECADAGAO DO INSS, 2006-2009

2006 | 2007 2008 2009
- . 32 Avaliagéo 42 Avaliagéo
RECEITA Realizado Lei (Decreto 6.519) Base da Proposta (Decreto 6.589) Proposta
x| % do . % do . % do o % do o % do o % do o % do
R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB R$ Milhdes PIB
Imposto de Importagéo 9.978,3 043 122204 048 15.391 055 14.7230 0,51 149710 0,52 155695 0,54 17.961,3 0,56
IPI 27.3851 1,17 31.9448 125 39.820 141 38.773.2 134 39.3133 1,36 39.249,4 1,36 45.128,3 1,42
IPI - Fumo 2.396,5 0,10 28034 0,11 3.622 0,13 3.2483 0,11 3.220,9 0,11 3.279,6 0,11 3.218,9 0,10
IPI - Bebidas 26194 011 25888 0,10 3.275 0,13 2.7049 0,09 2.690,0 0,09 27216 0,09 2.842,6 0,09
IPI - Automéveis 4.291,7 0,18 5.2285 0,20 6.545 0,23 6.690,2 0,23 6.9150 0,24 6.908,8 0,24 8.476,1 0,27
IPI - Vinculado & Importagéo 6.180,5 0,26 7.692,4 0,30 9.443 0,33 8.8242 0,31 9.119,8 0,32 9.338,8 0,32 11.100,1 0,35
IPI - Outros 11.897,1 051 13.631.,7 0,53 16.936 0,60 17.3046 0,60 17.367,6 0,60 17.0005 0,59 19.490,6 0,61
Imposto de Renda 1258350 5,39 148.1921 579 168.757 599 1735740 6,02 1775004 6,16 1786756 6,19 202.620,5 6,36
IR - Pessoa Fisica 8.502,3 0,36 13.7101 0,554 14.587 0,52 15.034,6 0,52 15.261,3 0,53 15.145,1 0,53 17.018,7 0,53
IR - Pessoa Juridica 544254 233 67.9761 266 77.933 2,76 822540 2,85 85.0283 2,95 85.691,2 297 92.390,8 2,90
IR - Fonte 62.907,3 270 66.5059 2,60 76.237 2,70 76.2851 2,65 77.2108 2,68 77.839,3 270 932110 2,93
IRRF - Rendimentos do Trabalho 29.858,7 128 32.072,0 125 38.976 1,38 37.913,0 1,32 38.103,1 1,32 38.429,6 1,33 45.520,0 1,43
IRRF - Rendimentos do Capital 21.058,4 090 214882 084 22.885 0,81 241250 0,84 243976 085 247483 0,86 31.694,2 0,99
IRRF - Remessas para o Exterior 74110 0,32 7.908,1 0,31 8.688 0,31 8.637,0 0,30 9.0955 0,32 9.023,5 0,31 9.662,7 0,30
IRRF - Outros Rendimentos 4.579,3 0,20 5.037,6 0,20 5.687 0,20 56100 0,19 5.614,6 0,19 5.637,8 0,20 6.334,2 0,20
IOF 6.793,4 0,29 7.8553 0,31 17.576 0,62 203916 0,71 20.7731 0,72 20.838,2 0,72 22.947,8 0,72
COFINS 91.481,2 392 103.641,0 4,05 115.288 4,09 1241320 431 1255609 4,36 123.991,7 4,30 137.291,0 4,31
PIS/IPASEP 241933 1,04 26.7589 1,05 30.153 1,07 32.079,5 111 32.350,7 1,12 31.890,2 111 35.618,9 112
CSLL 28.0236 1,20 34.561,6 1,35 40.673 1,44 45327,0 1,57 45.735,7 1,59 45.590,6 1,58 49.920,6 157
CPMF 32.1458 1,38 36.519,7 1,43 858 0,03 10139 0,04 1.040,4 0,04 1.060,1 0,04 0,00
CIDE-Combustiveis 7.8226 034 7.9439 0,31 8.536 0,30 5.9050 0,20 5.8889 0,20 5.938,4 0,21 4.620,1 0,14
Outras Administradas 5.530,8 0,24 78616 031 6.786 0,24 6.8530 0,24 6.948,7 0,24 7.055,6 024 75261 0,24
TOTAL 359.189,2 1540 417.499,3 16,32 443.838,0 15,74 462.7735 16,05 470.083,1 16,31 469.859,3 16,30 523.634,6 16,43

Fonte: Receita Federal do Brasil; Secretaria def®eqto Federal. Elaboracéo das Consultorias.

43.

O Comité constatou que, a diferenca de anos anteriores, a base da proposta,
que ja contemplava a arrecadacao efetivamente realizada no més de julho, é
mais proxima dos resultados da 4@ Avaliacdo do que da 32. No total, a
informacdo mais atual, relativa a 42 Avaliacdo, traz receita total ligeiramente
inferior @ que serviu de base para as previsoes do projeto de lei
orcamentaria e, em particular, mostra queda significativa na previsao da
arrecadagao da Cofins em 2008.

44.Comparadas com as estimativas para 2008 usadas nas previsoes do projeto

de lei, o Executivo espera queda como proporcao do PIB em 2009 de varios
tributos: o IPI sobre fumo (devido a reducdo da producdo na industria), o
IRP], o IRRF-remessas para o exterior, a Cofins (ndo obstante o que serd
observado no préximo paragrafo), a CSLL, a CPMF (devido a extingdo do
tributo) e a Cide-combustiveis (devido a reducao de aliquotas).

45.Contribui positivamente para a estimativa de receitas no projeto de

orcamento a incorporacdo de receitas extraordindrias totalizando R$ 6,5
bilhdes. Desse montante, R$ 2 bilhdes correspondem a ingressos de
Cofins/PIS, e R$ 2,7 bilhdes, de imposto de renda.l? Permanecem na base
de projegao as receitas extraordindrias previstas para o segundo semestre
de 2008 (R$ 10,8 bilhdes).

12 ver hitps://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/2009/infcompl2009 e a 42 Avaliagdo Orcamentaria
em https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/2008/Relatorio_Congresso_4_bimestre.pdf.
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VI.2 - RECEITAS DO INSS EM RETROSPECTO E EM 2009

46.Retrospectivamente, temos que, na média, em 2003 e 2004, a arrecadacao
liguida do INSS ficou em torno de 4,8% do PIB. Em 2005 e 2006, subiu para
5,1% do PIB e 5,3% do PIB, respectivamente, em decorréncia da melhor
reparticao da arrecadacao do Simples em favor do INSS, crescimento da
massa salarial e formalizacao crescente do emprego. Em 2007 e 2008,
continua a aumentar: 5,5% do PIB e 5,7% do PIB, respectivamente,
também pela maior massa e formalizacao.

47.Segundo o projeto, as receitas melhorarao ainda mais em 2009, chegando a
5,9% do PIB, conseqiéncia de crescimento da massa salarial de pouco mais
de 14% e da continuidade do processo de formalizagao do emprego®.

V.3 - RECEITAS NAO ADMINISTRADAS EM RETROSPECTO E EM 2009

48.As receitas ndo administradas na proposta orcamentaria de 2009,
correspondem a pouco mais de 12% da receita primaria total. A Tabela a
seguir traz a evolucao das receitas nao administradas a partir de 2005.

RECEITAS PRIMARIAS NAO ADMINISTRADAS, 2005 a 2009

2005 | 2006 | 2007 2008 2009
L . . . 42 Avaliacéo Diferenca para
Discriminagéo Realizado Proposta de 2008 Lei (Decreto 6.589) Proposta de 2009 2008
. % . % . % . % S %
0

% PIB R$ milhdes| PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhGes| PIB
Receitas N&o Administradas 2,30 2,70 2,44 74.0141 2,70 7 8.999,4 2,80 87.131,6 3,02 97.599,8 3,06 9.624,8 0,01
Concessdes 0,04 0,04 0,08 1.955,0 0,07 3.556,6 0,13 4.884,7 0,17 3.9849 0,13 (766,7)  (0,04)
Dividendos e Juros Capital Préprio 0,23 0,42 0,27 9.503,1 0,35 10.132,1 0,36 13.996,2 0,49 10.8455 0,34 (3.150,7)  (0,15)
Contribuigéo dos Serv PSSS 0,20 0,21 0,22 6.845,5 0,25 6.845,5 0,24 7.1829 0,25 8.140,1 0,26 957,3 0,01
Salério-Educacéo 0,27 0,30 0,28 8.762,2 0,32 8.762,2 0,31 8.766,0 0,30 10.687,0 0,34 1.560,7 0,02
Royalties/Comp. Financeiras 0,70 0,80 0,67 23.266,5 0,85 25.477,3 0,90 25.043,0 0,87 33.480,7 1,05 6.372,3 0,11
Demais Receitas 0,43 0,50 0,50 13.108,9 0,48 13.367,9 0,47 148434 051 16.7929 0,53 2.666,9 0,04
Receita Propria (fts 50 & 81) 0,29 0,31 0,34 8.639,2 0,31 8.924,2 0,32 10.130,8 0,35 11.4156 0,36 2.016,5 0,03
FGTS 0,14 0,12 0,08 1.933,7 0,07 1.933,7 0,07 2.2846 0,08 2.253,1 0,07 (31,5 (0,01)
Operagdes com Ativos 0,00 0,00 0,00 3.000,0 0,11 3.000,0 0,11 3.000,0 0,10 0,0 0,00 (3.000)  (0,10)

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal; PL 38/08EI#oracéo das Consultorias.

49.Dentro desse grupo, temos receitas de concessdes, cuja importancia foi
muito pequena em 2005-2006. A partir de 2007, ganharam alguma
dimensao, passando a 0,08% do PIB. Em 2008, a receita duplica
novamente em relacao ao PIB, em grande parte devido a arrecadacdo de
bonus de assinatura de contratos e a outorgas na area de telecomunicacoes.
Para 2009, a receita prevista na proposta orcamentaria ndo chega a R$ 4
bilhdes, sendo que os principais destaques sao nova licitacao de exploracao
da ferrovia Norte-Sul e arrecadacao de outorga de servicos de
telecomunicagdes e de bonus de assinatura de contratos.

13 Segundo dados da PNAD 2007, pela primeira vez mais da metade dos trabalhadores do pais
contribuiam para a previdéncia, refletindo o aumento dos empregos com carteira assinada.
Ver http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1230&id_pagina=1

17



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO DA RECEITA - PLN 38/08

50.Dividendos e juros sobre capital proprio pagos por empresas publicas e de
economia mista financeiras e nao financeiras representaram, em 2005,
pouco mais de 0,2% do PIB e quase duplicaram em 2006. Sao receitas que
oscilam amplamente de exercicio para exercicio, € por vezes a entrega de
dividendos é antecipada ou atrasada em fungao de necessidades de caixa do
Tesouro. Em 2007, o realizado foi de menos de 0,3% do PIB.* Para 2008, a
lei previu R$ 10,1 bilhdes e a ultima reestimativa do Executivo é de quase R$
14 bilhdes, dos quais R$ 8 bilhdes a se realizarem em dezembro. Na
proposta orcamentaria de 2009, a receita de dividendos devera continuar
elevada, porém em queda em relacdo a 2008: R$ 10,8 bilhdes ou 0,34% do
PIB.

51.Destacando as empresas que contribuem com dividendos, a situacao desde
2007 aparece na Tabela abaixo.

RECEITAS DE DIVIDENDOS, 2007 A 2009

(R$ milhdes)
2007 2008 2009

Empresa ) i i % do
Realizado Proposta Acréscimo Lei Reprogr Proposta Total
Petrobras 2.588,1 2.230,9 386,9 2.617,9 2.170,8 3.0149 27,8
BNDES 923,6 3.611,3 - 3.611,3 7.963,7 2.657,2 245
Banco do Brasil 1.343,6 1.300,0 242,0 1.542,0 1.477,2 1.924,3 17,7
CEF 996,8 1.328,1 - 1.328,1 1.124,6 1.896,6 17,5
Demais 1.100,0 831,7 - 831,7  1.259,9 1.352,4 12,5
Total 6.952,1 9.302,1 628,9 9.931,0 13.996,2 10.845,4 100

Fonte: PL 38/08-CN, informag6es complementareddeizdo das Consultorias.

@ Dentre elas, com participacdo acima de 3% na proposta, Correios e Eletrobras.

52.Tem chamado atencao a previsdao de que o BNDES pagara em 2008 quase
R$ 8 bilhdes a titulo de dividendos, mais que o dobro do valor constante da
lei.*s

53.De acordo com o projeto de lei orcamentaria, as quatro empresas que mais
colaborardo com esses pagamentos a Unido em 2009 (Petrobras, BNDES,
Banco do Brasil e Caixa Econ6mica Federal) serdo responsaveis por cerca de
87,5% do total.

54.A receita de compensacoes financeiras cresce de 2005 para 2006 (para
0,8% do PIB), com a alta das cotagles internacionais do barril de petrdleo e
do gas natural, apesar das oscilacdes, e mais recentemente, da deterioracao,

¥ Em 2007, previu-se na lei arrecadacédo de R$ 10,4 bilhdes e o Executivo reestimou durante o ano que
arrecadaria R$ 11,6 bilhGes, equivalentes a 0,46% do PIB, previsdo mantida até a 52 Avaliacao.
Entretanto, o ingresso a esse titulo foi bem menor, de R$ 7 bilhdes, ou 0,27% do PIB.

15A explicacdo para o aumento da previséo de distribuicdo de dividendos pela empresa publica BNDES é
o fato de ter que dar destino ao saldo de lucros acumulados, rubrica contabil que deixara de existir por
forca da alteragcéo e revogacdo de dispositivos da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das S.A.) pelo art. 1° da Lei n°®
11.638/07, de 28 de dezembro.
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do cdmbio. Caiu para menos de 0,7% do PIB em 2007. Em 2008 devera
chegar ao recorde de 0,87% do PIB, por forca do aumento do preco do
barril de petrdleo.

55.Para 2009, o projeto prevé cotacdo do barril de petrdleo em U$S 111,87,
menor do que a média de 2008, e ajuste moderado no cambio, e a
prevalecerem as expectativas oficiais sobre o comportamento dessas
variaveis, a arrecadacdo devera chegar a R$ 33,5 bilhdes, ou pouco acima
de 1% do PIB. Para isso contribuird a hipdtese de incremento na producdo
para 2.226.000 barris por dia, superior em 17,6% a prevista para 2008, em
particular decorrente dos campos de Roncador (expansao de 38,8%), Marlim
Sul (77,2%), Marlim Leste (1.452,1%) além da entrada em producao dos
campos de Frade, Ostra, Argonauta, Abalone e Cachalote.

56.0 salario educagdo, que alcancou no maximo 0,3% do PIB em 2005-2008
(previsao), aumentara com rapidez em 2009, para 0,34% do PIB, em
decorréncia do crescimento da massa salarial de trabalhadores com relacao
formalizada de emprego.

57.As demais receitas, que ndo as receitas proprias, mantém certa estabilidade
em percentual do PIB desde 2005, em torno de 0,5%. Correspondem a uma
variedade de itens.

V1.4 - AVALIAGAO DAS RECEITAS PROPRIAS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA EM
2009

58.As regras da Resolucao n® 1/2006 estabelecem que conste deste Relatorio
avaliacdo, em separado, das receitas proprias das entidades da
administracdo indireta, em especial as pertencentes as agéncias reguladoras.
Essas receitas provém de um nUmero elevado de itens que tém
metodologias variadas e peculiares de estimacao (ver Informagao
Complementar ao PLO2009 que atende ao inciso XII, a-4 e b-2 do Anexo III
da LD02009, recursos de fontes identificadas como 250 - recursos proprios
nao-financeiros - e 280 - recursos proprios financeiros). Nesta fase dos
trabalhos, nao ocorreram fatos que indiquem a necessidade de ampla
reestimativa dos valores constantes do projeto de lei do orcamento para
2009, exceto alguns poucos itens onde houve, segundo nossa avaliacao,
€rro ou omissao, como se vera adiante.

VIl — RECEITAS FINANCEIRAS NO PROJETO DE LEI ORCAME NTARIA

59.Receitas financeiras no projeto de orgamento somam R$ 776,2 bilhdes, das
quais quase 83% sao derivadas da emissado de titulos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, como mostra a Tabela da pagina seguinte.
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RECEITAS FINANCEIRAS NO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA, 2009

FONTE RS Milhges | 2 90

Total
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL - REFINANCIAMENTO DA DPMF 525.547 67,7
TITULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL - OUTRAS APLICA(;C)ES 117.636 15,2
REMUNERAQAO DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 33.721 4,3
RECURSOS DAS OP OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE OPERAQOES DE CREDITO - EST E MUNICIPIOS 25.696 3,3
RESULTADO DO BANCO CENTRAL 23.377 3,0
RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 18.091 2,3
RECURSOS DAS OP OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO REF DiVIDAS MEDIO LONGO PRAZOS 12.395 1,6
CONTRlBUICAO PATRONAL PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO 12.167 1,6
RECURSOS DAS OPERAQOES OFICIAIS DE CREDITO 4.879 0,6
RECURSOS DAS OPERAQOES OFICIAIS DE CREDITO - RETORNO DE OPERAC@ES DE CREDITO - BEA/BIB 1.084 0,1
TITULOS DA DIiVIDA AGRARIA 716 0,1
OPERA(;OES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 428 0,1
OPERAQ()ES DE CREDITO EXTERNAS - EM BENS E/OU SERVICOS 285 0,0
PRODUTO DA APLICAQAO DOS RECURSOS A CONTA DO SALARIO - EDUCAQAO 127 0,0
RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 14 0,0

TOTAL DAS RECEITAS FINANCEIRAS 776.162 100
Memorando:
RECEITAS FINANCEIRAS 776.162 49,0
RECEITAS PRIMARIAS 808.884 51,0
TOTAL DAS RECEITAS NA PROPOSTA  1.585.046 100,0

Fonte: PL 38/2008-CN. Elaboracéo das Consult

60.No projeto de lei orcamentaria, repartem-se praticamente meio a meio com
as receitas primarias no total das receitas.

61.A parcela referente ao refinanciamento da divida mobilidria federal consta,
como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma destacada. O
montante dessa fonte varia em funcao do prazo de maturacdo da divida
mobilidria, sendo tanto menor quanto mais longo esse prazo, e também em
funcao da composicao da divida.

62.0s dois itens que refletem o relacionamento do Tesouro com o Banco
Central (remuneracao das disponibilidades do Tesouro junto ao Banco
Central e resultado do Banco Central) rendem ao Tesouro R$ 57,1 bilhoes,
representando 7,3% das receitas financeiras do orcamento, segundo o
projeto.

63.Receitas de amortizacdes de empréstimos a Estados e Municipios montam a
R$ 25,7 bilhdes e representam 3,3% do total dos ingressos financeiros.

64.Outras receitas financeiras sao, por exemplo, juros recebidos pelo Tesouro e
a amortizacdo de operacoes de crédito que concede a titulo de fomento, e
os servicos da divida refinanciada de estados e municipios.

VIl - CONJUNTURA MACROECONOMICA E PARAMETROS

65.0 cendrio da proposta orcamentaria para 2009 foi construido supondo a
continuidade do crescimento sustentado da atividade econdmica, com
estabilidade de precos, bem como a perspectiva de um ambiente externo
ainda relativamente estavel.
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66.Encontra-se em anexo Tabela de varidveis macroecondmicas observadas e
projetadas. Regra geral, esses indicadores afetam as estimativas de receitas,
que dependem ndo apenas dos indices gerais de precos, mas também de
precos especificos de produtos ou mercadorias, do crescimento da economia
e da taxa de juros, para citar os mais importantes. Os parametros
subjacentes ao projeto de lei orgamentaria eram projegoes oficiais de 10 de
julho.

67.Desde entdo, as expectativas para o cenario externo se deterioram em razao
da crise de liquidez iniciada nos Estados Unidos, que ja se estende para a
Europa e Asia. Essa crise esta obrigando a intervencdo dos governos e
bancos centrais para socorrer instituicdes financeiras, de forma a evitar o
contagio de todo o sistema, o que, se acontecer, pode alcancar o setor real
e causar a reducao da atividade econ6mica em ambito global.

68.Assim, os parametros da proposta poderdo se alterar haja vista a
instabilidade do cenario externo. Seria prematuro fazer novas projecdes no
momento atual de incerteza. Em novembro havera a comunicacgao oficial, da
parte do Executivo, de novas hipdteses de comportamento futuro das
principais variaveis macroeconémicas. Em relacdo a 2008, ndao houve
alteracao da 32 para a 42 Avaliacgao.

69. A proposta foi otimista quanto ao crescimento do PIB em 2009, ainda que
abaixo do tracado na LDO®. Seriam trés anos consecutivos de expansao
significativa, de 5,4% em 2007; 5% ou acima em 2008, e 4,5% em 2009. As
avaliagdes bimestrais” vinham até agora mantendo a estimativa de
crescimento em 5% em 2008, e o Banco Central, no Relatdrio de Inflagdo de
setembro, elevou sua previsao de 4,8% para 5%. Por sua vez o mercado até
uma semana atrds previa 5,2%. Para 2009, o mercado, a época da
proposta, ja previa crescimento menor, de 4%, € hd uma semana atras,
menos de 3,5%, embora presumivelmente ainda nao tenha assimilado
plenamente a crise recente.

70.Estima-se o PIB nominal de 2008 em R$ 2,9 trilhdes, e que para 2009
alcance cerca de 3,2 trilhoes.

71.Em 2008, superavits primarios persistentemente acima da meta, crescimento
econdmico vigoroso e taxa real de juros grosso modo estavel tém favorecido
a trajetoria declinante da divida publica. Ela estava em 42,7% do PIB em
dezembro de 2007. Mantidas as metas fiscais equivalentes a 3,8% do PIB A
proposta traz a hipdtese de queda da relacao divida liquida/PIB para o
equivalente a 40,8% do PIB em 2008 e 39,3% em 2009,. O mercado espera
que essa relacao esteja em 40,5% e 39% do PIB em dezembro desses
anos, respectivamente. Em fim de agosto, ela caiu a 40,5% do PIB, e a

16 0  crescimento previsto na LDO era de 5%. Ver, a  propdsito, em
http://intranet2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/2008, a Nota Técnica
9/08, da Consultoria de Orgcamento da Camara dos Deputados.

Os parémetros foram 0s mesmos que constaram da 32 Avaliagdo. Ver em
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/relatorios _aval fiscal .
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desvalorizacao recente do cambio permite supor fracOes ainda menores,
tendo em vista que o governo é credor liquido em moeda estrangeira.

72.Desde 10 de julho vém mudando as expectativas de inflacdo. O mercado
tem gradualmente revisto para baixo as estimativas do IPCA e do INPC
indice utilizado no célculo do reajuste do salario minimo, e para cima o IGP-
DI , embora seja cedo para se determinar se os primeiros de fato regredirao,
e em que medida se justifica, nesta etapa, por uma pequena diferenca, a
revisao do Produto ou das receitas atribuidas a parémetros de precos. A
atuacao pregressa do Banco Central para conter a demanda agregada e
contrabalancar o aumento dos precos internacionais das commodities e os
progndsticos futuros quanto efeito da redugao do crédito sobre a economia
vém modificando a percepcao do mercado quanto aos precos.

73.Apds atingir o seu menor valor nominal histérico, de 11,25%, em setembro
de 2007, a taxa Selic, principal instrumento da politica monetaria, voltou a
subir em abril de 2008 e esta agora em 13,75%. Por essa razao, a proposta
prevé Selic de 14,1% e 13,5% a.a., respectivamente, em dezembro de 2008
e 2009, enquanto que o mercado trabalha com expectativa mais elevada em
2008, de 14,75%, e os mesmos 13,5% em dezembro de 2009.

74.No tocante ao petrdleo, a proposta prevé cotacdo média do barril do tipo
Brent de US$ 114,17 e US$ 111,87 para 2008 e 2009, respectivamente.
Entretanto, a volatilidade observada atualmente no mercado futuro nao
permite fazer previsdes mais precisas neste momento.

IX — ESTIMATIVA DE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SECR ETARIA DA
RECEITA FEDERAL. METODOLOGIA

75.Segundo a nova Resolucdo, a metodologia a ser utilizada na andlise da
estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO, que, por sua vez,
estabeleceu mais uma vez este ano que as estimativas “se farao com a
observancia estrita das normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracdes na legislacao, da variagdo dos indices de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante”.*

76.0 Comité de Receitas adotou por muito tempo a mesma metodologia da
antiga SRF, para as estimativas das receitas por ela administradas. A
observagao da arrecadacao no ano, até o Ultimo més disponivel, permitia
gue se ajustasse a base da projegao.

18 A LRF, matriz deste dispositivo, foi um pouco além: (“Art. 12. As previsGes de receita observardo as
normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragfes na legislacédo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizada.”). A determinagdo de que os dois anos
seguintes constem da previséo aplicam-se, a nosso ver, a informac¢des que devam constar da LDO ou das
informacgdes complementares, neste caso prestadas pelo Executivo, uma vez que ndo se prevé que conste
esta informacdo do substitutivo, nem a LDO solicitou ao Executivo projecdes das variaveis
macroecondmicas para 2010 e 2011.
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77. Desde o orcamento de 2004 o Comité incorpora em suas previsoes receitas
atipicas ou extraordinarias arrecadadas pela RFB. O modelo da SRF, atual
RFB, passou a incorpora-las em 2007, no PL n® 15/06.

78.A inclusdo de receitas extraordinarias (ou atipicas, ou esforco de
arrecadacao) nas estimativas cumpre o papel de compensar o efeito de
variaveis que nao sdo levadas em conta na metodologia de previsdao adotada
pelo Executivo, para incorporar melhorias nos procedimentos de
arrecadacao, mudanca na elasticidade das receitas em relacao aos
indicadores usados e erro na avaliacao do efeito das alteragoes legislativas e
de outros indicadores. Desta forma, ndo €& possivel se conceituar
metodologicamente o que é receita atipica, pois representa um conjunto
variavel de fatores ndo captados pelo modelo original da RFB.

79.Para incorporar as receitas extraordinarias as suas projecdes, o Executivo
tem adotado critérios discricionarios'® e por vezes divergentes. Para 2009, da
base de projecdo (receita prevista para 2008) foram excluidas, na proposta,
R$ 9,2 bilhdes de receitas atipicas, atribuidas ao impacto sobre os diversos
itens de receita da variacdo de nimeros de dias Uteis e de semanas (ajuste
negativo de R$ 1,2 bilhao), receitas do PAEX (positivo, de R$ 188 milhoes) e
outras receitas extraordindrias, classificadas caso a caso, arrecadadas de
janeiro a julho de 2008 (negativo, de R$ 8,2 bilhdes). Por outro lado, na
estimativa para o segundo semestre de 2008, a RFB espera arrecadar,
segundo a 42 Avaliacao, R$ 10,7 bilhdes de receitas atipicas, que foram
mantidas na base de projecao. Mais ainda, embora a estimativa exclua da
base de projecao R$ 9,2 bilhdes de atipicas, depois de computados os
efeitos dos parametros econOmicos, somam-se, para apurar a receita
esperada em 2009, valores considerados atipicos, sem um critério especifico,
no total de R$ 6,5 bilhdes, distribuidos proporcionalmente a importancia de
cada tributo, muito embora alguns deles nao se sujeitem a atipicidade, pela
forma de sua cobranca (retengdes na fonte, por exemplo).

80.Assim, na auséncia de critérios objetivos por parte do Executivo para abater
e incluir receitas atipicas, e tendo como base a reprogramacao de receitas
para 2008 (efetivamente realizado até agosto), o presente Relatério, com o
objetivo de promover maior realismo e simplicidade na reestimativa, exclui
da base de projecdao apenas o montante referente ao ajuste, em relacao a
2008, do numero de dias Uteis e de semanas no exercicio (R$ 1,2 bilhdo), e
ndo incorpora prospectivamente nenhum outro montante a titulo de receita
extraordinaria ou atipica.

81.0s parametros econdmico-fiscais para 2008 e 2009 s3ao aqueles
encaminhados a titulo de informacdo complementar e nao foram mudados.

19 Nas InformagBes Complementares ao projeto de lei orcamentaria de 2009 [inciso XII, a), 1.] do anexo llI,
o Executivo esclarece que “Tais receitas s&o incertas, ou seja, ndo guardam nenhuma relacdo com
qgualquer parametro nem se processam em periodos regulares”.
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Revisao oficial dos parametros sd sera encaminhada em 21 de novembro,
conforme disposto no inciso XXVI do anexo II da LDO.

82.Este Relatdrio usa a 42 Avaliacdo de 2008 como base ajustada de receitas
administradas pela RFB, cujo montante, em termos brutos, € R$ 169 milhdes
inferior ao utilizado na projecao do Executivo. Note-se que neste exercicio,
diferentemente de anos anteriores, esta reestimativa do Congresso ndo é
beneficiada pelo crescimento global da arrecadacdo®, tampouco pela
alteracao de parametros.

83.Em observancia ao comportamento recente da arrecadacao e tomando-se
como parametro a variacao da aliquota média efetiva observada em 2008 e
informada nos relatdrios mensais da Receita Federal, foram incluidas na
projecao expectativa de crescimento da aliquota média para o imposto de
importacdo (3,8%) e para o IPI vinculado a importacao (2,4%). Tais
varidveis, embora com impacto relevante e citadas em analises da
arrecadacao federal, nao sao consideradas no modelo da RFB.

84.Para as receitas administradas cujo resultado da reestimativa foi de pequena
monta?!, admitiu-se que as receitas previstas no projeto de lei orcamentaria
eram adequadas e foram mantidas inalteradas.

85.Com relacao as renuncias previstas no projeto, foi reduzida a metade a
estimativa sobre o impacto da desoneracao da Cofins e do PIS/Pasep
atribuidas as MPs n° 433/08 e 428/08 (politica industrial).

86.Além desse ajuste, consideramos também os efeitos positivos sobre a receita
da Cofins de decisao do Supremo Tribunal Federal, de 17 de setembro, que
determinou que as sociedades de profissionais liberais estdao sujeitas a
contribuicdo. Segundo estimativas das Consultorias, que trocaram
informagbes com a RFB, o montante do passivo podera ser parcelado em 60
meses. Estima-se que o parcelamento gere uma receita mensal de R$ 20,0
milhdes que, somado a um fluxo normal mensal de R$ 80,0 milhdes,
possibilitara uma arrecadacao adicional de R$ 1,2 bilhdo em 2009.

X - REESTIMATIVA PARA 2009 DE RECEITAS ADMINISTRADA S PELA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS. RESULTADOS

87.0s resultados da reestimativa de receitas administradas pela RFB, exceto
INSS, de 2009 estao resumidos na Tabela da pagina seguinte e em anexo
(“Projecao da Arrecadacao Bruta e Liquida das Receitas Administradas pela
RFB em 2009, exceto Previdenciarias”).

20 Entre a base da proposta e a 42 avaliagdo, ha mudancgas pontuais por tributo, o que justifica parte das
alteracdes em valores de receitas neste Relatorio.

1 Foi o caso do imposto de exportacdo, IPI-fumo, IPI-bebidas, IRRF-remessas para o exterior, IRRF-
outros rendimentos, ITR, IOF, Cide-combustiveis e Fundaf.
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ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

RESUMO DA REESTIMATIVA DAS RECEITAS ADMINISTRADAS, EXCETO O INSS
(R$ mil)

L Acréscimo
Tributo ™ — —
Total | Transferéncias | Liquido

Imposto de Importagéo 1.207,0 - 1.207,0
IPI (163,4) (89,9) (73,5)
IPI - Fumo - - .
IPI - Bebidas - -
IPI - Automéveis (85,5) (47,0) (38,5)
IPI - Vinculado a Importacéo 405,0 2227 182,2
IPI - Outros Produtos (483,0) (265,6) (217,3)
Imposto de Renda 3.238,7 1.457,4 1.781,3
Imposto de Renda Pessoa Fisica 40,8 18,4 22,5
Imposto de Renda Pessoa Juridica 3.091,1 1.391,0 1.700,1
IR- fonte 106,8 48,1 58,7
Imposto de Renda Fonte-Trabalho (125,0) (56,3) (68,8)
Imposto de Renda Fonte-Capital 231,8 104,3 127,5
Imposto de Renda Fonte-Remessa Exterior - - -
Imposto de Renda Fonte-Outros Rendimentos - - -
IOF - - -
Contribuicéo Proviséria CPMF - - -
Cont. Fin. Seguridade Social - COFINS (269,9) - (269,9)
Contribui¢cdes para o PIS/Pasep (626,1) - (626,1)
Contribuicéo Social Lucro PJ - CSLL 2.550,8 - 2.550,8
Outras Receitas Administradas 379,0 2,6 376,4

TOTAL 6.316,1 1.370,2 4.945,9

Fonte: Tabelas e tabelas anexas; céalculos das Boiesi

@ Principal, juros e multas e divida ativa. No imposto de renda da pessoa juridica, inclui ainda PIN/Proterra.

88.0 aumento bruto das receitas administradas pela RFB, exceto INSS, é de R$
6,3 bilhdes, e liquido de R$ 4,9 bilhdes.

89.Quanto a variacao da receita de cada tributo em relacdo ao projeto, decorre
da substituicao da base de projecao, e foram desconsideradas receitas
atipicas negativas e positivas, tanto em 2008, como em 2009, a excecao das
referentes a nimero de dias e de semanas no ano. Essa alteracao
metodoldgica em relacdo a proposta explica a maior parte do aumento das
receitas. Acrescentamos ainda os seguintes elementos:

(a) imposto de importacao: nossa reavaliagao reflete também parametro que o
modelo n3o contempla, um acréscimo de 3,8% da aliquota média incidente
sobre as importacdes, de forma a incorporar mudanca de padrao de
consumo com maior participagao de bens supérfluos;

(b) IPI-Vinculado as importagdes: nossa reestimativa reflete também parametro
gue o modelo ndao contempla, um acréscimo de 2,4% da aliguota média

25



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO DA RECEITA - PLN 38/08

incidente sobre as importacoes, de forma a incorporar mudanca de padrao
de consumo com maior participacdao de bens supérfluos;

(c) Cofins: nossa reestimativa implica queda da receita, nao obstante os ganhos
com a incidéncia sobre sociedades de profissionais liberais e a reducao da
estimativa de perda por desoneracoes futuras. Esse recuo se deve
principalmente a queda da arrecadacdo base em R$ 1,6 bilhdo relativamente
ao montante usado na proposta e ao expurgo das receitas extraordinarias. A
estimativa resultante é plausivel por tratar-se de um tributo que acompanha
de perto o crescimento médio do Produto Interno Bruto, cuja aliquota é
Unica; e

(d) PIS/Pasep: nossa reestimativa implica queda da receita. Além da queda da
arrecadacao base em R$ 457 milhdes, discordamos da projecao de receitas
extraordinarias constante do projeto, pois se trata de um tributo, cuja
aliquota é unica, e que acompanha de perto o crescimento do PIB.

XI — REESTIMATIVA DE RECEITAS DO INSS PARA 2009. ME TODOLOGIA E
RESULTADOS

90.As receitas do INSS sofreram alteracao para mais, pelo fato de que a
metodologia de projecao subjacente ao projeto de lei orcamentaria tem sido
incapaz de explicar integralmente o comportamento da arrecadacao. Essa
metodologia, basicamente, projeta a arrecadacdao esperada no exercicio,
pela evolugdo prevista para a massa salarial no exercicio seguinte, com base
em indicador médio.

91.0 Comité constatou no ano passado que diferencas entre o realizado e a
estimativa baseada nessa metodologia decorreram, em exercicios anteriores,
entre outras razoes, da auséncia de fatores que incorporassem a previsao o
incentivo a formalizacdo e os ganhos com o aprimoramento dos controles
sobre os contribuintes e com o esforco de arrecadagao, bem como da
abrangéncia limitada das estatisticas sobre massa salarial. As estimativas do
Congresso em 2008 foram bem mais elevadas do que resultaria da simples
aplicacdo da metodologia, somando R$ 4,7 bilhGes a previsdo de receitas
previdenciarias constantes da proposta, e mesmo assim esta se arrecadando
mais do que previu a lei orcamentaria.

92.A Tabela a seguir resume os procedimentos adotados para a reestimativa de
2009.
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ARRECADAGAO LIQUIDA DO INSS, 2006 A 2009

(R$ milhdes)
2006 2007 2008 2009
Discriminacéo

Jan-Dez Jan-Dez Jan-Ago Jan-Ago Jan-Dez Jan- Dez
Massa Salarial (%)® - 11,78 - 15,22 15,93 14,08
Receita Projetada - 138.066,7 - - 163.887,1 189.383,6
Receita Realizada 123.520,2 140.411,8 85.715,5 100.046,2 - 187.756,9 @
Crescimento (%) - 13,68 - 16,72 16,72 15,56
Desvio (%) - 1,70 - 1,30 - 1,30

Fonte: Ministério da Previdéncia e Assisténcia 8ld8oletim Estatistico da Previdéncia Social);38.08-CN,
informagdes complementares. Secretaria de PoEttcadmica (Ministério da Fazenda). Elaboracao doss@ltorias.

M Em 2007, realizado. Para 2008 e 2009, projecdes da SPE/MF.
@ Em 2009, realizado ¢ a estimativa do projeto de lei orcamentaria.

93.Projetamos a receita de 2008 aplicando a arrecadacao de 2007 a taxa de
crescimento observada nos 8 primeiros meses deste ano. O valor obtido é
de R$ 163,9 bilhdes®. Por sua vez, a evolucao da massa salarial prevista
pelo Executivo para esses mesmos 8 meses € de 15,2%, o que permite
apurar o desvio da projecao.

94.A previsao para 2009 foi reestimada considerando a nova previsao para
2008, o crescimento previsto pelo Executivo para a massa salarial em 2009 e
o desvio metodoldgico apurado.

95.Como resultado, nossa projecao para 2009 da arrecadacao liquida do INSS é
de R$ 189,4 bilhdes, superior em R$ 1,6 bilhdo a previsao da proposta
orcamentaria para 2009.

Xl - REESTIMATIVA PARA 2009 DE BONUS DE ASSINATURA DE
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

96.A proposta considerou em suas estimativas apenas a 102 Rodada de
licitagbes para a exploracao de petréleo. Ocorre que a 8° Rodada de
licitacOes, iniciada em 28 de novembro de 2006 e suspensa na mesma data
por forca de duas medidas liminares, atualmente ja decididas no mérito pela
continuidade da licitacdo, deve ser concluida em 2009. Mesmo que nao
sejam ofertados os demais 246 blocos, além dos 38 blocos até entdo
arrematados, a receita decorrente da conclusao da licitagao seria de, no
minimo, R$ 587 milhdes, liquidos para a Unido, ndo considerados no projeto
de lei orcamentaria, elevando a estimativa dessa receita de R$ 1 bilhdo para
R$1,587 bilhao.

22 Esse valor é pouco superior ao previsto na 42 Avaliagdo Bimestral, R$ 163,7 bilhdes, enquanto que, no
PLO 2009, a estimativa para 2008 era de R$ 162,0 bilhdes.
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Xl - REESTIMATIVA PARA 2009 DE RECEITAS PROPRIAS. DESCRICAO E
METODOLOGIA

XIll. 1 - RESTITUIGOES DE CONVENIO

97.Um tipo de receita propria é a receita de “restituicoes de convénio” (cddigo
de natureza 1922.01.00), decorrente da restituicdo, obrigatéria, ao
concedente de eventual saldo de recursos de convénios, inclusive os
rendimentos provenientes das aplicacdes financeiras, na data de sua
conclusao ou extincdo. Devem ser restituidos os valores atualizados
monetariamente, acrescido de juros legais, nos casos em que nao for
executado o objeto da avenga, nao for apresentada, no prazo exigido, a
prestacao de contas parcial ou final ou quando os recursos forem utilizados
em finalidade diversa da estabelecida no convénio.

98.Verifica-se que nos Ultimos exercicios, as restituicoes de recursos de
convénios a Orgdaos concedentes da Unido tém crescido de forma
significativa e permanente. Entretanto, as previsdoes constantes dos projetos
de lei tém ficado muito aquém do arrecadado nessa rubrica, tal como se
observa no exercicio corrente, em que se previram para 2008 restituicOes da
ordem de R$ 142,8 milhoes, como mostra a Tabela.

RECEITAS PROPRIAS - INDENIZACOES E RESTITUICOES
RESTITUICOES DE CONVENIOS, 2005 A 2009
(R$ milhdes)

2005 2006 2007 2008 2009

PL Realiz PL Realiz PL Realiz PL |Reprogrl PL |Reestim
94,2 2474 108,66 3712 954 5315 142,8 889,8 330,0 711,8

Fonte: PL 38/08; informac¢cBes complementares. E&féar das Consultorias.

99.Constata-se que as restituicdes de convénio todos esses anos superaram
amplamente a previsao e que o realizado cresce rapidamente a cada
exercicio, bem acima da inflacdo e do PIB. Desse modo, a receita de
restituicOes de convénios foi reestimada com fundamento na reprogramacao
de 2008, de modo a refletir com a devida cautela tendéncia verificada nos
Ultimos exercicios. Optou-se por distribuir o acréscimo de arrecadagao entre
as unidades orcamentdrias que se beneficiam dos maiores volumes desses
recursos e a distribuicao foi feita conforme as respectivas emendas em
anexo.

XIll.2 - PARTICIPAGAO NO SEGURO DPVAT

100. A “receita de participacao do seguro DPVAT - Sistema Nacional de
Transito” (cddigo de natureza 1990.16.00) resulta da arrecadacao do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre — DPVAT. Do valor arrecadado, 50% pertencem ao Tesouro

28



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO DA RECEITA - PLN 38/08

Nacional. Dos recursos do Tesouro, 90% sao creditados diretamente em
beneficio do Fundo Nacional de Salde e 10% em favor do Departamento
Nacional de Transito (Ministério das Cidades).

101. Dados do periodo 2005 a 2008, na Tabela abaixo, mostram o
crescimento da arrecadacao dessa receita, que reflete tanto o aumento da
producdo e das vendas de veiculos no pais, como a conseqliente ampliacao
da frota nacional de veiculos.

ARRECADACAO DA PARTICIPACAO DO SEGURO DPVAT, 2005 A 2009
(R$ milhdes)

2005 2006 2007 2008 2009

. . Cresc . Cresc Cresc
Realiz Realiz % Realiz % Reprogr % PL Reest

9946 1.450,3 458 1.8957 30,7 2.325,2 22,7 25232 2.679,7

Fonte: PL 38/08; informac¢cBes complementares. E&féar das Consultorias.

102. A 42 Avaliacao reviu, para 2008, a previsao dessa natureza de receita,
tendo em vista o aumento da frota nacional de veiculos acima do esperado,
0 que nao foi inteiramente apropriado nas estimativas constantes do projeto
de lei orcamentaria para 2009. A receita de participacao no seguro DPVAT
foi reestimada neste Relatério em mais R$ 156,5 milhdes, de modo a
incorporar o aumento da frota nacional em 2008 na base da projecao e a
tendéncia da arrecadacdo, embora a taxas decrescentes. O anexo, na
emenda de relator correspondente, mostra o valor acrescido a essa receita
em reais.

XIV - REESTIMATIVA PARA 2009 DE TAXAS. DESCRICAO E
METODOLOGIA

103. As receitas decorrentes das taxas (cddigo de natureza 1120.00.00)
derivadas da atuacao estatal diretamente dirigida ao contribuinte, sao
instituidas pela Unido no exercicio do poder de policia ou para compensar a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis.

104. Estima-se que a arrecadacao de taxas para 2008 chegue aos R$ 4,86
bilhdes. O projeto de lei orcamentaria para 2009 projeta um aumento de
12,8%, constando R$ 5,49 bilhdes na proposta orcamentdria para essa
natureza de receita. O crescimento em 2009 é compativel com o verificado
nos Ultimos anos, mas significativamente inferior aos 20% de acréscimo
esperado para 2008, em relacao a 2007, como pode ser visto na Tabela
seguinte.
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RECEITA DE TAXAS NA NATUREZA DE RECEITA 11200000, 2005 A 2009

2009
2005 2006 2007 2008 - -
Projeto de Lei Reestim
. % R$ % R$ % R$ % R$
R$ milnGes Cresc| milhdes | Cresc| milhGes | Cresc| milhdes | cresc| milhdes

3.247,9 3.658,9 12,7 4.054,3 10,8 4.864,5 20,0 5.489)5 12,8 5.670,3

Fonte: PL 38/08-CN; informagbes complementareshdttcéo das Consultorias.

105. Verifica-se, como mostra a Tabela abaixo, que a previsao para 2009 da
arrecadacdo de taxas selecionadas contraria a tendéncia de rapido
crescimento observada de 2005 a 2008 e fica ainda abaixo do aumento
esperado para receitas dessa natureza em 20009.

RECEITAS DE TAXAS SELECIONADAS, 2005 A 2009

2005 | 2006 2007 2008 (agosto) PL 38/08
Natureza o
. % . % . % . %
R$ mil
$ mi Cresc R mil Cresc R$ mil Cresc R$ mil Cresc
Taxa de Servicos Administrativos 211.807,7 240.3466 135 2449759 19 2961640 209  294.0669 (0,7)
Taxas de Migragso 1335411 1466617 9,8 188.0821 282 2621866 394 2463862  (6,0)
;’;ﬁi éi?aF'sca“Zagao de Vigilancia 187.398,7 1967147 50 227.7231 158  246.837,1 84 2447285 (0,9)
Ej;i:&comro'e e Fiscalizagdo 943747 1110576 17,7 146.956,7 32,3 1704280 160  158.069,3 (7.3)

Taxa de Utilizagdo do Sistema
Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX 78.388,4 84.573,5 7,9 100.966,9 19,4 119.270,7 18,1 128.157,5 75

Total 705.510,5 779.354,0 10,5 908.704,7 16,6 1.094.886,4 20,5 1.071.4084 (2,1)

Fonte: PL 38/08-CN; informag8es complementaresdtbzdo das Consultorias.

106. Dessa forma, as estimativas da arrecadacao das mencionadas taxas
foram corrigidas neste Relatorio conforme consta da Tabela a seguir.

TAXAS SELECIONADAS NA PROPOSTA E NESTE RELATORIO, 2009

(R$ mil)
Cadigo Natureza Fonte PL 38/08 Reestimativa | Acréscimo
Taxa de Servigos Taxas e Multas pelo Exercicio do
11212200 Administrativos 174 Poder de Policia 294.066,9 328.412,0 34.345,1
11210500 Taxas de Migrag&o 174 13X@s € Multas pelo Exercicio do 246.386,2 323.119,3 76.733,1
Poder de Policia
11211700 | 2@ de Fiscalizagdo de 174 12xas e Multas pelo Exercicio do 244.728,5 268.406,6 23.678,0
Vigilancia Sanitaria Poder de Policia
11212100 12X@s de Controle e 174 13X € Multas pelo Exercicio do 158.069,3 198.537,5 40.468,2
Fiscalizagdo Ambiental Poder de Policia

Taxa de Utilizagéo do Sistema
11221100 Integrado de Comércio 175 Taxas por Servigos Publicos 128.157,5 133.711,2 5.553,7
Exterior - SISCOMEX

Total 1.071.408,4 1.252.186,6 180.778,2

Fonte: PL 38/08-CN; informagfes complementareshdiizdo das Consultorias.
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XV — AJUSTES TECNICOS PARA ADEQUACAO DAS FONTES DE
RECURSOS E PARA CORRECAO DE IDENTIFICADOR DE RECURS OS
PRIMARIOS

107. Para compatibilizar a utilizacao das novas receitas identificadas neste
Relatério com a programagdo das despesas, cabera ao Relator-Geral
promover 0s ajustes técnicos necessarios, inclusive disponibilizar fontes
financeiras de recursos. Cabera ao Relator-Geral também promover
acréscimos em fontes de recursos do orgamento de investimento em virtude,
neste Ultimo caso, de aprovacao de emendas a despesa nos orcamentos
fiscal e da seguridade social.

XVI — EMENDAS A RECEITA APRESENTADAS. RECOMENDACAQO
108. Os pareceres as emendas a Receita estao em anexo.

109. Foram apresentadas sete emendas, sendo trés de renuncia de receita,
duas de acréscimo e duas de reducao da receita.

110. Rejeitamos as emendas n° 25240001 e 25240003 que propunham
reducdo de receitas da CSLL e do IRPF, uma vez que ndo ha projetos de lei
em analise com tal objetivo.

111. As emendas de renlncia de receita também foram rejeitadas. Emendas
desse tipo refletem, regra geral, o interesse de parlamentares em assegurar
que seus projetos, ainda em tramitagcao, nao se inviabilizem por falta de
adequacao orcamentaria e financeira, posto que, para sua aprovacao, deve
ser demonstrado que a renuncia correspondente ao beneficio neles previsto
ja foi considerada na lei orcamentaria. O Relatério da Receita seria a
evidéncia de que essas desoneracdes foram deduzidas nas estimativas da
lei.

112. A emenda de renlncia n°® 25240002, que trata da reducdo do IPI sobre
automdveis para os oficiais de justica, ndo atende aos pressupostos
estabelecidos no art. 32 da Resolugao n° 1, de 2006.

113. A emenda n° 20260002, que trata da renuncia decorrente da extensao
da licenca-maternidade, também ndo pode ser acatada, em virtude de nao
haver projeto de lei em tramitagao alterando o disposto nos artigos 7° e 8°
da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, que previu o beneficio.

114. A emenda de renuncia n°® 90410001, também rejeitada, refere-se ao
projeto de lei 2.213/2007, que inclui os nascituros no rol de dependentes
para efeito de abatimento do imposto de renda.

115. Caso tivéssemos aprovado alguma emenda de renlncia em detrimento
de outras, estariamos exercendo julgamento quanto ao mérito da
proposicao. Em qualquer caso, ndo saberiamos se, com ou sem modificacdes
ou veto, se transformaria em lei, e consequentemente, se de fato redundaria
em desoneracao e queda de arrecadacao no préximo exercicio.
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116. Nossa sugestao é a de que o Senhor Relator-Geral, em seu Relatdrio

Preliminar, assegure uma dotacao, sob a forma de reserva, com intitulagao
especifica, como despesa obrigatdria, para atender a situacdo dos projetos
de iniciativa parlamentar que tenham que demonstrar sua adequacao
orcamentaria e financeira. Esta possibilidade seria reforcada se a Comissao
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados decidisse apresentar
emenda coletiva nesse sentido. A evidéncia de que existem recursos para
custear a aprovacao desses projetos constaria, assim, da lei orcamentaria.

117. A emenda n° 18370001 que propOe acréscimo da receita do IRP] foi

parcialmente acatada, em virtude de parte do seu valor (R$ 3.091 milhoes)
estar contida nas estimativas deste Relatdrio. Ja a emenda n° 18370002 foi
integralmente acatada com a ampliagao de R$ 1.681 milhdes na receita da
CSLL, uma vez que tal montante esta contemplado nas estimativas deste
Relatorio.

XVII — ANEXOS
118. Encontram-se em anexo Tabelas contendo a evolucdo dos parametros,

projecao da arrecadacdo bruta e liquida da RFB, reestimativa de receitas
administradas e receitas primarias em 2008 e 2009 e outros anexos
previstos na Resolugao n° 1, de 2006-CN.

1.2. VOTO DO RELATOR
119. Ante o exposto, voto pela APROVACAO do projeto de lei orcamentaria

para o exercicio financeiro de 2009, no que concerne as estimativas de
receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo, com as alteracoes
decorrentes das emendas aprovadas, que constam da relacao em anexo.

Sala das Comissoes, de outubro de 2008.

Deputado JORGE KHOURY,
Relator da Receita
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