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1 — INTRODUCAO

A Area Tematica X, prevista no art. 26 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN,
compreende a programacao do Ministério da Previdéncia Social - MPS, do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE - e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, incluindo seus 6rgaos, entidades e fundos.

O projeto de lei orcamentaria para 2009 propde despesas da ordem de
R$ 316,1 bilhdes para esses oOrgdos, abrangendo os Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais, sendo R$ 240,1
bilhdes para o MPS, R$ 42,9 bilhdes para o MTE e R$ 33,1 bilhdes para o MDS. As
dotacOes previstas para os Orgdos em analise representam 19,95% do total de
dotagOes dos orcamentos fiscal e da seguridade social do PLOA 2009 .

Para o conjunto dos oOrgdos da Area Tematica, a Proposta
Orcamentaria para 2009 apresenta acréscimo de cerca de 15%, em comparacao
com a Proposta para 2008, e de aproximadamente 14,2% em relacado ao autorizado
para o exercicio de 2008.

A expressiva magnitude das dotacbes da Area Temaética deve-se, em
larga medida, a despesas primarias de carater obrigatdrio, que atingem cerca de R$
295,9 bilhdes (93,6%), cuja natureza impede cancelamentos ou remanejamentos.
Sao exemplos: pagamento de beneficios previdenciarios e sentencas judiciais
respectivas, no valor R$ 228,6 bilhdes; pagamento de beneficios de prestacdo
continuada e renda mensal vitalicia, a idosos e deficientes carentes, no valor de R$
18,5 bilhdes; pagamento do seguro-desemprego e abono salarial, no valor de R$
24,3 bilhdes, e despesas com pessoal e encargos sociais, no valor de R$ 9,2 bi .

Outra programacao que possui dotacdo significativa, no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, € a transferéncia do PIS/PASEP ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, de natureza financeira,
no valor de R$ 11,1 bilhdes.

2 — PROGRAMACAO DAS UNIDADES ORCAMENTARIAS

2.1 — MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes no
PLOA 2009 alcangcam a soma de R$ 240,1 bilh6es o que representa aumento de
14,95% em relacdo ao PLOA 2008. A unidade orgamentéaria Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social responde por mais de 95% do total das dotacfes, constando
desta unidade orcamentaria, unicamente, as despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios.

Cabe esclarecer que as despesas do programa “Arrecadacao de
Receitas Previdenciarias”, que, no Orcamento de 2007, foram incluidas no Ministério
da Previdéncia Social, no PLOA 2008 passaram para o 6érgédo Ministério da Fazenda,
em razdo da criacdo da Secretaria da Receita do Brasil, que unificou a Secretaria da



Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria. Dessa forma, para
efeitos de comparacdo as referidas despesas de 2007 foram excluidas das
despesas do Ministério da Previdéncia.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLU(;AO DOS GASTOS POR UNIDADE OR(;AMENTARIA 2006 A 2009
Valores em R$ milhdes

_ VARIACAO (%)
ORc;JANI\Jlgﬁﬁ/E&RlA e T Go0s . PLOA2008 AR ORI o e g @R S TOR AT
2006 2007 PLOA 2008
33.101 MPS 228,91 249,84 32708 316,23 31715  3855%  26,94%  -3,04%
33.201 INSS 832755 886776 981789 993169 1110942  3341%  2528%  13,15%
38.904 FRGPS 166.31432 18307583 19870252 199.432,02 228.642,76  37.48%  2489%  1507%
TOTAL 174.870,78 192.19343 208.907,49 209.679.95 24012933  37.32%  24.94%  14,95%

Fonte: Siafi e Proposta Or¢gamentaria para 2009

No ambito no Ministério da Previdéncia Social, o Programa Previdéncia
Social Basica apresentou a maior elevacdo de despesas em comparagdo com o
autorizado no orcamento corrente. A Unica acdo vinculada a esse programa,
denominada Funcionamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, prevé
dotacédo da ordem de R$ 24,5 milhdes para o ano de 2009, que representa mais de
69% de aumento em relacdo ao exercicio de 2008. Nao houve alocagéo de recursos
para o Programa Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais, que se
refere ao pagamento de contribui¢cdes para instituicoes e eventos internacionais.

Entre as rubricas sob responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro
Social, observa-se grande aumento de despesa nos Programas Gestdo da Politica
de Previdéncia Social (173,5%), Protecdo Previdenciaria (50,0%) e Qualidade dos
Servigos Previdenciarios (29,3%). Vinculadas ao primeiro programa as acoes Gestao
e Administracdo do Programa e Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificagdo e Requalificagédo tiveram elevacédo na fixagcdo da despesa
em comparacdo com o or¢camento vigente de 759,3% e 170,8%, respectivamente.
Esta dltima acdo saltou de R$ 24,0 milhdes para R$ 65,0 milhdes. Dentro do
Programa Protecdo Previdénciaria, verifica-se aumentos em varias acdes, com
destaque para Formacdo de Disseminadores Externos das Informacgdes
Previdenciarias (54,4%), Promocdo de Ac¢Oes de Conscientizacdo e Informacao
(52,6%) e Capacitacdo de Servidores para Disseminacdo do Conhecimento
Previdenciario (29,0%). Quanto ao Programa Qualidade dos Servicos
Previdenciérios, cabe destaque para as acdes Reformas e Adaptacbes das
Unidades Previdenciarias e Gestdo da Melhoria Continua Organizacional — PGA,
com acréscimo de 41,3% e 25,4%, respectivamente. Tudo isso leva a crer em uma
politica de valorizacdo do servidor e busca de melhoria na prestacdo dos servicos
previdenciérios.

No que tange as despesas com recursos sob responsabilidade de
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, h4 uma elevacdo de 14,52% em
comparacao com as dotacdes autorizadas no exercicio corrente para os gastos com
beneficios previdenciarios. Esses dispéndios atingem a cifra de R$ 222,5 bilhdes,
que somada aos pagamentos com sentencas judiciais chegam a um total de R$
228,6 bilhdes. Essas despesas superam as receitas do Fundo, que esta estimada na



proposta orcamentaria em R$ 184,3. Em consequéncia, a necessidade de
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social é da ordem de R$ 44,3
bilhdes. Esse valor € um pouco superior ao que constava na proposta orcamentaria
para 2008. Isso pode ser um indicativo de retomada de crescimento que ocorria
desde de 1995 e foi interrompido por ocasido do exame do projeto de lei
orgcamentéria para 2008.

Cabe dizer que néo foram considerados os recursos provenientes de
multas, juros e valores inscritos em divida ativa referentes a contribuicdo
previdenciaria. Se essas cifras forem levadas em conta, a necessidade de
financiamento reduz cerca de R$ 3,4 bilhdes.

2.2 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Orgao orcamentario Ministério do Trabalho e Emprego — MTE abrange
as Unidades Orcamentéarias 38101 — Ministério do Trabalho e Emprego, 38201 —
Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho e 38901 —
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2007 e 2008 com o
PLOA 2009 de cada unidade orcamentaria do 6rgdo Ministério do Trabalho e
Emprego:
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
EVOLUGAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORGCAMENTARIA

A Af A % PL2009 / % PL2009 /
Unidade Orgamentaria Executado 2007 Autorizado 2008 PL2009 Autoriz. 2008 Executado 2007
38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 3.866.627.34: 4.508.476.80! 4.513.858.95' 0,12 16,74
38201 - FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO D .
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO 49.549.38¢ 50.834.67: 54.969.94¢ 8,13 10,94
38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR 26.907.630.58 33.919.938.74 38.302.504.43 12,92 42,35
TOTAL 30.823.807.31 38.479.250.22 42.871.333.34 11,41 39,09

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta OrgamentariaZ09/Siga Brasil
Obs: 1) Dados atualizados em 11/09/2008.
2) O valor executado de 2007 corresporstngatoria dos gastos efetivamente liquidados eocéio e das despesas inscritas em restos a paggrocessados.

Verifica-se que é no FAT que se concentra boa parte do acréscimo de
dotacdes, relativamente aos anos anteriores, tanto em valores absolutos como em
termos relativos.

Em seguida, passa-se a analise individual da Proposta Or¢camentaria
de cada uma das Unidades Or¢camentarias.

a) 38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

O Quadro seguinte mostra a evolugcdo das dotacbes dos Programas
mais representativos da Unidade Orcamentaria:



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — ADMINISTRACAO [RETA
EVOLUCAO DOS GASTOS POR PROGRAMA

Programa Executado 2007 Autorizado PL 2009 % PL2009 / % PL2009 /
2008 Autoriz.2008 Executado2007
0068 - ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL 1.335.41( 2.600.00¢ 1.672.000  -35,69 25,20
0102 - REDE DE PROTECAO AO TRABALHO 14.320.03:  22.230.40(  26.794.00( 20,53 87,11
0107 - ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO 4.083.98¢ 5.900.00¢ 7578500 28,45 85,57
0909 - OPERAGOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS 4 995 048 06 2.284.584.96; 2.253.068.97  -1,38 13,33
ESPECIAIS
1133 - ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO 31.963.497  41.461.99¢  36.570.00(  -11,80 14,41
1184 - SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO 2.358.53; 4.208.00¢ 5.446.55( 29,43 130,93
1329 - PRIMEIRO EMPREGO 99.516.67: N/A N/A
8007 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 15.000.00(  11.600.00¢ 8.000.00C  -31,03 46,67
8034 - NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS - PROJOVE! 397.701.23¢  453514.29¢ 14,03 N/A
Outros Programas 1.710.000.258  1.738.190.208  1.721.214.632 “0:98 0.66
TOTAL 3.866.627.348  4.508.476.805 4.513.858.957 0,12 16,74

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta OrgamentariaZ09/Siga Brasil
Obs: 1) Dados atualizados em 11/09/2008.
2) O valor executado de 2007 corresporsingatoria dos gastos efetivamente liquidados aocéio e das despesas inscritas em restos a paggrocessados.
3) Em “Outros Programas”, destacam-sdogsegdes para Previdéncia de Inativos e Pensigrdstédnido, Gestdo da Politica de Trabalho, Empeeenda, Apoio
Administrativo e Democratizagdo das Relacdes dbalina.

Em termos absolutos, o maior valor € alocado ao Programa Operacdes
Especiais: Outros Encargos Especiais. Referida dotacdo envolve a arrecadacao
destinada ao Complemento da Atualizagdo Monetaria dos Recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS (Lei Complementar n°® 110, de 2001).

A variagdo global das dota¢Bes da Unidade Orcamentaria para 2009,
em relacdo ao autorizado para 2008, é praticamente nula, embora
comparativamente a execucdo de 2007, o acréscimo tenha sido da ordem de 16,7%.
Cabe ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM o maior
incremento total em relacdo ao autorizado para 2008 (cerca de R$ 55 milhdes).
Ressalte-se que, em 2008, o PROJOVEM absorveu o Programa Primeiro Emprego e
conta com programacdes inseridas em diversos outros 6rgdos or¢camentarios. Na
Proposta Orcamentaria para 2009, o PROJOVEM possui dotacdo total de R$
1.713,9 milhdes".

Outro Programa importante, que tem merecido a atencdo dos
parlamentares quando do emendamento da Proposta Orcamentaria, € o 1133 -
Economia Solidaria em Desenvolvimento. A Proposta para 2009 apresenta dotacao
11,8% inferior a autorizada para 2008 e 14,4% superior ao executado em 2007, em
termos nominais.

b) 38201 — Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Segu ranca e Medicina do
Trabalho

A FUNDACENTRO ¢é uma entidade publica que tem por finalidade a
realizacdo de estudos e pesquisas pertinentes aos problemas de seguranca, higiene
e medicina do trabalho. Possui hoje unidades descentralizadas em 11 Estados e no
Distrito Federal.

! Desse total, R$ 706,5 milhdes estdo na Presidéncia da Republica, R$ 184,7 milhdes no Ministério
da Educacéo e R$ 369,2 milhGes no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O
restante, R$ 453,5 milhdes, cabe ao MTE.



A Proposta para 2009 prevé um acréscimo de aproximadamente 8,13%
nas dotacdes da Fundacdo, em relacdo ao autorizado para 2008, e de 10,94% em
relacdo ao executado em 2007. No que concerne a distribuicdo por Grupo de
Natureza de Despesa, observa-se a seguinte evolugao:

FUNDACENTRO
EVOLUCAO DOS GASTOS POR GND
GND Executado  Autorizado PL 2009 % PL2009 / % PL2009 /
2007 2008 Autor.2008 Executado2007

1 — Pessoal e Encargos Sociais 31.809.69: 31.789.03: 32.970.34¢ 3,72 3,65
3 — Outras Despesas Correntes 16.720.00¢  17.803.84!  20.869.60( 17,22 24,82
4 - Investimentos 1.019.69( 1.241.79¢ 1.130.00(¢ -9,00 10,82
TOTAL 49.549.388 50.834.673 54.969.946 8,13 10,94

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orgamentéria2i¥8/Siga Brasil
Obs: 1) Dados atualizados em 11/09/2008.
2) O valor executado de 2007 corresporstEniatoria dos gastos efetivamente liquidados eocéio e das despesas inscritas em restos a pa@ggrocessados.

Proporcionalmente, portanto, o maior incremento nas dotacdes da
Proposta para 2009 situa-se no Grupo de Despesa Outras Despesas Correntes
(17,22 % se cotejado com o autorizado para 2008 e 24,82% relativamente ao
executado em 2007).

¢) Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Conforme visto, o grande aumento de dotacées no Orgdo Ministério do
Trabalho e Emprego para 2009 concentra-se no FAT?. Ao se analisar a evolucdo das
dotacdes sob a otica do indicador de resultado primario — RP, constata-se que o
acréescimo, em relacdo a 2008, localiza-se nos gastos de natureza primaria
obrigatéria — RP 1. O Quadro abaixo apresenta esses dados:

FAT
EVOLUCAO DOS GASTOS POR RP

% PL2009 / % PL2009 /

Identificador Primario Executado 2007 Autorizado 2008 PL 2009 Autor.2008  Executado2007
0 — Desp.Financeiras 8.271.227.019 13.547.051.726  13.028.396.451 -3,83 57,51
1 — Desp. Primérias Obrigatorias 17.956.676.827 19.337.863.216 24.349.470.136 25,92 35,60
2 — Desp. Primérias Discricionarias  679.726.738 1.035.023.806 924.637.850 -10,67 36,03
TOTAL 26.907.630.583 33.919.938.748 38.302.504.437 22,9 42,35

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orgamentériag¥08/Siga Brasil.
Obs: 1) Dados atualizados em 11/09/2008.
2) O valor executado de 2007 corresporstEniatoria dos gastos efetivamente liquidados eocéio e das despesas inscritas em restos a pa@ggrocessados.

As programacdes relativas a despesas financeiras do FAT envolvem 2
acOes orcamentarias, que evidenciam comportamentos opostos ao se analisar sua
evolugdo. A acao de Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico
a cargo do BNDES possui dotagdo de R$ 11.122,7 milhdes no PL 2009° superior
em cerca de 17,6% ao autorizado para 2008, e em 34,5% em relacdo ao executado
em 2007. Esses dados refletem diretamente a trajetoria crescente da arrecadacao
da contribuicdo do PIS/IPASEP — Fonte 140, cuja parcela de 40% é destinada ao
BNDES, a teor do art. 239, 81°, da Constituicdo Federal.

A Proposta para 2009 apresenta um acréscimo de 12,92% em relacdo ao autorizado para 2008 e
consideraveis 42,35% em comparacao com o executado em 2007.
® O valor corresponde a 29% do total das dotacdes do FAT no PL 2009.
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Ja a parcela da reserva de contingéncia do FAT vem decaindo a cada
ano. Foi reduzida de R$ 6,9 bilhdes, em 2007, para R$ 4,1 bilhdes, em 2008 e,
finalmente, para R$ 1,9 bilhdo na Proposta para 2009.

A reducdo substancial da reserva de contingéncia relaciona-se ao
expressivo aumento das dotacdes para gastos de natureza primaria obrigatéria — RP
1, no ambito do FAT. Nesse contexto, o Programa Integracdo das Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda aumentou suas dotacdes de R$ 17,9 bilhdes,
executados em 2007, para R$ 19,0 bilhdes, autorizados para 2008, e R$ 23,9
bilhdes previstos para 2009. Nesse Programa, incluem-se o0s pagamentos do
seguro-desemprego e do abono salarial, que tém crescido fortemente a cada
exercicio.

Com efeito, a agcdo 0583 — Pagamento do Seguro-Desemprego teve
sua dotacdo aumentada de R$ 12,4 bilhGes, quantia executada em 2007, para R$
13,2 bilhdes, autorizada para 2008, e R$ 16,5 bilhdes, prevista para 2009. Ou seja,
em 2009, prevé-se gastar cerca de 33,4% a mais que o valor executado em 2007.

Dentre os fatores que tém concorrido para o crescimento desses
dispéndios, destacam-se o aumento da formalizacdo do mercado de trabalho4, uma
maior rotatividade dos postos de trabalho, decorrente do aquecimento da atividade
econbmica, e 0s aumentos reais do valor do salario-minimo. O comportamento da
série histérica do seguro-desemprego tem estimulado, inclusive, discussdes sobre
mudancas em seus critérios de concessao e implementacao.

Com o beneficio do abono salarial ocorre algo semelhante. A dotagéo
para 2009, R$ 7,0 bilhdes, é superior em cerca de 27,7% ao autorizado para 2008, e
em 37,7% ao executado em 2007.

A tabela seguinte sintetiza a evolugdo das principais acdes
orcamentarias afetas aos beneficios do seguro-desemprego e abono salarial:

FAT
EVOLUCAO DOS GASTOS — SEGURO DESEMPREGO E ABONO SWRIAL
Acéo Executado 2007 Autorizado PL 2009 % PL2009/ % PL2009 /
200¢ Autor.2008 Executado200

0581 - PAGAMENTO DO BENEFICIO ABONO SALARIAL  5.096.312.48  5.493.824.73'  7.015.768.82: 27,70 37,66
0583 - PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO 12.353.032.19 13.157.272.51 16.477.835.89 25,24 33,39
0585 - PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO . .

PESCADOR ARTESANA 484.409.06t 649.528.19: 819.030.64. 26,10 69,08
0686 - PAGAMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO AO

TRABALHADOR RESGATADO DE CONDIGAO ANALOGA A DE 5.045.04( 4.904.75( 11.779.74¢ 140,17 133,49

ESCRAVO

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orgamentériag¥08/Siga Brasil.
Obs: 1) Dados atualizados em 11/09/2008.
2) O valor executado de 2007 corresporstEniatoria dos gastos efetivamente liquidados eocéio e das despesas inscritas em restos a pa@ggrocessados.

Digno de mencao, ademais, o comportamento das dotacdes para o
Programa de Qualificacdo Social e Profissional, gastos de natureza discricionaria —
RP 2. N&o obstante tenha havido um incremento importante nas dotacdes de 2007
para 2008, passando de R$ 86,2 milhdes executados em 2007 para R$ 445,1
milhdes autorizados para 2008, o PL 2009 contempla apenas R$ 270,8 milhdes para
o Programa, representando uma reducao de 39,2% relativamente a 2008.

* Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, divulgados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, mostram que, nos ultimos 12 meses, encerrados em agosto de 2008, foram
gerados mais de 2 milh8es de postos de trabalho com carteira assinada.
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Enfim, constata-se que a trajetdria de vigoroso crescimento das
despesas com o0s beneficios obrigatorios tem pressionado as demais programacoes
do FAT. Isso ocorre a despeito de também subsistir um incremento paulatino da
arrecadagcdo das principais receitas vinculadas ao Fundo, em especial da
contribuicdo do PIS/PASEP.

2.3 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBAT E A FOME

As dotacdes da Funcdo 08 — Assisténcia Social - concentram-se no
orgao 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que
€ composto por duas unidades or¢camentarias: MDS-Administracdo Direta (55101) e
Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS (55901).

Em comparagdo com a proposta orcamentdaria para 2008, as dotacdes
do MDS apresentaram incremento de cerca de R$ 4,6 bilhdes (acréscimo de 15,7%,
em termos nominais). Esse crescimento pode ser explicado, especialmente, pelo
aumento das programacdes associadas a:

- Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC®, no ambito do FNAS,
destinado a idosos e pessoas com deficiéncia, que apresentou um aumento de
cerca de R$ 3,2 bilhdo, em relacdo ao PLOA 2008;

- transferéncia de renda do Bolsa-Familia, no ambito do MDS-Adm.
Direta, que superou em cerca de R$ 1,1 bilhdo a dotacdo do PLOA 2008.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FO ME

POR UNIDADE ORQAMENTARIA
R$ em milhGes

UNIDADE  |LIQ 2007| PL 2008 | AUT 2008 |PL 2009 YARACAC
ORCAMENTARIA (01.09.08) (PL2009/PL2008)-1 | (PL2009/Aut2008)-1
% RS % R$
MDS-Adm. Direta | 9.962,6|11.866,3| 11.736,2|13.130,0/10,7%|  1.264,6| 119%|  1.394,7
FNAS 14.750,9| 16.650,0| 16.889,9/10.991,9|120,1%|  3.3419| 18,4%|  3.102,0
TOTAL 24.713,5|28.516,4] 28.626,1{33.122,8/116,2%|  4.606,4] 157%|  4.496,7

Lig=Liquidado PL=Projeto de Lei Aut=Autorizado

Detalharemos adiante as variagbes ocorridas no ambito das duas
unidades orcamentarias.

®> O Beneficio de Prestacdo Continuada, no valor de 1 salario minimo, é pago & pessoa idosa a partir
de 65 anos e a pessoa com deficiéncia com renda familiar per capita inferior a % salario minimo.
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231 -
Administragéo Direta.

Ministério do Desenvolvimento Social

e Comb

ate a Fome

No que concerne as despesas MDS, observa-se a situacao ilustrada no

quadro seguinte:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FO ME - ADM. DIRETA

R$ em milhao

VARIACAQ
DISCRIMINAGAO LIQ 2007 | PL 2008 AUT 2008 PL 2009 | (PL2009/PL2008)- | (PL2009/Aut2008)-1
(01.09.08) 1
% R$ % R$
1 - Bolsa-Familia 8.755,56/ 10.368,46| 10.368,46| 11.434,28(10,3%| 1.065,82 10,3%] 1.065,82
l2:— D,cle_spesas Operacionais do Bolsa- 449,39 571,30 514,17 568,30( -0,5% -3,00 10,5% 54,13
amilia

3 - Seguranca Alimentar e Nutricional 619,22 752,04 685,99 880,14(17,0%| 128,10 28,3%| 194,16
4 - Despesas Administrativas 111,64 123,55 115,76 165,88( 34,3% 42,33 43,3% 50,12
5 - Capacitagdo e Avaliagédo de Politicas 15,58 16,08 15,26 16,08| 0,0% 0,00 5,3% 0,82
6 — Demais 11,24 34,90 36,56 66,23| 89,8% 31,33 81,1% 29,67
TOTAL 9.962,62| 11.866,33] 11.736,20] 13.130,91|10,7%)| 1.264,58 11,9%) 1.394,71
Lig=Liquidado PL=Projeto de Lei Aut=Autorizado

Em termos quantitativos, boa parte da variacdo ocorrida tanto em
relacdo ao PL 2008, quanto em relacdo ao autorizado 2008, deve-se ao dispéndio
com o Bolsa-Familia (item 1), cuja variacao foi de R$ 1,1 bilhdo. Ja o quantitativo de
familias atendidas permaneceu o mesmo, de 11,1 milhdes de familias. O aumento
do gasto deve-se ao reajuste ocorrido, por meio do Decreto n°® 6.491, de 28 de junho
de 2008, que elevou o valor do beneficio basico de R$ 58,00 para R$ 62 e o valor do
beneficio variavel de R$ 18,00 para R$ 20,00.

A variacdo de R$ 128 milhBes no ambito das a¢des com seguranca
alimentar e nutricional (item 3) deve-se ao incremento dos gastos com Distribuicédo
de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, que variou 50% em relacdo ao PL
2008, passando de R$ 46 milh6es para R$ 69 milhdes, e com Aquisicdo de
Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar, cuja variacdo foi de R$ 21%,
passando de R$ 514 milhdes para R$ 622 milhdes. Também contribuiu para a
variagdo a diminuicdo de cerca de 16% na acdo Melhoria das Condi¢des
Sociecon6micas das Familias, que passou de R$ 18,84 milhdes para R$ 15,84
milhdes

Incluida nas demais despesas (item 6), consta como programacao
nova a Construcdo do Anexo C na Esplanada dos Ministérios, no valor de R$ 15
milhdes.

2.3.2 - Fundo Nacional de Assisténcia Social

No ambito do BPC, estima-se atender cerca de 3 milhdes de idosos e
pessoas com deficiéncia, ante a meta fisica de 2,8 milh6es de beneficiados
constante na Proposta para 2008. O gasto total estimado com o BPC para 2009 é de
R$ 16,7 bi, frente aos de R$ 13,5 bi estimado para 2008 . A variagdo deve-se ao
aumento do salario-minimo, de 11,98%, passando de R$ 415,00 para R$ 464,72, e
ao aumento no quantitativo de pessoas atendidas.

10



Em relacdo as despesas discricionarias, tais despesas apresentaram
elevacdo de 3% em relacdo ao PL 2008 e reducédo de 2,5% em relacdo ao
autorizado para 2008. Ha4 que se considerar, porém, que o valor do PL sofrera
alteracdes significativas em decorréncia do processo de emendamento. No ambito
do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil - PETI, a dotacdo do PLOA 2009 é
inferior a do PLOA 2009 (-5,3) e superior (12,1%) a dota¢céo autorizada para 2008. O
PETI Abrange, essencialmente, as acdes soOcio-educativas e de convivéncia,
comumente chamadas de jornada ampliada (dotacdo de cerca de R$ 307 milhdes no
PLOA 2009) e de concesséao de bolsa para criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho (dotacdo de R$ 40,0 milhdes no PLOA 2008)°. No que atine a&s metas
fisicas, o PLOA 2009 prevé o atendimento de 1 milhdo de criancas e adolescentes
nas acdes socio-educativas e de convivéncia, inferior a meta fisica da Proposta
Orcamentaria de 2008, que foi de 1,5 milh&o.

A acdo Concessdo de Bolsa para Jovens em Situacdo de
Vulnerabilidade Social, que faz parte do Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano néo foi contemplada em 2009 (item 2.1), tendo em vista sua substituicao
pela acdo desenvolvida no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
PROJOVEM, denominada de Servico Socioeducativo para Jovens de 15 a 17 anos
(tem 2.2). Tal acdo sofreu incremento de quase 30% em relacdo ao PL 2008,
passando de R$ 275 milhdes para R$ 357 milhdes.

O PROJOVEM conta também com dotagcdes em outros 0Orgaos,
visando atender jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos. No ambito da Presidéncia da
Republica conta com recursos na ordem de R$ 707 milhdes, no Ministério do
Trabalho e Emprego, de R$ 454 milhdes e no Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo — FNDE, de R$ 185 milhdes. Ao considerarmos as dotacdes de todos
0s orgaos, o PROJOVEM apresentou variacdo de 19,3% em relacdo ao PL 2008,
passando de 1,4 bilh&o para 1,7 bi.

A linha do PROJOVEM desenvolvido no ambito do Fundo Nacional
de Assisténcia Social ndo conta com o auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00,
pago aos jovens inseridos no programa. Em compensacao, o auxilio financeiro do
programa Bolsa-Familia foi estendido a familias com jovens na faixa etaria entre 15
e 17 anos.

Os Servicos da Protecdo Social Basica apresentaram elevacdo de
12,6% (item 2.3), enquanto os da Protecdo Social Especial, de apenas 2,7% (item
2.4).

As acdes de Estruturacdo da Rede de Servigos da Protecdo Social
Bésica e Especial (item 2.5), a semelhanca dos anos passados, ndo sofreram
alteracdo em relacdo ao PL do ano anterior. Sdo essas acdes que sofrem maior
emendamento e contemplam custeio e investimento em asilos, abrigos, albergues,
centros de conviviéncia, entidades de atendimento a pessoas com deficiéncia etc.

No quadro seguinte, apresenta-se uma visdo geral da variacdo dos
principais itens de despesa do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS,
abrangendo gastos de cunho obrigatério e discricionario:

°A partir da integracéo dos programas Bolsa-Familia e PETI, regulada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de
dezembro de 2005, recebem bolsa do PETI aquelas familias com criangas ou adolescentes em situagao de
trabalho que ndo se enquadram nos critérios de incluséo no Bolsa-Familia.
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FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

2008 a 2009
Valores em Milhdes
VARIAGAO
DISCRIMINAGAO PL 2008 | AUT 2008 | PL 2009 (PL2009/PL2008)-1 (PL2009/Aut2008)-1
(05.09.06) % R$ % R$

1-Despesas Obrigatoérias (1.1+1.2) 15.248,6] 15.409,2| 18.548,5 21,6% 3.299,9 20,4%| 3.139,3
1.1 - Renda Mensal Vitalicia 1.817,9 1.892,7| 1.8745 3,1% 56,6 -1,0% -18,2
1.2 - Beneficio de Prestagéo Continuada | 13.430,7| 13.516,5| 16.674,0 24,1% 3.243,3 23,4% 3.157,5
2 - Despesas Discricionarias 1.401,4 1.480,7] 1.443/4 3,0% 42,0 -2,5% -37,3
2.1 - Concesséo de Bolsa para Jovens em 87,6 45,7 -100,0% -87,6| -100,0% -45,7
Situacdo de Vulnerabilidade Social
2.2 - Servico Socioeducativo para Jovens 2491 356,5 29,6% 81,5 43,1% 107,4
de 15 a 17 anos
2.3 - Servicos da Protegdo Social Basica 424.0 4441 477,3 12,6% 53,3 7,5% 33,2
2.4 - Servicos da Protegdo Social Especial 132,9 133,9 136,5 2, 7% 3,5 1,9% 2,5
2.5 - Estruturacé@o da Rede de Servigos de 10,0 182,0 10,0 0,0% 0,0 -94,5% -172,0
Protecdo Social Basica e Especial
2.6 - Erradicagéo do Trabalho Infantil 366,3 309,3 346,8 -5,3% -19,5 12,1% 37,6

2.6.1 - AcBes Socioeducativas 316,3 262,6 306,8 -3,0% -9,5 16,8% 442

2.6.2 - Bolsa (1) 50,0 46,6 40,0 -20,0% -10,0 -14,2% -6,6
2.7 - Protegéo Social a Criangas e 48,7 48,7 58,9 20,9% 10,2 20,9% 10,2
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploracdo Sexual e suas Familias
2.8 - Protecdo Social ao Adolescente em 20,0 24,3 21, 7% 4,3 21, 7% 4,3
Cumprimento de Medidas Socioeducativas
2.8 - Incluséo Produtiva 13,0 23,1 -100,0% -13,0f -100,0% -23,1
2.9 - Administrativas 23,8 22,7 33,1 38,9% 9,3 45,8% 10,4
2.10 - Demais 2,1 0,0 -100,0% -2,1
TOTAL (1+2) 16.650,0|] 16.889,9| 19.991,9 20,1% 3.3419 18,4%| 3.102,0

(1) Pagamento destinado as familias que ndo preenchem os requisitos para recebimento do Bolsa-Familia

Lig=Liquidado PL=Projeto de Lei

3 — EMENDAS

Aut=Autorizado

Nos ultimos trés exercicios, a relatoria da atual Area Tematica X
analisou e emitiu parecer sobre o seguinte quantitativo de emendas, segregadas por
modalidade, alocando as emendas 0s seguintes valores:

ODALIDADE 2006 2007 2008
DE EMENDA | No EMENDAS (’;ZRrgiY&Z% N© EMENDAS &Zﬁ?ﬁﬁaﬁ% No EMENDAS (’?{;Rrgi\l’:ﬁig
COLETIVA 11 51,7 19 135,6 22 128,5
BANCADA 4 30,4 11 88,0 13 11,5
COMISSEO 7 21,3 8 47,6 9 17,0
INDIVIDUAL 570 118,4 521 139,8 562 205,9
TOTAL 581 170,1 540 275,4 584 334,4
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Para atender as emendas apresentadas, a relatoria setorial pode
utilizar recursos provenientes de cancelamentos em programacgfes do proprio setor
(cortes em investimentos e inversfes financeiras) e, principalmente, recursos
transferidos da relatoria geral, oriundos, no mais das vezes, da reserva de
contingéncia e de reestimativas de receita. Nos trés exercicios anteriores, observa-
se que houve utilizacdo apenas de recursos provenientes da relatoria geral como
fonte no custeio das emendas:

ORIGEM DOS 2006 2007 2008
RECURSOS R$ milhdes Participacdo (%) | R$ milhdes Participacdo (%) | R$ milhdes Participagdo (%)
CANCELAMENTOS 0 0,0 0" 0,0 0" 0,0
NO SETOR
RELATORIA 170,1 100,0 275,4 100,0 3344 100,0
GERAL
TOTAL 170,1 100,0 2754 100,0 3344 100,0

(*) Em 2006 e 2007, o corte das dotagdes de investimentos determinado pelo Parecer Preliminar foi integralmente recomposto
pela Relatoria Setorial, de forma que esses recursos ndo foram utilizados para atendimento das emendas.

Por forgca de disposicbes que tém se reproduzido no parecer
preliminar, o montante repassado pela relatoria geral aos setoriais para atendimento
das emendas coletivas tem por parametro a participacdo de cada area temética no
namero total de emendas coletivas apresentadas ao PLOA. A representatividade da
area tematica no numero total de emendas coletivas assume, assim, grande
importancia no repasse de recursos pela relatoria geral. Na distribuicdo dos recursos
da reserva destinados a emendas coletivas entre os setores, a participacdo da Area
Tematica respondeu por somente 1,6%, 2,8% e 3,7% entre 2006 e 2008
respectivamente. Constata-se, assim, uma tendéncia de crescimento no volume de
recursos transferidos para a relatoria setorial no periodo. O aumento em 2008
encontra explicacao nas novas regras de distribuicdo de recursos entre as relatorias,
disciplinadas pela Resolugcdo n° 1, de 2006 — CN, que teve no processo
or¢camentério para 2008 o primeiro ano de vigéncia.

No que se refere a distribuicdo das emendas pelos 6rgéos do setor,
verifica-se que, historicamente, as emendas concentram-se no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mais especificamente no Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS. No processo orcamentario para 2008, do
total de 584 emendas, 448 (76,6%) destinavam recursos ao referido Fundo. No
FNAS, a demanda parlamentar concentra-se nas ac¢des voltadas a protecdo social
basica, a protecédo social especial e a promocao da inclusédo produtiva. Trata-se de
acOes voltadas as comunidades fragilizadas pela pobreza, ao atendimento e
protecdo de criancas e adolescentes, bem assim de idosos e deficientes fisicos.

Com relacdo a execucdo de emendas parlamentares apresentadas
ao PLOA 2008, considerando-se apenas as programacodes criadas no Congresso
Nacional cujo valor autorizado decorra integralmente da aprovacdo de emendas
parlamentares, verifica-se o valor empenhado da ordem de R$ 8,3 milhdes’.

7 Dados atualizados até 15/09/2007-
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que:

Quanto a execucdo das emendas apresentadas ao PLOA 2007, verifica-se

a)no ambito do Orgdo Ministério da Previdéncia Social, as duas
programacoes criadas pelas emendas nao foram sequer empenhadas;

b) no ambito da Unidade Orgcamentéaria Ministério do Trabalho e Emprego, das
22 emendas que geraram novas programacgdes, seis nao foram
empenhadas. Com relacdo as outras 16, que correspondem a R$ 24,6
milhdes, foram pagos R$ 4,4 milhdes em 2007, inscritos em restos a pagar
R$ 16,95 milhdes e pagos R$ 4,3 milhdes em 2008;

¢) no ambito da Unidade Orcamentéria Fundo de Amparo ao Trabalhador,
apenas a programacao de 1 das 14 emendas teve valores empenhados em
2007, o que representa apenas 1,7% dos valores aprovados das emendas.
Esses valores (R$ 300 mil) foram inscritos em restos a pagar ainda néo
pagos em 2008;

d) no ambito da Unidade Orcamentaria Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, 15 emendas aprovadas criaram 14 novas
programacoes, das quais apenas 8 emendas tiveram suas programacdes
empenhadas e pagas. Os valores pagos em 2007 correspondem a 74,3%
dos valores das emendas (R$ 8,1 milhdes). Outros 9,8% ( R$ 1,1 milhao)
foram inscritos em restos a pagar. Dos valore inscritos em restos a pagat,
R$ 0,21 milh&o foi pago em 2008;

e) no ambito da Unidade Orcamentaria FNAS, das 480 emendas que criaram
programacdes, 317 tiveram suas programacdes empenhadas, ao menos
parcialmente. Dos R$ 123,5 milhdes programados no orcamento pelas 317
emendas, R$ 84,1 milhdes foram liquidados. Foram pagos R$ 1,1 milhdo
em 2007 e R$ 10,9 milhdes em 2008.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor de Orcamento do Senado Federal

Elisangela Moreira da Silva Batista
Consultora de Orgcamento da Camara dos Deputados

Orlando de Sa Cavalcante Neto
Consultor de Orcamento do Senado Federal

Tualio Cambraia
Consultor de Orcamento da Camara dos Deputados
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