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Brasilia, 24 de setembro de 2008

INTRODUCAO

De acordo com o art. 154 da Resolucdo n° 1/2006eCBlpmissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO contané, @ exercicio de suas atribuigcdes, com
assessoramento institucional permanente, prestadangdos técnicos especializados em
matéria orcamentéria da Camara dos Deputados eedad8 Federal, os quais deverdo
elaborar, em conjunto, notas técnicas que serndegigubsidio a andlise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orcamiastade lei do plano plurianual e dos
decretos de contingenciamento.

Assim, 0 objetivo desta Nota Técnica é oferecesisliis a apreciacdo do Projeto de
Lei n° 38/2008-CN (PLOA 2009), qué&stima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2009 em relagdo a Area Temadtica IX —  Agricultura e
Desenvolvimento Agrario.

DESENVOLVIMENTO

O PLOA/38, de 2008-CN propde o valor de R$ 11.6@7Hdes para a area Tematica
IX-AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIQ que compreende dois 6rgaos:
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que serdo analisados ailseg

1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMEN TO - MAPA
1.1 ANALISE DA DESPESA

A despesa or¢camentaria total fixada para o MAPA maano 2009 é de R$ 7.059,1
milhdes. Esses créditos abrangem todas as unidag@sentarias e fundos que compdem a
estrutura organizacional do Ministério, inclusivergamento de investimento da Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo, S. QEAGESP (UO 22212), cujo
orgcamento alcanca R$ 9,1 milhdes; o da Centrasbdstecimento de Minas Gerais, S.A. —
CEASA/MG (UO 22208), com R$ 2,5 milhdes; e o da @amnhia de Armazeéns e Silos do
Estado de Minas Gerais — CASEMG (UO 22209), contoggsrevistos da ordem de R$ 1,3
milh&o.
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No or¢camento fiscal e da seguridade social, o uakat das dotacdes consignadas na
proposta orcamentaria para 2009 do MAPA atinge R#6/3 milh6es, montante 10,8%
superior ao valor proposto em 2008 (R$ 6.362 mdhde

A comparacao entre as dotacOes propostas e asOdstautorizadas nas leis
orcamentarias anuais sancionadas para os exerd&i@a800 a 2008 encontra-se na tabela a
seguir. Note-se que, em todos 0s exercicios da sénsiderada, o Congresso Nacional atuou
no sentido de aumentar o valor inicialmente prappsio Executivo. Os maiores acréscimos
ocorreram em 2007 (R$ 531 milhdes) e em 2008 (RBMaithdes).

MAPA - PROPOSTA ORCAMENTARIA E SUBSTITUTIVO APROVAD O
PERIODO 2000-2009

R$ milhdes

[ Ano | Valor Proposto | Valor Aprovado |Diferenca (R$) | Diferenca (%) |
2000 4.241 4.533 292 6,89
2001 4.873 5.247 374 7,67
2002 4,983 5.185 202 4,05
2003 5.641 5.858 217 3,85
2004 7.337 7.488 151 2,06
2005 5.037 5.318 281 5,58
2006 5.408 5.743 335 6,19
2007 5.953 6.484 531 8,92
2008 6.362 6.958 596 9,37

2009 7.046
Fonte: SIAFI/Prodasen

1.1.1 DESPESA POR UNIDADE ORCAMENTARIA

S&o quatro as unidades orcamentarias responsalaieyecucao do orcamento fiscal
e da seguridade social do MAPA (ver tabela a spgMiroximadamente 51,2% do acréscimo
de R$ 684 milhdes, verificado na proposta para 2@d® relagdo a de 2008, € para a
Administracdo Central do MAPA (R$ 350 milhdes). Earmos percentuais, o orcamento da
EMBRAPA apresenta o maior crescimento, cerca dé%23,Ja no caso da CONAB, a
proposta para 2009 estd R$ 11 milhdes aquém dacdargerior. Por sua vez, o orcamento do
FUNCAFE permanece praticamente inalterado.

MAPA - DESPESAS POR UNIDADE ORGCAMENTARIA - PLOA 200 8-2009

R$ milhGes

COoD UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA 2008 PLOA2009 DIF (R$) Var. (%)
22101 M. Ag., Pec. e Abastecimento — Adm. Central 2.414 2.764 350 12,66%
22202 EMBRAPA 1111 1454 343 23,59%
22211 CONAB 2.797 2.786 -11  -0,39%
22906 F. de Defesa da Econ. Cafeeira 40 41 1 2,44%
TOTAL 6.362 7.045 683 9,69%

Fonte: SIAFI/Prodasen
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a) DESPESAS DA CONAB

A proposta or¢gamentaria da CONAB (R$ 2.786 milh@sesenta pequena reducéo
(R$ 11 milhdes) em relacdo a de 2008. A programdg@istica e administrativa se
concentra no Programa 0352 — Abastecimento Agrealian. Os valores alocados para esse
programa tém se mantido relativamente estaveisiltioss anos. Observe-se que as dotagdes
do Programa classificadas no Grupo “Inversdes [Eriees” (GND5) se destinam a formacao
dos estoques publicos (Acdo 2130, com R$ 2,3 Bhdeentro desse programa também
merece destaque a destinacdo de R$ 26 milhdes apaxnclusdo da obra da unidade
armazenadora de Uberlandia, em Minas Gerais (AZB@)L

CONAB - PROPOSTA ORGAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 200 7 a 2009

R$ mil
COD PROGRAMAS PLOA 2007 PLOA?2008 PLOA 2009
352 Abastecimento Agroalimentar 2.736.523 2.755.634 2.773.624
360 Gestdo da Politica Agropecuéria 2.400 2.400 2.400
901 Operagdes Espediais: Cumprimento de Sentenqasais 2.307 39.067 10.100
905 OperacgOes Espedais: Servigo da Divida Intema$JerAmortiz -
906 Operacdes Espediais: Servico da Divida Externag®&iAmort 105
TOTAL 2.741.335 2.797.101 2.786.124

Fonte: SIAFI/Prodasen

Na Tabela seguinte, apresentam-se ac¢des que tambeEgram o Programa 0352 —
Abastecimento Alimentar, mas ndo estdo incluidagpnoposta para a CONAB. Tais
créditos constam da Unidade Orcamentaria n® 7410peracbes Oficiais de Crédito —
Recursos sob Supervisdo da Secretaria do TesowimMddMF. S&o classificados em
"outras despesas correntes” (GND3) e se destinaqualizacdo de juros e precos, bem
como, a garantia e sustentacdo de precos em opsrdedfinanciamento e empréstimo
rurais. Destacam-se a Acdo 0300 - Garantia e Sagende Precos na Comercializacao
de Produtos Agropecuarios, com R$ 1.516 milhdesgia 0294 — Equaliza¢bes de Juros
nas Operacoes de Custeio Agropecuario, com R$ inilh3es.
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Programa ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR
UO 74101 Recursos sob Supervisdo da STN- MF
Proposta Orcamentaria para 2009

R$ milhdo
Cod ACOES Valor

oogH Edualizagéo de juros em financiamentos destinatigsidacdo de dividas de produtores rurais e

cooperativas (Lei n° 11.524, de 2007) 91
0294 Equalizaces de Juros nas Operagdes de CAgtefmecuario (Lein® 8.427, de 1992) 1.114
0298 Equalizacédo de Juros em Operacles de Empréstin®ewtono Federal - EGF (Lein® 8.427, de

1992) 60
0299 Equalizacédo de Precos nas Aquisicdes do Goverreréleina Formac&o de Estoques

Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n° 8.427,992) 300
0300 Garantia e Sustentacéo de Precos na Comercialideg@mdutos Agropecuarios (Lei n° 8.427

1992) 1.516
0301 Equalizacéo de Juros e de outros Encargos Finasezin Operacdes de Investimento Rural e

Agroindustrial (Lei n°® 8.427, de 1992) 184
373 Edqualizagéo de Juros e B6nus de Adimpléncia nogelorento de Dividas Originarias do Cré

Rural (Leis n°9.138, de 1995 e n° 8
o611 Ed ualizagdo de Juros decorrentes do Alongameriiovilda do Crédito Rural (Lei n° 9.866, de

1999) 249

TOTAL 3521

Fonte: SIAFI/Prodasen

b) DESPESAS DA EMBRAPA

Em 2009, a proposta orcamentaria para a EMBRAPAngk o valor de R$ 1.454

milhodes,

montante R$ 353 milhdes superior ao d@gsta do ano anterior. A precos

correntes 0 orgcamento proposto para a EMBRAPA sdbikfo de 2000 a 2009 (Ver
Tabela a sequir). Isso € de se destacar, poisamergo proposto para o Ministério da
Agricultura, como um todo, cresceu apenas 66% remuaeeriodo.

A média anual dos valores liquidados da EMBRAPAyecos correntes, no periodo
2000-2008, é de R$ 827 milhdes, valor superior @orvmédio das propostas (R$ 815
milhdes). Os Indices de Execucdo Orcamentaria (IH&sa Empresa, medidos pela
relacdo entre os valores liquidados e os valorexiaados, séo, relativamente, elevados
(96,8%, em média).




CONGRESSO NACIONAL
%B-CRFD ot Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacio Financeira
Consultoria e Orcamnto, Fiscalizacio e Controle do Senado Federal

1
[

EMBRAPA — Execuc¢éo Orcamentéria 2000-2009

R$ mihdes
Exercicio Projeto de Lei Autorizado Liquidado Lig/Aut %
2000 549 607 580 95,55
2001 605 668 648 97,01
2002 651 725 693 95,59
2003 716 808 780 96,53
2004 813 975 916 93,95
2005 878 953 930 97,59
2006 972 1.063 1.038 97,65
2007 1.038 1.155 1.146 99,22
2008(*) 1.111 1.239 716 57,79
2009 1.454
Média anual 815 910 827 96,79

(*) Execucgao até 9 de setembro de 2008.
Fonte: SIAFI/STN

No que diz respeito a programacdo da EMBRAPA, erse que o PLOA 2009
aloca R$ 445 milhdes ao principal programa finiglistqual seja, dPrograma 1156 —
Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade &ustentabilidade do
Agronegocio, 0 que corresponde a um aumento de R$ 288 milhesekrcdo ao ano
anterior. Tal crescimento decorre da inclusdo égsietes acdes novas: 116Z — Apoio a
Ampliacdo, a Revitalizacdo e a Modernizagdo daaitBfstrutura das Organizacdes
Estaduais de Pesquisas Agricolas — OEPAS, com R$ll6des; 117A — Construcao e
Implantacdo de Centros de Pesquisa da EmbrapaRédazd milhdes; 117B — Ampliacédo e
Revitalizacdo da Infra-Estrutura Fisica das Unidatle EMBRAPA, com R$ 29 milhdes;
e 20BJ — Desenvolvimento de Novas Linhas de Pesgliggopecuaria, com R$ 96
milhdes.

N&o houve alteragdo na programacao dos demaisgpnagrfinalisticos (Programas de
codigo 1161, 1409 e 1426). E possivel observaratee[d abaixo que os valores destinados
a esses programas na proposta em exame sao mgueres do ano anterior.

EMBRAPA - PROPOSTA ORCAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2 008 a 2009

R$ mil
COD PROGRAMAS PLOA 2008 @ PLOA 2009
360 Gestao da Politica Agropecuaria 4.800 3.840
750 Apoio Administrativo 890.430 955.437
901 Operagbes Especiais: Cumprimento de Sentendiatalbs 4.363 4.000
Operagdes Especiais: Servigco da Divida Exterrma$Jel

Amortizacdes) 1.221 328

i 1156 Pesquisa e Desenvolvimento Para a Competitividade
Sustentabilidade do Agronegdécio 157.098 444.965

1161 Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agraimid Para a

Insercdo Social 14.740 12.491
" 1409 Desenvolvimento da Agroenergia 35.980 31.196
" 1426 Conservacédo, Manejo e Uso Sustentavel da Agliebrsidade 2.419 2.127
TOTAL 1.111.051 1.454.384

Fonte: SIAFI/Prodasen
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c) FUNCAFE

O valor total da proposta orcamentéaria do FUNCAREa2009 (R$ 41,3 milhdes) é
2,2% superior ao apresentado em 2008.

FUNCAFE — PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
NO PERIODO 2004-09

R$1,00
Exercicio Projeto de Lei Varia¢ao (%)

2004 25.225.000
2005 33.000.004 30,82
2006 41.279.031 25,09
2007 40.429.515 -2,06
2008 40.004.055 -1,05
2009 41.324.849 2,21

Fonte: SIAFI/Prodasen

Note-se, entretanto, que as despesas com as dasid@ financiamento para custeio,
investimento, colheita e pré-comercializacdo de® da&fcdo 0012 do Programa 0350 —
Desenvolvimento da Economia Cafeeira) consta apdgamidade Orcamentaria 74901 —
Recursos sob Supervisdo do FUNCAFE — MAPA, do O@éntabil Operacbes Oficiais
de Crédito. Para 2009 as despesas com essa aéaofieattas em R$ 2,7 bilhdes. Os
recursos para subsidiar essa operagao especialgida equalizacéo da taxa de juros dos
financiamentos concedidos (A¢do OA27) estao fixadodR$ 130 milhdes.

°ROGRAMA: 0350 - DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEI R/
PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2009

R$1,00
F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41.324.849
2272 Gestaoe Ad ministracéo do Programa 5.818.71
2825 Conservagdo dos Estoques Reguladores de Café 4.000.000
2C94 promogéo do Café Brasileiro 10.000.001
4641 puyblicidade de Utilidade Pablica 5.000.00(
4717 Capacitagao de Técnicos e Produtores do Agronegocio
Café 1.000.000
4792 Remuneragéo as Instituicdes Financeiras pela Gdstio
Contrato de Dac¢éo em Pagamento de Dividas Alongadas 200.000
4803 pesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura 15.306.13
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.802.897.118
Financiamento para Custeio, Investimento, ColleRaé-
0012 L .
Comerdalizagao de Café 2.672.897.118
Equalizacéo de Juros nos Financiamentos para Gustei
0A27 Investimentos, Colheita e Pré-comerdalizacido dé Cai
8.427,de 1992) 130.000.000
TOTAL 2.844.221.967

Fonte: SIAFI/Prodasen
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d) MAPA — ADMINISTRAQAO CENTRAL
A proposta para a Unidade Orgcamentaria 22101 — Aidtracdo Central do MAPA

atinge R$ 2.764 milhdes para 2009, o que corregpandn aumento de 14,5% em
comparacao a apresentada em 2008 (R$ 2.414 milhdes)

MAPA - ADMINIST. CENTRAL - PROPOSTA ORCAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2008 e 2009

R$ mil
COD PROGRAMAS PLOA 2008 PLOA 2009

" 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas dadJnia 759.543 897.618
¥ 0356 Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas 73.884 94.856
" 0357 Seguranca da Sanidade na Agropecuaria 146.991 147.511
¥ 0360 Gestdo da Politica Agropecuéria 62.009 83.068
¥ 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides Pooakide Cacau 18.943 28.063
" 0365 Minimizag&o de Riscos no Agronegdécio 234.470 225.413
" 0375 Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios 17.302 19.267
" 0750 Apoio Administrativo 1.036.083 1.206.879
" 1409 Desenvolvimento da Agroenergia 4.970 5.730
" 1437 Desenvolvimento do Agronegdécio no Comércieinacional 4.060 5.100
" 1442 Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdcio 22.878 21.154
" 6003 Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario 14.978 25.949
Demais Programas 17.786 3.828

TOTAL 2.413.897 2.764.436

Fonte: SIAFI/Prodasen

Os principais programas finalisticos, em volumeeairsos, sdo: 0365 Minimizacéo
de Riscos no Agronegocio, com R$ 225,4 milhdes%3rBenor que o valor do PLOA
2008); 0357 Seguranca da Sanidade na Agropecuana,R$ 147,5 milhdes (+ 0,4%);
0356 Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas,R$ 94,9 milhdes (+ 28,4%); e
0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides Rnadutle Cacau, com R$ 28 milhdes
(+ 48,1%).
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1.1.2 OS PRINCIPAIS GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

A Tabela a seguir mostra as propostas de gastddimistério da Agricultura, por
natureza da despesa, relativas ao periodo 2008% 20

MAPA - PROPOSTAS DE DESPESAS POR GND- 2005 A 2009

R$ milhdes

GND 2006 2006 007 2008 2009 Dferegggé)z "% Ver. o4(exoerz0g

PESSOAL EENC SOOAS 2007 2215 250 2689 3102 4122 153
JUROS EENCDADIVIDA 18 13 0 1 0 Q9 733
OUTRAS DESP CORRENTES 83 764 87 1104 1134 206 28
INVESTIVENTCS 991 15 18 167 510 26 2048
INVERSOES FINANCEIRAS 2043 2250 24D 2400 2300 -1000 @2)
AVIORTIZACAO DADIVIDA 55 4 B 02 0 00 (1000)
TOTAL 5037 5408 598 6362 7046 6844 108

Fonte: SIAFI/Prodasen

As dotagbOes para pessoal e encargos sociais ajam@senescimento continuo ao
longo do periodo. A proposta para 2009 (R$ 3,10e#h supera em R$ 412 milhdes a de
2008, o que corresponde a elevagdo de 15,3%. Movahd de cinco anos, os valores
propostos para este grupo de despesa crescerari Bithdo a precos correntes.

Ja o montante alocado para o custeio das desp@sdsay Despesas Correntes)
alcanca R$ 1,1 bilhdo em 2009 (aumento de R$ 30t®@s em comparacédo a 2008). De
2005 a 2009 esse grupo de despesas apresentamergscmoderado (41,2 %).

Merece destaque, em 2009, o valor da propostaipaatimentos (R$ 510 milhdes).
Essa quantia supera em R$ 343 milhdes o alocadmaa@nterior. A maior parte desses
recursos € para o programa 1156 Pesquisa e Degiemeoto para a Competitividade e
Sustentabilidade do Agronegdcio, que recebeu R$ 21hdes para investimentos
distribuidos principalmente entre as quatro nogdgs ja mencionadas.

1.1.3 A RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DA PROGRAMAXD

Mais de 95% do orcamento do MAPA devera ser exdoutiretamente pelo préprio
Ministério, haja vista os R$ 6,7 bilhdes destinadonodalidade de aplicacdo 90. Na Tabela
apresentada a seguir consta que apenas 1,3% HOR®Ht83 milhdes) sera executado pelos
governos estaduais e 0,2% (R$ 13 milhdes) pelagnairagcdes municipais.

10
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MAPA.- PLOA 2005 A 2009 - POR MODALIDADE DE APLICAC AO
Remil
Ver. %
MCDALIDADE DE APLICAGAO 2005 2006 2007 2008 2009 Part. %(2009) (2008/2009)
30 GOVERNO ESTADUAL 1450 45094 56.076 69.725 93.34 13 39
40 ADMNISTRACAO MUNICIPAL 109 2584 1641 10953  13.000 02 187
50 ENTID. PRIVADASEM HNS LUCRATIVOS 95 135 134 15438 11.74 02 (236)
60 INST. PRIVADA COM HM LUCRATIVO 0 0 298 196 31 00 1964
80 TRANSF. AOEXTERICR 29582 39.600 15.740 14174 0 - (100,0)
90 APLICACAO DIRETA 5005.718 5.320.630 573.475 6107943 6.707.249 95,2 98
91 ALIC. DIRETAENTRE ORGIOS, FUNDOS 0 139.254 143624 220251 31 534
E ENTIDADES ’ '
TOTAL 5.086.4 5.408.043 5952618 6362053 7.046.260 100,0 108

Fonte: SIAFI/Prodasen

1.2 ANALISE DAS RECEITAS

No que tange as fontes de recursos, como podeisierna Tabela a seguir, as trés
principais em termos de volume de recursos sao:Rexursos Ordinarios, com 50,2% do
total; 160 Recursos de Operacdes Oficiais de G@rédibm 32,6%; e 153 Contribuicdo

Financeira Para a Seguridade Social, com 8,8%.

MAPA - FONTES DE FINANCIAMENTO
PROPOSTAS PARA 2008 e 2009

R$ mil
2008 2009
Cod FONTE Valor | (%) valor | (%)

100 Rec. Ordinéarios 1.567.305 24,6 3.542.613 50,2
148 Oper.Créd.Ext. - em Moeda 8.335 0,1 19.300 0,3
150 Rec. Préprios Néo-Financ. 16.637 0,3 13.694 0,2
151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. 76.120 1,2 0 -

153 Contr.Financ.Seg.Social 325.161 5,1 619.002 8,8
156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 94.204 1,5 111.395 1,6
160 Rec. Op. Of. Cred. 2.300.000 36,2 2.300.000 32,6
169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 140.178 2,2 167.222 2,4
172 Outr. Contribuicdes Econdmicas 226 0,0 581 0,0
175 Taxas por Serv Publicos 1510 0,0 2.300 0,0
176 Outras Contribuig6es Sociais 30.207 0,5 19.234 0,3
180 Rec. Prép. Financeiros 36.725 0,6 41.305 0,6
181 Rec. de Convénios 2527 0,0 4.325 0,1
182 Restituicdo de Convénios 190 0,0 0 -

195 Doag0es. Ent. Internac. 1.600 0,0 3.457 0,0
250 Rec. Préprios Néo-Financ. 229.583 3,6 188.141 2,7
280 Rec. Prép. Financeiros 7414 0,1 7.896 0,1
281 Rec. de Convénios 11133 0,2 5.805 0,1
282 Restituicdo de Convénios 199 0,0 5.805 0,1
900 Recursos Ordinarios 1.512.800 23,8 0 -

TOTAL 6.362.053 100,0 7.052.073 100,0

Fonte: SIAFI/Prodasen

11
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2 — MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

A proposta orcamentaria, para o exercicio de 2009rg&o49.000 — MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades orcamentarias:

a) 49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario - MD
b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizagéo e Refoigraria — INCRA.

O valor proposto para a area é de R$ 4.608,3 ns)gigoerior em 16,8% ao valor da
proposta para 2008, sendo R$ 1.192,1 milhdes paraidade orcamentaria MDA e R$
3.416,2 milhdes para o INCRA.

a) MDA

A tabela apresentada a seguir mostra um aumenid,086 nos recursos propostos
para 2009, em relagéo aos do PLOA para 2008.

Dos programas finalisticos, o de Assisténcia TécriExtensdo Rural na Agricultura
Familiar € o que apresenta a maior taxa de crestim@l,4%), seguido do programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurars92o).

Os programas mais importantes, em termos de resussn: Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais, Assisténcia Tacre Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e o Pronaf, apesar de apresentar taxaedeimento de apenas 6,3% em relacdo a
proposta de 2008. Juntos, representam 70% dossoscpropostos para o MDA.

O Pronaf contara, ainda, com recursos da ordem$d2.802,5 milhées, a cargo de
Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos sob ar@sfe da Secretaria do Tesouro
Nacional — Ministério da Fazenda, que serdo dekimaa equalizacdo de juros e ao
financiamento da agricultura familiar.

Da mesma forma, para o programa Crédito Fundigt@oeorevistos R$ 447,2 milhdes
de inversdes financeiras, na unidade orcamentapera@des Oficiais de Crédito sob a
supervisao do Fundo de Terras e da Reforma AgraBianco da Terra, que serdo destinados
a concessao de crédito as familias para aquisg@&ualeis rurais e investimentos basicos.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

Em R$ mil
PL2009/
Programa (Cod/Desc) PL/2008 PL/2009 PL2008
(%)
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINACAO
DE TERAS PUBLICAS 15.402,6 13.000,0 -15,6
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0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21.200,0 23.366,3 10,2

0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 264.991,0 281.778,6 6,3

0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 38.820,4 62.066,2 59,9

0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS

EAMORTIZACOES) 85.689,3 48.036,7 -43,9

1116 - CREDITO FUNDIARIO 133.180,8 125.917,2 -5,5

1120 - PAZ NO CAMPO 900,0 1.000,0 111

1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 245.436,0 313.871,5 27,9

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.500,0 41151 17,6

1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 476,5 354,9 -25,5

1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA

AGROBIODIVERSIDADE 1.250,0 1.250,0 0,0

1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA

FAMILIAR 187.698,3 284.251,4 51,4

1433 - CIDADANIA E EFETIVACAO DE DIREITOS DAS MULHERES 29.500,0 33.107,3 12,2
TOTAL [1.028.044,89 | 1.192.115,2 15,96

Fonte: SIAFI/Prodasen

No que se refere as acdes dentro dos programasmadse que a acdo Apoio a
Projetos de Infra-estrutura e Servicos em TerdgdRurais recebera 64,6% dos recursos do
programa Desenvolvimento Sustentavel de TerritdRiosais e a acdo Fomento a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para Agricultores FareiaB7,0% do programa Assisténcia
Técnica e Extensado Rural na Agricultura Familiar.

As acdes mais relevantes dentro do Pronaf contiragando a Aquisicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar e a Contribuicdo ao Fundar&tia Safra que correspondem a 80%
dos recursos do programa

Em relacdo as fontes de financiamento da programac8 DA contard unicamente
com recursos do Tesouro.

Quanto a aplicacdo dos recursos segundo o grupatdeeza da despesa (GND), o
quadro para 2009 é o seguinte:

MDA Em R$1,00
GND VALOR

1-PES 18.820.508
2-JUR 27.773.228
3-0DC 613.305.938
4-INV 386.538.917
5-1FI 125.413.062
6-AMO 20.263.500
TOTAL 1.192.115.153

Fonte: SIAFI/Prodasen

Quanto a modalidade de aplicacao verifica-se reldabseguir que cerca de 69,0% do
orcamento do MDA deverao ser executados diretanpaiteproprio Ministério, haja vista os
R$ 818,0 milhGes destinados a modalidade de aplcf6. Para os governos estaduais e do
DF estéo destinados 13,6%
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MDA - MODALIDADE DE APLICACAO

30 - TRANSFERENCIA A ESTADOS E AO DF

40 - TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS

%

50 - TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS

90 - APLICACAO DIRETA

Fonte: SIAFI/Prodasen

a.l) Execucdo Orcamentéria de 2008

CODIGO E DESCRICAO
VALOR

161.564.320
13,6

117.641.938
9,9

94.870.106
8,0

818.038.789
68,6

TOTAL
1.192.115.153
100

A analise da execuc¢do permite uma visdo mais abrangente do desempenho da
unidade orcamentaria, que pode ser verificada pelos dados da tabela a seguir

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - EXECUGAO
ORCAMENTARIA - 2008(*)

Em mil
Emp/Aut

Programa (Cod/Desc) PL Autorizado Empenhado (%)
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA
FUNDIARIA E DESTINACAO DE TERAS
PUBLICAS 15.402,6 15.402,6 1.832,8 217,18 11,90
0139 - GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21.200,0 21.200,0 5.959,4 5.237,81 28,11
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 264.991,0 255.840,9 49.326,7 | 42.974,52 19,28
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 38.820,4 37.364,1 27.311,2 | 20.168,28 73,09
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0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA

DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACOES) 85.689,3 85.689,3 18.930,3 | 16.765,81 22,09

1116 - CREDITO FUNDIARIO 133.180,8 113.956,8 10.974,9 6.045,26 9,63

1120 - PAZ NO CAMPO 900,0 900,0 0,0 0 0,00

1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE

TERRITORIOS RURAIS 245.436,0 254.492,6 95.227,5| 20.722,58 37,42

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.500,0 2.880,0 0,0 0 0,00

1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 476,5 576,5 47,6 47,55 8,25

1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO

SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE 1.250,0 1.250,0 0,0 0 0,00

1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO

RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR 187.698,3 199.049,9 12.826,2 7.509,29 6,44

1433 - CIDADANIA E EFETIVACAO DE DIREITOS

DAS MULHERES 29.500,0 20.500,0 474,6 166,84 2,32
TOTAL | 1.028.044,89 | 1.009.102,75 222.911,05 | 119.855,12 22,09

(*) Até agosto
Fonte: SIAFI/Prodasen

A comparacgdo entre o valor autorizado e 0 empenhaakira que a execucao até o
més de agosto, excetuando-se 0s restos a paga pagxercicio, atingiu apenas 22,0% do
valor autorizado. Ressalte-se a baixa execucao rdgrggmma de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar, de apen@86 Os programas Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais e Gestéo dai€olle Desenvolvimento Agrario séo os que
apresentam melhor desempenho: 37,4% e 28,1% ctaspeente.

b) INCRA

Os dados constantes da Tabela apresentada ammegtiam que a proposta para 2009
mantém, em relacdo a de 2008, praticamente o memreentual de acréscimo (17%)
verificado em 2008/2007 (16%).

A maior taxa de crescimento (158,2%) é a do progr@arenciamento da Estrutura
Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas. Contadotermos absolutos, os programas
Assentamentos para Trabalhadores Rurais e Deséneolp Sustentdvel de Projetos de
Assentamento continuam recebendo a maior parteetossos da unidade orcamentaria, ou
seja, 30% e 17,7%, respectivamente.

O programa Desenvolvimento Sustentavel de ProjdsAssentamento contara,
também, com recursos para inversao financeira tor d@ R$ 1.225,0 milh6es dentro da
unidade orcamentéria Operacdes Oficiais de Créslito,supervisdo do INCRA, destinados a
concessao de crédito- instalacédo as familias askEnt

INCRA

Em R$ mil
PL2009/
Programa (Cod/Desc) PL/2008 PL/2009 PL2008
(%)

15



[ CONGRESSO NACIONAL
%SCRFD ot Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacio Financeira
Consultoria e Orcamnto, Fiscalizacio e Controle do Senado Federal

_— =

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
239.005,4 303.141,4 26,8
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS
965.231,0 | 1.022.550,3 59
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE
ASSENTAMENTO 562.483,7 605.712,9 7,7
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE
TERRAS PUBLICAS 63.000,0 162.652,2 158,2
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 13.750,0 13.750,0 0,0
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO
457.561,0 605.775,8 32,4
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS
JUDICIAIS
250.620,4 348.785,7 39,2
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS
EAMORTIZACOES)
3.555,1
1120 - PAZ NO CAMPO
11.400,0 14.414,2 26,4
1336 - BRASIL QUILOMBOLA
74.300,2 38.616,4 -48,0
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA)
67.100,0 70.362,0 4,9
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR 208.292,0 230.414,0 10,6
TOTAL | 2.916.298,9 |3.416.174,8 17,1

Fonte: SIAFI/Prodasen

Dos recursos do programa Assentamento para Tralm#sRurais, R$ 950,5 milhdes
(93,0%) estdo destinados para inversdo financerdral da Acdo Obtencdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agréria.

A Acdo Implantacdo e Recuperacdo de Infra-estruBésica em Projetos de
Assentamento contara com R$ 400,0 milhdes, quesmondem a 66,0% dos recursos do
programa de Desenvolvimento Sustentavel de ProjdwsAssentamento. Em suma: a
proposta para 2009 mantém a mesma situacdo da@a/P008.

Em relacdo as fontes de financiamento da programagd INCRA contara
basicamente com recursos ordinarios do Tesourzaloo de R$ 3.396,9 milhdes.

No que se refere ao grupo de natureza da despé¢d) (Gbserva-se 35,1% dos
recursos programados para 0 exercicio serdo deégsira‘inversao financeira”.

INCRA

Em R$1,00

GND Valor %
1-PES 806.845.128 | 23,6
3-0DC 897.871.829| 26,3
4-INV 491.945.755 | 14,4
5-IFI 1.200.242.681| 35,1
5-IF 19.269.436| 0,6
Total 3.416.174.829 | 100,0

Fonte: SIAFI/Prodasen
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Quanto a modalidade de aplicacdo verifica-se, baldaa seguir, que 91,0% do
orcamento do INCRA deveréo ser executados direti@npeto préprio Instituto, haja vista os

R$ 3,1 milhdes destinados a modalidade de aplica@adbserve-se que ndo estao previstas

transferéncias para governos estaduais, o que preensivel considerando a peculiaridade

da programacéo do INCRA.

INCRA - MODALIDADE DE APLICACAO

CODIGO E DESCRICAO VALOR %

40 - TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS 68.040.000| 2,0

50 - TRANSFERENCIA A INSTITUICOES PRIVADAS 158.983.649 | 4,7

90 - APLICACAO DIRETA 3.105.950.687 | 90,9

91 - APLICACAODIRETA ORG. FUNDOS E ENTIDADES 83.200.493| 2.4
TOTAL |3.416.174.829 | 100,0

Fonte: SIAFI/Prodasen

b.1) Execucdo Orcamentaria de 2008

Quanto a execucdo orcamentaria do INCRA, a tabskgair mostra as informagdes

até o més de agosto do corrente ano.

INCRA - EXECUCAO ORCAMENTARIA 2008 (*)

Em mil
Emp/
Aut
Programa (Cod/Desc) PL Autorizado Bmpenhado Pago (%)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 239.005,4 239.005,4 176.865,9 176.865,9 74,00
0135 - ASSENTAMENTOS PARA
TRABALHADORES RURAIS 965.231,0 990.556,3 399.484,3 342.882,5| 40,33
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
PROJETOS DE ASSENTAMENTO 562.483,7 479.056,5 242.467,4 69.919,8| 50,61
0138 - GERENCIAMENTQDA ESTRUTURA
FL)NDIARIA E DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS 63.000,0 72.023,8 29.645,1 11.467,0 41,16
0139 - GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 13.750,0 13.400,0 4.938,7 1.552,1 36,86
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0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 457.561,0 441.810,3 331.832,2 324.402,7| 75,11

0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO

DE SENTENCAS JUDICIAIS 250.620,4 250.477,5 165.321,0 164.502,1 | 66,00

0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA

DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACOES) 3.555,1 997,6 960,3 739,4| 96,26

1120 - PAZ NO CAMPO 11.400,0 11.986,1 4.642,9 3.523,1| 38,74

1336 - BRASIL QUILOMBOLA 74.300,2 46.335,0 1.804,2 1.231,8 3,89

1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 67.100,0 56.640,0 19.713,6 6.128,3 | 34,81

1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO

RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR 208.292,0 166.683,6 93.895,3 27.814,9| 56,33
TOTAL 2.916.298,9 | 2.768.972,0 | 1.471.570,9 | 1.131.029,5 | 53,15

(*) Até Agosto
Fonte: SIAFI/Prodasen

A execucédo do INCRA pode ser considerada regutasiderando o nimero de meses
transcorridos, tanto no total (53,1%) quanto eragd@b aos programas mais significativos.

Carlos Murilo Espinola Pereira de Carvalho
Consultor de Orcamentos do Senado Federal

Oédia Rossy

Consultora de Orgcamentos do Senado Federal

Vander Gontijo

Consultor de Orgcamentos da Camara dos Deputados
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