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Nota Técnica Conjunta n° 13/2008

Brasilia, 3 de outubro de 2008.

Assunto: Avaliacdo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2009 (PLOA-2009), PLN n° 38, de 2008,
na parte afeta a Area Tematica VIl — Justica e
Defesa.

Interessado: COORDENACAO GERAL PARA
EXAME DO PLOA/2009

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica objetiva analisar a parte da programacao
orcamentaria afeta a Area Tematica VII — Justica e Defesa constante da proposta
orcamentaria para 2009 enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo (PLN
n° 38, de 2008).

O exame enfatizara as principais caracteristicas do orcamento de cada
um dos 6rgdos — Ministério da Justica e Ministério da Defesa — que compde a Area
Tematica. S8o apresentados, em patrticular, a evolu¢cdo orcamentaria registrada nos
ultimos exercicios, de forma consolidada e por cada uma das Unidades
Orcamentarias, enfatizando-se os dados globais e por grupo de natureza de
despesa, assim como as principais alteracdes ocorridas em cada orgcamento. Em
sintese: procura-se apresentar e discutir os temas que normalmente representam o
interesse dos parlamentares, de técnicos e da sociedade em geral, quer pela
expressividade de seus numeros, quer pelas caracteristicas que dao o contorno a
miss&o institucional dos referidos 6rgdos componentes da Area.

A presente Nota Técnica ndo tem o propoésito de proceder a uma avaliacao
exaustiva da programacao orgcamentaria, mas o de apontar, em relacdo aos diversos
niveis de realizacdo ante os valores anteriormente autorizados, a programacao com
maior concentragdo de recursos e aquelas que apresentaram, no decorrer do
periodo, maior ou menor liquidacéo.

Da mesma forma, serdo indicadas possiveis irregularidades ou
incompatibilidades de ordem legal, bem como aloca¢cGes consideradas inadequadas
em relacdo aos principios de planejamento e de orcamento publicos e da boa técnica
orcamentaria.



2. DADOS GLOBAIS DA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2009

Considerando os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme
demonstrado na Tabela I, abaixo, a Proposta Or¢camentaria para 2009 enviada pelo
Poder Executivo consigna o montante de R$ 61.790,734 milhdes para os 6rgaos
componentes da Area Tematica VII, sendo R$ 52.153,325 milhdes para o Ministério
da Defesa e R$ 9.337,409 milhdes para o Ministério da Defesa.

Em verdade, para o Ministério da Defesa, as dota¢gBes constantes da proposta
enviada pelo Poder Executivo alcancam o montante de R$ 53.342,615 milhdes,
sendo R$ 52.153,325 milhdes para os orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e
R$ 1.189,290 milhdes do Orcamento de Investimentos (INFRAERO — R$ 1.181,090
milhdes e EMGEPRON — R$ 8,200 milhdes).

No ambito do Ministério da Justica, registra-se que 63,55% do total do
orcamento sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais (GND-1);
24,83% ao atendimento de despesas classificadas como GND-3 — Outras Despesas
Correntes; e 9,03% ao GND-4 - Investimentos. Conforme sera adiante demonstrado
e comentado, essa estrutura de gastos é o mesmo de exercicios anteriores.

No Ministério da Defesa, verifica-se que 74,43% do montante das dotacfes
consignadas ao Orgéo sdo destinadas a atender despesas com o GDN-1 — Pessoal
e Encargos Sociais (R$ 38.815,760 milh6es). Notavel, e por isso mesmo merecedor
de destaque, que do total destinado ao GND-1 — Pessoal e Encargos Sociais, R$
23.863,360 milhdes, que correspondem a 45,76% do total das dotacGes globais do
Orgao, sdo destinados ao pagamento de despesas com aposentadorias, reformas e
pensodes (classificados nos Elementos de Despesa 01 — Aposentadorias e Reformas
e 03 — Pensdes). Se comparado ao total destinado somente ao GND 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, 0s gastos com aposentadorias, reformas e pensdes alcangcam
neste Ministério o elevado percentual de 61,48%.

Ainda pelos dados da Tabela I, verifica-se que, do total do orcamento proposto
para o Ministério da Defesa, 13,33% sdao destinados ao GND-3 — Outras Despesas
Correntes e 7,97% ao GND-4 — Investimentos.

Essa estrutura de gastos (elevado percentual para pagamento de pessoal e
encargos sociais e baixo percentual para investimentos e manutencdo), com
pequenas modificacbes no PLOA 2009, € o mesmo que se verificou nos exercicios
anteriores, conforme sera adiante discutido e demonstrado.

Importa relembrar que a estrutura dos gastos das Forcas Armadas Brasileiras
— com baixos percentuais do orcamento destinado a investimentos — é um dos
problemas a exigir solucdo, vez que o volume de gastos do Pais com a defesa
encontra-se em patamar compativel com, por exemplo, Canada, Austrélia, india e
Turquia, paises que destinam maiores percentuais para investimentos (ver Tabela VI,
adiante).



Tabela | - Area Tematica Il /PLOA 2009 - Dotagdes p or Orgdo/GND R$ 1,00

ORGAO
GND MINISTERIO DA DEFESA MINISTERIO DA JUSTICA
1-PES 38.815.760.460 74,43 5.934.325.005 63,55
2-JUR 246.050.484 0,47 18.780.183 0,20
3-0DC 6.953.208.771 13,33 2.318.290.685 24,83
4-INV 4.154.194.627 7,97 843.154.342 9,03
5-IFI 481.600.000 0,92 15.098.769 0,16
6-AMO 420.150.709 0,81 40.774.363 0,44
9-RES 1.082.359.557 2,08 166.985.864 1,79
TOTAL 52.153.324.608 100,00 9.337.409.211 100,00

Fonte: SIGABRASIL - Orcamentos Fiscal e da Seguridade

3 ANALISE POR MINISTERIO
3.2. MINISTERIO DA JUSTICA

A proposta orgamentaria do Ministério da Justica compreende diversas acdes e
atividades tipicas com espectro de abrangéncia bastante diversificado. E o Ministério
da Justica, por exemplo, que detém a responsabilidade por politicas publicas
atinentes a seguranca publica, a defesa da concorréncia econémica, a defesa do
consumidor, a protecdo e preservacao dos povos indigenas, a defensoria publica, a
defesa dos direitos da cidadania. A maioria dessas acfes sdo de competéncia
exclusiva das unidades orcamentarias que integram o Ministério, as quais
comportam gestdo descentralizada, que nem sempre estdo relacionadas a uma
coordenacao integrada.

Sob a analise orcamentéaria, as acoes finalisticas estdo concentradas, pelos
seus valores, nas funcdes 03 - Essencial a Justica”, “06 - seguranca publica” e “14 -
Direitos da Cidadania”, as quais estdo também vinculadas a diversas unidades
orgcamentarias, conforme demonstrado na Tabela Il, abaixo indicada.

Tabela Il
Ministério da Justica — Evolucédo da Despesa por Fun  ¢éo
Em R$ 1,00
Fungao Liquidado Autorizado Liquidado PLOA Var.
%
2005 (A) 2006 (B) 2007 (C) 2008 (D) 2008 (E) 2009 (F) (F-C)/C | (F-D)/ID | (F-E)/E
03 — ESSENCIAL A 29.065.843 38.983.565 70.021.982 98.678.224 49.051.802 103.285.653 47,50 4,67| 110,56
JUSTICA
04 — 22.546 106.800 888.000 - 518.000 8,25 -41,67 0,00
ADMINISTRACAO 478.536
06 — SEGURANCA 2.704.661.940 3.535.927.852 4.613.388.784 5.622.851.376 2.640.608.913 6.182.162.268 34,00 9,95] 134,12
PUBLICA
09 — PREVIDENCIA 1.320.446.434 1.451.714.504 1.629.092.626 1.601.903.081 1.175.068.107 1.992.621.744 22,31 24,39 69,58
SOCIAL
13 - CULTURA 734.205 911.498 3.900.000 605.456 3.900.000| 233,07 0,00| 544,14
1.170.940
14 - DIREITOS DA 460.576.298 621.079.292 610.583.460 929.413.906 229.232.468 817.227.026 33,84 -12,07| 256,51
CIDADANIA
28 — ENCARGOS 147.498.069 53.491.194 56.328.330 66.317.949 31.413.441 70.708.656 25,53 6,62| 125,09
ESPECIAIS
99 — RESERVA DE - - 101.736.008 - 166.985.864 0,00 64,14 0,00
CONTINGENCIA
Total 4.663.005.334 5.702.214.705 6.981.064.659 8.425.688.544 4.125.980.187 9.337.409.211 33,75 10,82| 126,31

Fonte: SIAFI/PRODASEN



Como se Vvé, a mais importante funcdo do Ministério da Justica, pela
expressividade de seus totais, € a Seguranca Publica, que representa, em 2009,
cerca de 66% do total destinado ao 6rgao.

Outra andlise que se pode extrair desse quadro, apesar de 0s montantes das
despesas mostrarem-se em acentuado crescimento a cada exercicio financeiro,
reside na comparagdo entre os niveis de realizacdo (Despesa Liquidada) e os
valores autorizados (Despesa Autorizada e PLOA-2009). Pode-se, a partir dessa
comparacao, conhecer o ritmo e o nivel de realizagdo da despesa, a ser observada
no tempo. Evidentemente, a obter analise mais detida, deve-se escoimar, desses
totais, despesas consideradas obrigatorias, eis que, estas, seguem rito préprio de
realizacdo ou, de certo modo, ocorrem independentemente da vontade da gestéo

descentralizada.

Sob o olhar, ainda, da programacdo funcional-programatica da despesa
relaciona-se, a seguir, por meio da Tabela Ill, a evolucdo da despesa classificada
pelos diversos programas que compdem o Ministério da Justica, a saber:

Tabela lll
Ministério da Justica — Evolugéo da Despesa por Pro  grama (2007 A 2009)
Em R$ 1,00
PLOA/ | PLOA/ [ PLOA/ | PLOA/
PROGRAMA AUT 2007 AUT 2008 LIQ 2007 LIQ 2008 PLOA2009 | 2107 | auTos | LIGO7 | LIgo8
0089 Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unizio 1.633.125.270| 1.601.903.081| 1.629.092.626| 1.175.095.910| 1.992.621.744| 22,01 24,39 2231| 69,57
0150 Protecdo e Promogéo dos Povos
Indigenas 26.157.800|  246.720.485 22.863.689| 112.046.263| 347.222.801| 1.227,4| 40,74|1.418,6| 209,89
0151 Protecdo de Terras Ind., Gestdo
Territorial e Etnodes. 56.737.400 1.472.401 51.652.066 118.561 0
0156 Prevencéo e Enfrent. da Violéncia
contra as Mulheres 1.236.274 1.000.000 642.226 0 1.000.000| (19,11) 55,71
0661 | Aprimoramento da Execugo Penal| 454 675 g07|  394.358.570]  200.435.303|  10.419.943| 181.000.000| (57.87)| (54,10)| (9,70)|1.637.0
0662 Prevencédo e Repressao a
Criminalidade 152.934.098|  194.330.024|  134.606.236 89.043.144| 178.856.141| 16,95 (7,96)| 32,87| 100,86
0663 Seguranca Publica nas Rodovias
Federais 91.493.000 80.371.136 89.891.087 38.495.551 82.545.131| (9,78)] 2,70 (8,17)| 114,43
0681 Gestéo da Participagdo em Org.
Internacionais 2.254.135 3.030.000 2.254.135 2.082.172 0
0695 Defesa Econdmica e da
Concorréncia 12.017.022 12.222.935 10.462.377 6.206.845 13.048.429 8,58| 6,75 24,72| 110,23
0696 | Migracdo e Acordos Internacionais 1.210.000 0 641.458 0 0
0697 Defesa do Consumidor 12.061.000]  10.558.613 6.703.575 3.015.579|  12.680.000|  5,13| 20,00| 89,15| 320,48
0698 Gest&o e Apoio Institucional na
Area da Justica 17.187.835 29.384.000 12.947.601 6.663.242 28.615.250| 66,49 (2,62)| 121,01 329,45
0699 Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita 84.192.293 87.208.224 70.303.105 46.026.020 92.075.653 9,36/ 5,58 30,97| 100,05
0750 Apoio Administrativo 3.667.773.532| 3.425.100.068| 3.560.908.190| 2.326.239.007| 4.238.476.183| 1556| 23,75 19,03| 82,20
0901 Op. Especiais: Cumpr. De
Sentencas Judiciais 12.730.908 6.796.555 12.575.231 6.489.859 11.154.110| (12,39)| 64,11| (11,30)| 71,87
0906 Op Esp.: Serv. da Divida Externa
(Juros e Amort.) 57.965.336 59.521.394 43.753.099 24.923.582 59.554.546 2,74 0,06 36,12| 138,95
0999 Reserva de Contingéncia 43.373.811|  101.736.008 0 0| 166.985.864| 284,99| 64,14
1083 Reforma do Judiciario 2.000.000 4.860.000 1.980.573 156.012 3.500.000|  75,00| (27,98)| 76,72|2.143.4
1127 Sistema Unico de Seguranca
Publica — SUSP 084.128.949| 500.912.261|  844.654.205 57.885.368|  316.000.000| (67,89)| (36,92)| (62,59)| 445,91
1164 Prevencéo e Combate a Lavagem
de Dinheiro 953.000 912.000 529.049 146.765 902.000| (5,35)| (1,10)[ 70,49| 514,59
1353 | Modernizagao da Policia Federal | 50, 6og 3g6|  173.274.443|  229.204.146 5.103.862| 158.998.859| (47,82)| (8,24)| (30,66)|3.015,2
1386 Desenv. Institucional da Policia
Rodoviaria Federal 67.111.493 80.937.383 54.874.682 13.219.599 42.307.000| (36,96)| (47,73)| (22,90)| 220,03
1413 Promogéo da Justica e da
Cidadania 0 4.188.000 0 183.591 3.865.500 (7,70) 2.005,4
1453 Nacional de Seg. Publica com
Cidadania — PRONASCI 0| 1.396.970.963 0] 235.513.928| 1.406.000.000 0,65 496,99




TOTAL 7.661.012.349 | 8.417.768.544 | 6.981.064.659 | 4.159.074.800 | 9.337.409.211 21,88 10,92| 33,75

124,51

Fonte: SIAFI/PRODASEN

A Tabela Il mostra, com maior detalhe, os montantes autorizados e liquidados
no periodo de 2007 a 2009. Pode-se, com maior sensibilidade, conhecer as
variacOes havidas nos diversos programas de governo, suas oscilacdes e os valores
efetivamente realizados em cada exercicio financeiro.

Importa salientar, no entanto, que os valores mostrados nas tabelas anteriores
representam a despesa sob a 6tica funcional-programatica, ndo se separando as
despesas de pessoal, cuja execucado se reveste do carater obrigatorio, das despesas
voltadas ao custeio e a investimentos, principalmente essa ultima, que normalmente
dependem da vontade discricionaria do administrador para serem executadas.

Assim, por exemplo, deve-se ter em conta que algumas variacdées sao devidas
a acréscimo havido em GND-1, despesas de pessoal. Este € o caso do programa
0150 - Protecédo e Promocgéo dos Povos Indigenas, que apresenta um acréscimo da
ordem de R$ 100 mil, em 2009, em relacdo ao autorizado em 2008. No caso
especifico, cumpre salientar, que parte desses recursos, 0 equivalente a R$
82.460,00, sdo decorrentes de acréscimos em pessoal e encargos sociais.

De outra parte, pode-se conhecer variacdes havidas em programas que nao
contém despesas de pessoal, mas que compreendem ac¢des voltadas a manutencéo
e a investimentos voltados as atividades-fim do Ministério. Nesta situacdo, pode-se
citar os programas 0661 — Aprimoramento da Execucédo Penal, 0662 — Prevencéao e
Repressédo a Criminalidade, 1127 — Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e
1453 — Nacional de Seg. Publica com Cidadania - PRONASCI

A Tabela IV, seguinte, apresenta a evolugédo da despesa afeta ao Ministério da
Justica, discriminada por programa de despesa, excluindo-se as despesas
consignadas em GND — 1 — Despesas de Pessoal e GND 2 — Juros da Divida. Foram
excluidos também os programas 0901, 0906 e 9999, face que se referem a
Operacdes Especiais e a Reserva de Contingéncia. A apresentacdo dessa tabela
tem por escopo tentar mostrar dados liquidos sobre a despesa discricionaria a cargo
de cada programa finalistico do Ministério.

Pela analise sobre tais dados algumas informacdes podem ser extraidas, tais
como a reducdo para 2009 dos valores considerados na Tabela, da ordem de
10,34%, em relacéo aos valores autorizados para 2008.

Diga-se, en passant, que as informacdes colhidas, mormente com referéncia a
execucao orcamentaria (liquidacdo da despesa), foram extraidas com posicdo em
29.09.2008. Observe-se que, sobre esses dados, que a proposta para 2009
apresenta-se bem superior, aos dados de 2008, o que mostra, sem 0 peso das
despesas obrigatérias, um ritmo de execucdo bem distinto do quadro anterior.

Tabela IV
Ministério da Justica — Evolugdo da Despesa por Pro  grama - GND 3, 4 e 5 (2007 A 2009)
Em R$ 1,00

PROGRAMA AUT 2007 AUT 2008 LIQ 2007 LIQ 2008 PLOA 2009 | PLOA/ | PLOA/ | PLOA/ | PLOA/

AUTO7 [AUTO8 | LIQO7 | LIQO8

0150(Prot. e Prom. dos Povos Indig. 26.157.800 81.542.548 22.863.689| 51.380.986| 168.900.000| 545,70| 107,13| 638,73| 228,72
0151|Prot. Terras Indig., Gestéo 56.737.400 1.472.401 51.652.066 118.561 0

Territorial e Etnodes.




0156Prev. e Enfrent. da Violéncia 1.236.274 1.000.000 642.226 0 1.000.000( (19,11) 55,71
contra as Mulheres -
0661|Aprimoram. da Execucao Penal 429.672.807| 394.358.570| 200.435.303| 10.419.943| 181.000.000| (57,87)| (54,10)| (9,70)|1.637,1
0662|Prev. e Represséo a Crimin. 152.934.098| 194.330.024| 134.606.236 89.043.144| 178.856.141 16,95| (7,96)| 32,87| 100,86
0663|Seg. Publ nas Rod. Federais 91.493.000 80.371.136 89.891.087| 38.495.551 82.545.131 (9,78) 2,70 (8,17)| 114,43
0681|Gestao da Part. em Org. Intern. 2.254.135 3.030.000 2.254.135 2.082.172 0
0695|Defesa Econ. e da Concorr. 9.773.157 9.769.153 8.329.926 4.600.278 10.695.030 9,43 9,48| 28,39| 132,49
0696 |Migracdo e Acordos Internac. 1.210.000 0 641.458 0 0
0697|Defesa do Consumidor 12.061.000 10.558.613 6.703.575 3.015.579 12.680.000 5,13| 20,09| 89,15| 320,48
0698|Gestao/Apoio Inst. Area Justica 17.187.835 29.384.000 12.947.601 6.663.242 28.615.250 66,49| (2,62)| 121,01 329,45
0699|Assist. Jur. Integral e Gratuita 43.591.660 33.609.365 29.915.766| 20.419.344 35.000.000| (19,71) 4,14| 17,00| 71,41
0750|Apoio Administrativo 626.603.189| 540.029.623| 576.337.385| 312.611.499| 544.546.299| (13,10) 0,84| (552)| 74,19
1083|Reforma do Judiciario 2.000.000 4.860.000 1.980.573 156.012 3.500.000 75,00| (27,98)| 76,72|2.143,4
1127|SUSP 984.128.949| 500.912.261| 844.654.205| 57.885.368| 316.000.000| (67,89)| (36,92)| (62,59)| 445,91
1164|Prev. e Comb. a Lav. Dinheiro 953.000 912.000 529.049 146.765 902.000 (5,35)| (1,10)|] 70,49| 514,59
1353|Moderniz. Da Policia Federal 304.696.386| 173.274.443| 229.294.146 5.103.862| 158.998.859( (47,82)| (8,24)] (30,66)3.015,3
1386|Desenv. Inst. Da Pol. Rod. Fed. 67.111.493 80.937.383 54.874.682| 13.219.599 42.307.000| (36,96)| (47,73) (22,90)| 220,03
1413|Prom. da Just. e da Cidadania 0 4.188.000 0 183.591 3.865.500 (7,70) 2.005,5
1453|PRONASCI 0] 1.396.970.963 0] 235.513.928( 1.406.000.000 0,65 496,99
TOTAL 2.829.802.183 [3.541.510.483 |2.268.553.106 | 851.059.422 |3.175.411.210 12,21| (10,34)| 39,98( 273,11

FONTE:SIAFI/PRODASEN-Dados extraidos em 29.09.2008.

Quanto a alocagdo das despesas, por sua classificacdo institucional, conforme
mostrado na tabela V, seguinte, as dota¢des orcamentarias destinadas a seguranca
publica estdo alocadas no Ministério da Justica e nas entidades especificas dessa
area: Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Departamento de Policia Federal;
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN; Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades Fim da Policia Federal - FUNAPOL e Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP.

Ja os valores destinados aos “Direitos da Cidadania”, estes também congregam
recursos atinentes a diversas acoes tipicas do Ministério da Justica, tais como “a
protecdo dos interesses e direitos do cidaddo”, “o apoio aos nucleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas”, “ao desenvolvimento de projetos para a
democratizacdo do acesso a Justica”, assim como acdes relacionadas a unidades
orcamentarias distintas, conforme estdo, assim, organizadas: 30.202 — Fundagéo
Nacional do indio — FUNAI, 30.211 — Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE, 30.905 — Fundo de Direitos Difusos e 30907 — Fundo Penitenciério
Nacional.

Tabela V
Ministério da Justica - evolucdo da despesa p/unida
orcamentaria

de administrativa ou

Em R$ 1,00
UNIDADE ADMINISTRATIVA/ LIQUIDADO AUTORIZADO | LIQUIDADO PL Variag&o %
ORGAMENTARIA 2005 (A) 2006 (B) 2007 (C) 2008 (D) 2008 (E) PL 2009 (F) | (F-C)/C | (F-D)/D ]| (F-E)E
MINISTERIO DA JUSTIGA 596.021.034| 854.810.227] 1.314.729.314| 2.648.247.137| 449.086.680| 2.279.723.016] 73,40 -13,92] 407,64
30101 — MININIST. DA JUSTIGA 180.880.301| 199.974.031| 262.075.121| 1.742.682.188| 391.075.701| 1.738.840.224| 563,49 -0,22] 344,63
30211 — CONSELHO ADMININ.DE 9.343.571 9.085.110 9.955.443 12.100.790 5.618.842 13.113.767 31,72 8,37| 133,39
DEFESA ECONOMICA
30905 — FUNDO DE DEFESA DE 4.273.935 3.016.924 5.080.857 49.112.517 2.482.229 42.492.894| 736,33 -13,48| 1.611,88
DIREITOS DIFUSOS
30907 — FUNDO PEN. NACIONAL — 158.564.718| 303.490.675| 201.107.529|  424.766.381 10.405.341| 205.276.131 2,07| -51,67| 1.872,80
FUNPEN
30911 — FUNDO NACIONAL DE 242.958.508| 339.243.486] 836.510.364| 419.585.261 39.504.567| 280.000.000[ -66,53| -33,27 608,78
SEGURANGA PUBLICA — FNSP
POLICIA FEDERAL 2.449.750.091| 2.834.853.967| 3.374.919.367| 3.474.271.775| 2.311.088.539| 4.328.280.307| 28,25 24,58 87,28
30108 — DEPARTAMENTO DE 2.177.711.298| 2.579.347.572| 3.011.088.450| 3.077.296.419| 2.219.813.117| 3.915.484.690 30,04 27,24 76,39
POLICIA FEDERAL
30909 — FUNAPOL 272.038.793|  255.506.395]  363.830.917|  396.975.356 91.275.422]  412.795.617| 13,46 3,99] 352,25
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 1.360.951.338| 1.733.110.451| 1.932.291.699| 1.914.098.983| 1.172.325.302| 2.207.847.536| 14,26| 15,35 88,33




30107 — DEPART.AMENTO DE 1.360.951.338( 1.733.110.451| 1.932.291.699| 1.914.098.983| 1.172.325.302| 2.207.847.536 14,26] 15,35 88,33
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

DEFENSORIA PUBLICA 32.252.047 46.707.218 76.603.086 94.428.607 50.476.108 99.142.295 29,42 4,99 96,41
30109 — DEF. PUBLICA DA UNIAO 32.252.047 46.707.218 76.603.086 94.428.607 50.476.108 99.142.295 29,42 4,99 96,41
FUNAI 224.030.824 232.732.842 282.521.193 294.642.042 143.003.552 422.416.037 49,52 43,37 195,39

30202 — FUNDAGAO NACIONAL DO 224.030.824| 232.732.842 282.521.193 294.642.042 143.003.552| 422.416.037( 49,52 43,37 195,39
INDIO — FUNAI

TOTAL 4.663.005.334| 5.702.214.705| 6.981.064.659| 8.425.688.544| 4.125.980.181| 9.337.409.191 33,75 10,82 126,31

Importa ressaltar, que o notavel acréscimo, observado a partir de 2008, na
dotacéo da Unidade Orcamentaria 30101 — Ministério da Justica se deve a criagéo,
no ambito dessa UO, do Programa 1453 — Nacional de seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, com dotacao proposta de R$ 1,397 milhdes, em 2008, e R$
1.406 milhdes, para 2009.

Em relacdo ao conjunto das despesas orcamentérias afetas ao Ministério da
Justica, tomando como andlise a distribuicdo institucional da despesa, verifica-se,
gue, comparativamente ao autorizado para 2008, as Unidades Orcamentarias mais
beneficiadas com acréscimo de dotacdes foram: 30108 — Departamento de Policia
Federal (27,24%); 30107 — Departamento de Policia Rodoviaria Federal (15,35%) e
30.202 — Fundac&o Nacional do indio — FUNAI (43,37%), enquanto os orgamentos
das unidades administrativas vinculadas ao Ministério da Justica foram reduzidas.

Na Tabela VI estdo demonstradas as dotagbes do Ministério da Justica,
discriminadas por grupo de natureza de despesa, assim como 0 comparativo com 0s
orcamentos de 2006, 2007 e 2008.

Tabela VI
Ministério da Justica - evolucdo da despesa por Gru  po de Natureza de Despesa - GND
Em R$ 1,00
GND LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO PL Variagéo %
2005 (A) 2006 (B) 2007 (C) 2008 (D) 2008 (E) 2009 (F) (F-c)ic | (F-D)D | (F-E)E
1-PESSOAL 3.101.131.624 4.045.249.321 4.668.002.970 4.644.246.221 3.325.515.197 5.934.325.005 27,13 27,78 78,45
2-JUROS 29.324.914 13.928.361 13.852.168 22.105.014 8.314.791 18.780.183 35,58| -15,04 125,86
3-0DC 905.392.914 889.233.951 1.391.378.512 2.300.125.402 686.307.478 2.318.290.685 66,62 0,79 237,79
4-INVESTIM. 508.751.184 722.411.168 876.907.521 1.316.538.769 89.117.316 843.154.342 -3,85| -35,96 846,12
5-INV. FINAN. 2.000.000 3.446.598 1.022.557 3.520.750 116.613 15.098.769| 1.376,57| 328,85| 12.847,71
6-AM. DIVIDA 116.404.697 27.945.305 29.900.931 37.416.380 16.608.791 40.774.363 36,36 8,97 145,50
9-RES. CONT. - - 101.736.008 - 166.985.864 0,00 64,14 0,00
Total 4.663.005.334 5.702.214.705 6.981.064.659 8.425.688.544 4.125.980.187 9.337.409.211 33,75 10,82 126,31

Observe-se que, comparativamente ao orgcamento autorizado para 2008, os
maiores acréscimos de dotacdes ocorreram em GND — 1 (Pessoal) e no GND-5
(Inversdes Financeiras).

Em relacéo aos valores destinados aos GND - 3 (Outras Despesas Correntes) e
GND - 4 (Investimentos), é importante observar, que os valores previstos para 2009,
a nivel agregado, situam-se nos mesmos niveis da proposta orcamentaria para 2008.
A reducdo mostrada na Tabela V (-35,96) em Investimentos € decorrente do aporte
adicional de recursos havida no ambito do Congresso Nacional, por ocasidao da
aprovacao das emendas coletivas e individuais.



3.2.1 PRONASCI

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI foi
instituido por meio da Lei n°® 11.530, de 25 de outubro de 2007, destinado a
promogé&o de agbes de prevencao, controle e repressédo da criminalidade, atuando
em suas raizes soécio-culturais. Posteriormente, tal legislacdo foi alterada pela Lei n°
11.707, de 19 junho de 2008, que além de redimensionar suas diretrizes basicas,
redefiniu seu objetivo precipuo, focada em estabelecer a articulacdo das acdes de
seguranca publica no tocante a prevencdo, ao controle e a repressdo da
criminalidade, estabelecendo, como decorréncia, politicas sociais e acbes de
protecdo as vitimas.

Assim, além de atuar nas causas sociais do crime, o Programa volta-se, com
maior énfase, a articular acdes relacionadas a seguranca publica como um todo,
mormente voltadas ao combate e repressao a criminalidade, a serem desenvolvidas
por meio dos Orgaos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade.

Ao redefinir seu horizonte de atuacao, conforme art. 3°, a Lei 11.707, de 2008,
estabeleceu também universo factivel de realizagdo, na forma do art. 4°, abaixo
indicado, denominando-o de “focos prioritarios dos programas, projetos e acodes”.
Assim reza o art. 4°, com a nova redacéo dada pela referida Lei:

“Art. 4 S&o focos prioritarios dos programas, projetos gdes que compdem o
Pronasci:

I- foco etario: populacgéo juvenil de 15 (quinzel4 (vinte e quatro) angs

Il - foco social: jovens e adolescentes egressosistema prisional ou em situacao de
moradores de rua, familias expostas a violénciaangh vitimas da criminalidade e
mulheres em situacéo de violéncia,

lIl - foco territorial: regibes metropolitanas e bgnerados urbanos que apresentem
altos indices de homicidios e de crimes violerdos;

IV - foco repressivo: combate ao crime organizado”.

Desta feita, os objetivos do PRONASCI estéo voltados, em principio, a atender
a populacéo juvenil da faixa etaria de 15 a 24 anos de idade, e suas familias, que
esteja compreendida dentro do foco social e territorial, definido pela Lei.

Tendo em vista as atuais condigdes técnicas e orcamentarias e 0 gigantismo
dos objetivos do Programa, a propria lei que ensejou sua criagao, art. 9° (com a nova
redacdo dada pela Lei 11.707/2008), estabeleceu limite cronolégico ao alcance da
meta desejavel, relacionada ao foco territorial, que compreende todos as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos do Pais. Estabeleceu-se como limite possivel
o ano de 2012, em havendo dota¢des orcamentérias para tanto.

Por ocasido da aprovacdo da Proposta orcamentaria para 2008, segundo
informacdes colhidas junto ao Ministério da Justica, o universo territorial de atuacao
do programa compreendia onze regibes metropolitanas, e os valores a serem
despendidos (autorizados) giraram em torno de R$ 1.396 milh&es, conforme consta
da LOA/2008.



Para 2009, no entanto, o Programa, segundo as mesmas fontes, pretende
atingir um total de 16 regibes metropolitanas. Na proposta para o prOximo exercicio,
todavia, sao previstos, até o momento, recursos da ordem de R$ 1.406 milh&es, ou
seja, ao atingimento de um universo bem maior do que o anteriormente estipulado
para 2008 sdo mantidos 0s mesmos niveis orgamentarios.

Quanto as peculiaridades do programa, o0 PRONASCI esta estruturado a atingir
diversas acOes programaticas, as quais abrangem 94 planos internos, ou as
chamadas sub-a¢Oes, de espectro bastante diversificado voltadas a atender, nas
regides metropolitanas eleitas pelos “indices de homicidios e de crimes violentos”,
jovens internos ou em situacdo de moradores de rua, familias vitimas da
criminalidade e mulheres em situacéo de violéncia.

A Lei que criou o PRONASCI, também institui, sem prejuizo das demais acdes
e projetos do PRONASCI, os seguintes projetos:

| — Reservista-Cidadéao;

Il — Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel — PROTEJO;
[l — Mulheres da Paz; e

IV — Bolsa-Formacéao

3.2. MINISTERIO DA DEFESA

No Anexo 1 estd demonstrada, de forma consolidada por Unidade
Administrativa’ a evolugcdo do orcamento do Ministério da Defesa, no periodo de
2003 a 2009 (Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2009). Considerado apenas
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, verifica-se que no periodo de 2003
(orcamento liqguidado) a 2008 (orgcamento autorizado), o orcamento do 6rgédo 52000 —
Ministério da Defesa apresentou um incremento de cerca de 67,55%, bem inferior ao
acréscimo anotado no mesmo periodo para as receitas correntes liquidas da Unido,
que alcangou cerca de 91,19%. Considerando-se a variagdo do Produto Interno
Bruto — PIB, da ordem de 69,59% no periodo, o decréscimo foi de apenas 2,04%.

Por outro lado, considerados as dota¢cOes constantes do PLOA 2009 enviado
pelo Poder Executivo, observa-se que a variacdo, em relacédo ao orgcamento liquidado
em 2003, € de 101,92%, enquanto a variacdo das receitas correntes liquidas no
mesmo periodo é de 103,01%. Tal fato indica um significativo incremento nas
dotacbes orcamentdrias propostas para o Ministério da Defesa para o préximo
exercicio que, em relacdo ao orcamento autorizado para 2008, representa um
acréscimo de 20,51%.

O acréscimo nas dotacdes orcamentarias do Ministério da Defesa constantes
do PLOA 2009 foi mais acentuado para a Unidade Administrativa Marinha do Brasil,
com variacao positiva de 29,70%, seguindo-se o Exército Brasileiro, com variacdo de
23,71% e a Forga Aérea Brasileira, com variacéo de 18,41%.

! Nesta Nota Técnica, denomina-se Unidade Admitig&r® conjunto de fundos e unidades orcamentéciga,
gestao financeira é feita por cada um dos Comahtilitsares ou pela Administracdo Central do Minigtéda
Defesa.



O Anexo 2 apresenta o comparativo, por programa, das dotacdes autorizadas
para 2008 (LOA 2008) e os respectivos valores propostos para 2009 (PLOA 2009).
Pelos dados demonstrado no Anexo, sdo dignos de relevancia:

a) os persistentes e elevados valores destinados ao pagamento de violagdes
de direitos humanos (Programa 1401 — Reparacdo de Violacbes e Defesa dos
Direitos Humanos);

b) o percentual de acréscimo da dotacdo destinada ao cumprimento de
Sentencas Judiciais (194,63%);

c) os significativos acréscimos percentuais nas dotacdes dos programas de
reaparelhamento das Forcas Armadas (Marinha — 43,64%; Exército — 40,67%; e
Forca Aérea Brasileira — 16,29%;

d) o significativo acréscimo percentual (105,93%) na dotacdo do programa
0642 — Tecnologia de Uso Terrestre (Exército) e no programa 0633 — Ensino
Profissional da Marinha (98,50%); e

e) esclareca-se que o0s significativos decréscimos nas dotacdes dos
programas 0642 — Calha Norte (-77,63%) e 0472 — Proantar (-59,27%) se devem ao
fato de que as dotacdes desses programas serem, em geral, acrescidas por
emendas parlamentares®.

O Anexo 3 demonstra a evolucdo dos orcamentos do Ministério da Defesa e
das Unidades Administrativas que o compdem, discriminada por Grupo de Natureza
de Despesa — GND. Analisando-se a dotagdo global do Orgdo, observa-se uma
significativa elevacdo das dotacdes destinadas ao GND-4 — Investimentos que, nos
ultimos trés exercicios representaram 0s seguintes percentuais em relacdo ao total
do orcamento: 2007 — 6,72%; 2008 — 7,92%; e 2009 — 7,97%. Considerando-se que,
no periodo anterior (2003 a 2006) o percentual médio dos valores orcamentéarios
destinado ao mesmo GND4 foi de apenas 4,66%, é possivel concluir-se que esta
havendo uma retomada dos investimentos na area de defesa.

Por Unidade Administrativa, os incrementos nos percentuais dos recursos (e
dotacdes) para o GDN-4, relativamente ao total do orcamento, foram os seguintes:
1°) Forca Aérea Brasileira (2007 — 14,18%; 2008 — 16,07%; e 2009 — 16,60%); 2°)
Marinha do Brasil (2007 — 5,22%; 2008 — 5,69%; e 2009 — 7,23%); e 3°) Exército
Brasileiro (2007 — 1,54%; 2008 — 2,89%; e 2009 — 3,11%).

Embora seja possivel identificar-se claramente um incremento do percentual
das dotacdes orcamentarias destinadas a investimentos nas Forcas Armadas,
registra-se que o percentual de dotacbes destinadas ao GND-1 — Pessoal e
Encargos Sociais (com forte comprometimento com o pagamento de aposentadorias,
reformas e pensdes) ainda continua muito alto no Ministério da Defesa (2007 —
77,16%; 2008 — 72,05%; e 2009 — 74,43)3.

2 A questdo do Programa Calha Norte sera discutiddetalhe em item especifico desta Nota (a frente).

® Registre-se, além do mais, que quase sempre alodfinexercicio essas dotacdes séo suplementadiantee
créditos adicionais, pelo que os valores para 2@WBorizado) e para 2009 (PLOA) ainda devem sofrer
acréscimos.



3.2.1 DADOS INTERNACIONAIS SOBRE GASTOS COM DEFESA

Informacées do SIPRI - Stochholm Internacional Peace Research Institute®,
cujos critérios para definicdo de gastos de defesa séo acatados pelo Reino Unido e
outros paises da Unido Européia, tém incluido o Brasil entre 0os quinze paises com
maiores orgamentos para a defesa. Conforme consta da Tabela VII, elaborada com
base nos dados de 2007, o Brasil ocupou a 122 posicao, ficando a frente do Canada,
da Austrdlia e da Espanha. Os dados atualizados para 2008 pelo mesmo Instituto
colocam o Brasil na 132 posicao, a frente da Australia e do Canada.

Por ualtimo, importa destacar que a estrutura dos gastos dos paises que
mantém forcas armadas bem aparelhadas e modernizadas demonstra que os gastos
com investimentos ficam em torno de 30% (trinta por cento) do total dos gastos com
defesa, sendo que os gastos com pessoal, em geral, ficam em torno dos 40%
(quarenta por cento) do total.

Tabela VI
Ranking dos 15 Maiores Or¢camentos de Defesa
POSICAO PAIS GASTOS ($) % DO TOTAL
- TOTAL DO MUNDO 1.339,0 100
1° ESTADOS UNIDOS 547,0 45
20 REINO UNIDO 59,0 5
30 CHINA 58,3 5
40 FRANCA 53,6 4
50 JAPAO 43,6 4
6° ALEMANHA 36,9 3
7° RUSSIA 35,4 3
8° ARABIA SAUDITA 33,8 3
go ITALIA 33,1 3
10° INDIA 24,2 2
11° COREA DO SUL 22,6 2
120 BRASIL 15,3 1
13° CANADA 15,2 1
140 AUSTRALIA 15,1 1
150 ESPANHA 14,6 1

Fonte: Stockholm Internacional Peace Institute (Dados de 2007)

3.2.2 PROGRAMA CALHA NORTE

Conforme demonstrado no Anexo 4, no ambito do Programa Calha Norte, a
Proposta Orcamentaria do Poder Executivo para 2009 consigna dota¢cdes somente
para as acdes da vertente militar do Programa, todas com a Modalidade de
Aplicacdo 90, no montante de R$ 68.000.000,00. Esse valor é ligeiramente superior
ao autorizado na Lei Orcamentaria vigente (LOA 2008) para 0 mesmo conjunto de
acoes, no total de R$ 63.621.848,00.

4

http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by liary expenditures#Stockholm International Pe&®sea
rch_Institute_figure¢acessado em 23/set/2008 — 10:30 horas)




Diferentemente do que ocorreu nos anos anteriores, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2009 (PLOA 2009) nao inclui as a¢cbes da denominada
“vertente desenvolvimentista” do programa, para as quais sempre foram consignadas
dotacdes “simbdlicas” (de reduzido valor).

Assim procedendo, o Poder Executivo, ao que tudo indica, pretendeu deixar
claro que as acbes da vertente desenvolvimentista (notadamente a acdo 1211 —
Implantacéo de Infra-Estrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte) ndo
integram a estratégia de Governo, via Programa Calha Norte. De fato, para 2009,
referidas acfes somente serdo incluidas nesse Programa por meio de emendas
parlamentares — coletivas e/ou individuais.

O fato é lamentavel, uma vez que o Governo:

- deixa de definir claramente que o Programa Calha Norte, desenvolvido sob a
responsabilidade do Ministério da Defesa, cuidara apenas dos aspectos relacionados
a vertente de defesa, de aplicacao direta; e

- deixa 0 campo aberto para o recebimento de emendas parlamentares para a
“vertente desenvolvimentista”, sem definir os focos (prioridades) para 0s quais essas
emendas devam direcionar-se.

Em sintese, a vertente do programa voltada ao desenvolvimento socio-
econdmico continuara sem qualquer planejamento, como tem acontecido até agora,
recebendo emendas para diversas agbes nao orientadas para objetivos
adequadamente planejados, com a consequente pulverizacado dos recursos.

Importa ressaltar que:

1. Até o exercicio de 2002, o Programa Calha Norte recebia recursos
basicamente para a vertente militar ou de defesa,

2. As obras de infra-estrutura basica e demais apoios a comunidade da
Regido eram executados pelas Forcas Armadas, principalmente pelo Comando do
Exército, incluindo a conservacdo de rodovias (Modalidade de Aplicacdo 90 —
Aplicacao Direta);

3. A partir de 2003, conforme demonstrado no Anexo 5, a transferéncia
voluntaria de recursos federais para a Regido, sustentada por emendas
parlamentares de bancadas e individuais, passou a apresentar significativos
acréscimos, alcancando a execucao (liquidado) de R$ 239.439.192,00 no exercicio
de 2007. No corrente exercicio (LOA 2008) esta autorizado o montante de R$
224.839.954,00 para repasse a Estados e Municipios da Regiao;

4. Nesse mesmo periodo, observou uma ampliacdo da area de abrangéncia
do Programa, inicialmente restrito a regido ao Norte do Rio Solimées/Amazonas
(Estados de Roraima, Amapa e Amazonas, basicamente), incorporando os Estados
de Rondonia, Acre e todo o restante do Estado do Amazonas, cujas realidades sao
diferentes daquelas comunidades inicialmente atendidas pelo Programa. Referidas
ampliagcbes foram definidas por “Mensagens Presidenciais” e deveriam ser
referendadas mediante Lei (pelo menos na Lei do PPA);

5. O elevado montante de recursos destinados a infra-estrutura basica e apoio
comunitario transferidos a Estados e Municipios da Regido a partir de 2003 (ver



Anexo 5), processou-se sem a definicdo de estratégias, prioridades e objetivos a
serem alcancados, mantendo-se inalterada a estrutura orgamentaria do Programa.

O fluxo de recursos para a vertente desenvolvimentista do Programa Calha
Norte, mediante transferéncia voluntaria para Estados e Municipios (Modalidade de
Aplicacdo 30 — Estados e 40 — Municipios) esta demonstrado no Anexo 5. Os
recursos transferidos a Regido no periodo de 2003-2008 alcancam cerca de R$
750,0 milhdes, considerados os valores autorizados na LOA 2008. Evidente que se
esse montante tivesse sido canalizado para obras estruturantes, dentro de um
planejamento estratégico, a realidade regional poderia ser sensivelmente alterada,
em beneficios da comunidade local. E isto é lamentavel que ndo tenha ocorrido, o
gue de certa forma vai de encontro a tradicdo de planejamento das For¢cas Armadas,
uma vez que o Programa vem sendo gerenciado nos ultimos exercicios pelo
Ministério da Defesa — Administracédo Central.

Desnecessério salientar, além disso, que a pulverizacdo dos recursos
destinados pelo Governo Federal a regido do Programa Calha Norte para
atendimento de diversas acdes incluidas por emendas parlamentares, sem qualquer
diretriz estratégica, dificulta sobremaneira o0 gerenciamento dos convénios, a
fiscalizagdo e o acompanhamento da execuc¢ao das obras. Isto exige uma estrutura
organizacional de custo elevado, que deverd contar com grande numero de
profissionais especializados em diferentes areas, principalmente a de engenharia,
praticamente impossivel de ser adequadamente mantida pelo Orgéo repassador.

Evidente que ndo se contesta a importancia do Programa Calha Norte,
notadamente na sua vertente militar, que obedece a um adequado planejamento e
diretrizes estratégicas de relevancia para o Pais. Nem tampouco a destinagdo de
recursos orgamentarios da Unido para serem aplicados em obras de infra-estrutura e
apoio comunitario local. O que se chama a atenc¢éo é que o vultoso fluxo de recursos
investido pelo Governo Federal na regido, visando ao desenvolvimento socio-
econdmico regional, podera resultar em poucos beneficios efetivos para a
comunidade local, em virtude da ja citada falta de planejamento, diretrizes
estratégicas e de objetivos claros a serem alcancados.

Diante dessas consideracdes, sugere-se que, para efeito de apresentacao de
emendas ao PLOA 2009, no ambito da vertente desenvolvimentista do Programa
Calha Norte, sejam consideradas:

- a area de abrangéncia original do Programa definida nos objetivos Plano
Plurianual 2008-2011 (regido ao norte do Rio Solimdes/Amazonas)’;

- as definicbes constantes do Cadastro de Acdes da SOF/MF®, no que refere &
areas de atuacdo das acdes passiveis de serem desenvolvidas por meio das

® Registra-se a existéncia de contradicdo nos gsabirgrogramas anexos a Lei do PPA 2008-2011, wenq
Anexo 1 — Programas de Governo Finalisticos cormtao objetivo “aumentar a presenca do Poder Pubbkco
Regido Norte do Rio Solim8es/Amazonas, contribuipdoa a defesa nacional, proporcionando assist@&scia
suas populacdes e fixando o0 homem na regido”, engwpe o publico alvo é definido como “populacés d
estados do Amapa, Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraims municipios da calha norte do Rio Amazonas no
estado do Para e a Ilha de Maraj6. Evidente quesiaslos do Acre e Rondbnia , assim como grande gar
estado do Amazonas, ndo se localizam “a0  norte dBSos  Solimdes/Amazonas.
(http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=notécb91&cat=155&sec=10acessado no dia 25/set/2008 —
10:00 horas)




Modalidades de Aplicacdo 30 — Estados e 40 — Municipios, vez que se trata de
instrumento prevista na LDO.

Importa destacar que, segundo o Cadastro de Ac¢éo vigente, a Unica acao que
pode ser executada mediante convénios com estados e municipios (tipo
descentralizada) é a 1211 — Implantacdo da Infra-Estrutura Basica nos Municipios da
Regido do Calha Norte.

Congquanto, € desnecessario esclarecer que a expressao ‘“infra-estrutura
basica nos municipios”, apesar de ndo estar definida conceitualmente em legislacdo
orcamentaria e financeira, ndo contempla outro entendimento sendo aqueles
relacionados a construgdo de infra-estrutura elementar a qual se assenta outras
estruturas essenciais a expansao social e econbmica dos municipios, tais como
abastecimento d’agua, sistema de transporte, energia, esgotamento sanitario, etc.

Dessa forma, devem ser excluidas despesas voltadas a implantacéo
administrativa de municipios ou de prédios de carater eminentemente
administrativos, a serem construidos em favor do funcionamento de administracdes
locais, tais como a construgdo de prédios-sede de camaras municipais, de
assembléias legislativas, de 6rgdos do poder judiciario, da defensoria publica, cadeia
publica, etc, eis que tais despesas sdo de competéncia das esferas a que pertencem.

A esse respeito, cumpre observar as restricdes contidas nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias, na parte que disciplina as diretrizes gerais para elaboracdo dos
orcamentos, assim das transferéncias voluntarias, excetuando-se unicamente 0s
casos citados nessas leis ou em leis especificas.

Assim, no tocante a programacao orcamentéaria para 2009, a LDO 2009, Lei
11.768, de 14 de agosto de 2008, em seu art. 22, define:

Art. 22. N&o poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:

(...
VI — acdes que ndo sejam de competéncia da Unido , nos termos da
Constituicdo, ressalvadas aquelas relativas: (grifo nosso)
a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo
Conselho Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;
b) ao transporte metroviario de passageiros;
c) aconstrucao de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de
transporte;
d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal,
(...)
8§ 1° Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na Lei
Orcamentéria para 2009, excluem-se das vedagfes previstas:
(...)
Il — no inciso VI do caput deste artigo, as acdes de seguranca publica nos termos
do caput do art. 144 da Constituicdo, bem como as despesas com assisténcia
técnica e cooperacdo financeira, mediante utilizacdo de recursos oriundos de
operacg@es de crédito externas:
a) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para modernizacdo das
suas fun¢des de planejamento e administracao;

8 http://sidornet.planejamento.qov.br/docs/cadacao/aacao2008/downloads/0643.PDRcessado em
25/set/2008 — 10:12 horas)




b) aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional
para cumprimento dos dispositivos e atribuicbes estabelecidas na Lei
Complementar n® 101, 2000.

Quanto as destinagfes a segurancga publica, excepcionada também pela LDO
vigente, € desnecessario esclarecer que as transferéncias a estados e municipios,
voltadas a seguranca publica, é tratada em lei especifica, Lei n°® 10.201, de
14.02.2001, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.746, de 2003, que assim
estabelece:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranga Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de
seguranca publica e de prevengdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do
plano de seguranga publica do Governo Federal
(...)
Art. 4% O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a:

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares,
corpos de bombeiros militares e guardas municipais;

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais;

Il - estruturacdo e modernizacao da policia técnica e cientifica;

IV - programas de policia comunitéria;

V - programas de prevencdo ao delito e a violéncia.

Em que pese considerar o mérito das transferéncias voluntarias a Estados e
Municipios, deve-se observar, contudo, as definicbes e regulamentacdes que tratam
do apoio as estruturas pertencentes a esferas governamentais distintas a Unido, em
especial as emanadas pela legislacédo pertinente.

Nesse particular, em conformidade com o principio or¢camentério da
especificacdo da despesa, consubstanciado pela Lei 4.320/64, sobretudo os seus
artigos 5° (“A Lei de Orcamento ndo consignara dotacdes globais...”) e 15 (“Na Lei de
Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-a, no minimo por elementos), a que
fora convalidado pelas as LDO'’s anuais, a LDO para 2009, traz em seu bojo, até de
forma cogente, a necessidade da observancia desse principio, principalmente, nos
artigos 5° e 8°.

Sobre o0 aspecto relacionado a seguranca publica, sob os auspicios da LDO
para 2009, vale ressaltar o disposto dos arts. 5°, em especial os paragrafos 7° a 9°, e
89, caput, que assim definem:

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da a¢do gove  rnamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos , sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual; (grifo nosso)

Il — atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acédo de governo;

lIl — projeto, um instrumento de programacao para alcanca r o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de opera¢cbes , limitadas no tempo , das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
acdo de governo; (grifo nosso)

(..)



§ 5° Cada acdo orcamentaria, entendida como a atividade, o projeto, ou a
operacdo especial, deve identificar a funcéo e a subfuncéo as quais se vincula.

(...)

§ 7° As atividades que ostentem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico cddigo, independentemente da unidade executora.

88° O projeto deve constar de uma Unica esfera orcament  aria, sob um dnico
programa. (grifo nosso)

89° A subfuncéo , nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, devera
evidenciar cada area da atuacdo governamental , mesmo que a atuagdo se dé
mediante a transferéncia de recursos a entidade publica ou privada. (grifo nosso)

(...)

Art. 8° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consi gnado,
diretamente, independemente do grupo de natureza de despesa em que for
classificado, a unidade or¢camentaria responsavel pela execucéo das acdes
correspondentes, vedando-se a consignacao de crédito a titulo de transferéncia a
unidades orcamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. (grifos nossos)

Por pertinente ao exame dos aspectos tratados, vale ressaltar, diante da
inexisténcia de lei que regulamente o Programa Calha Norte, que seria inadequado e
claramente incompativel adotar nas leis orcamentarias anuais programacoes
orcamentarias que nao guardem correspondéncia com os limites estabelecidos pelo
arcabouco juridico instituido pela Carta de 1988, a qual alinha instrumentos e planos
orcamentarios dentro de uma 6tica completamente nova, a ser observada no tempo.

Assim, no que tange as despesas afetas ao Programa Calha Norte, séo
cabiveis a assuncao de crédito orcamentarios apenas os possibilitados pela lei do
PPA, que define tanto o objetivo quanto a area geogréafica sob atuacado do programa
(“faumentar a presenca do Poder Publico na Regido Nertdo Rio Solimdes/Amazonas
contribuindo para a defesa nacional, proporcionandaassisténcia as suas populacoes e
fixando o homem na regiaoj, e os definidos pelo cadastro de metas, anexo a LDO,
(http://sidornet.planejamento.gov.br/docs/cadacao/aacao2008/downloads/0643.PDF
sem prejuizo das vedacdes e limites proclamados pela LDO’s, acima tratados.
Entenda-se que a definicdo, conforme o PPA, da Regido Norte do Rio
Solimées/Amazonas, acima epigrafada, faz referéncia apenas a calha norte do rio e
nao a Regidao Norte como um todo.

4 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO (ESTATAIS)

No corrente exercicio a Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL,
vinculada ao Comando do Exército, foi transferida do Orcamento de Investimento
para o Orcamento Fiscal, mediante a Medida Provisoria n® 424/2008 (convertida na
Lei n® 11.735/2008).

Com isso, o Orcamento de Investimento no ambito da Area Temética VII —
Justica e Defesa ficou constituido apenas pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria — INFRAERO (R$ 1.181.090.002,00) e pela Empresa Gerencial de
Projetos Navais — EMGEPRON (R$ 8.200.000,00), totalizando R$ 1.189.290.002,00.

Destaca-se que, no orcamento da INFRAERO, R$ 475.000.000,00 sédo
provenientes de repasse de recursos do Tesouro Nacional sob a forma de aumento
de participacao da Unido no capital daquela empresa, conforme consta do orcamento
da Unidade Orcamentéaria 52.101 — Ministério da Defesa.



5. CONCLUSOES/CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente sdo possiveis as seguintes conclusdes/consideracdes:

12 - Com relacdo ao Programa Calha Norte, é nitida a intencdo do Poder
Executivo em deixar a cargo do legislativo, tanto o aporte dos recursos quanto a
iniciativa de programacdes, que a rigor, deveriam ser estruturadas a partir de um
planejamento concatenado no tempo e dentro da capacidade operacional do
Executivo;

22 - Esse procedimento denota certo interesse em deixar a propria sorte acdes
gue historicamente séo inseridas por emendas ou de interesse dos parlamentares,
tais como, além das destinadas ao programa Calha Norte, e de certo modo, as
voltadas a Seguranca Publica, a cargo do FUNPEN e FNSP;

32 - a fundamentacdo legal do programa Calha Norte estd a merecer a
atencdo dos Poderes Executivos e Legislativo, vez que, conforme demonstrado na
presente Nota Técnica, esté eivada de inadequacdes e incompatibilidades de ordem
legal.

Por tudo isso, sugere-se que a disciplina relativa a apresentacdo de emendas
as acOes da vertente desenvolvimentista do Programa Calha Norte seja estabelecida
no parecer Preliminar.

Oportuno, por ultimo, anotar que no ano anterior, em decorréncia de vigéncia
da Resolugdo 1, n® 2006-CN, houve reducdo no numero de emendas a serem
apresentadas pelas comiss@es permanentes, conforme definido no Anexo da referida
Resolucdo. Em decorréncia, registrou-se que algumas emendas foram elaboradas de
forma genérica, aglutinando projetos e atividades dispares em uma sé programacao
orcamentéria. Reafirma-se que tal procedimento desrespeita principios e conceitos
fundamentais em matéria orcamentaria, tais como o principio da discriminacdo ou
especificacado da despesa, entre outros estatutos legais.

Para evitar que iniciativas como essas ocorram no processo orcamentario em
curso, sugere-se que o Parecer Preliminar estabeleca critérios e parametros, ainda
mais claros, a orientar o Comité de Emendas na analise dessas iniciativas que,
independente de consideracdes sobre o mérito e a intencdo de seus autores, em
nada guarda similitude com a boa técnica orcamentaria ou 0s conceitos geralmente
aceitos em matéria orcamentaria e financeira.

Roberto de Medeiros Guimaraes filho
Consultor de Orgcamento e Fisc. Financeira/CD
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Consultor de Orgamentos/SF



