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1. INTRODUCAO

A parte da proposta orcamentaria abrangida pela éarea tematica 5
(planejamento e desenvolvimento urbano) é integrada pelas unidades orgcamentarias
ao abrigo dos 6rgaos Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e
Ministério das Cidades (MCID), cujos cédigos de classificacdo orgcamentaria, nomes
e siglas sdo os seguintes:

e 47101 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG);

e 47205 - Fundacdao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

e 47210 - Fundacao Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP);

e 56101 - Ministério das Cidades (MCID);

e 56201 - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb);

e 56202 - Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU);

e 56901 - Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo do Transito (FUNSET);

e 56902 - Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social (FNHIS).

2. APRECIACOES GERAIS SOBRE A PROPOSTA DO PODER EXECUTIVO

De acordo com o projeto encaminhado pelo Poder Executivo, projeto de lei n°
38, de 2008-CN, o orcamento do conjunto de unidades desta area tematica, para
2009, totaliza créditos or¢camentarios de R$20.174,9 milhdes. S&o R$12.199,0
milh6es nas unidades orcamentarias do MPOG e R$7.975,9 milhdes nas do MCID.
A distribuicdo dos recursos, detalhada por unidade orcamentaria (UO) e grupo de
natureza de despesa (GND), é explicitada na tabela 1, abaixo.

Tabela 1
Créditos Propostos para as Unidades Orcamentaria da Area Temética 5 - Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Valores em milhdes de reais

Loonp  ENCARGOS ENGARGOS DESPESAS INVESTIMENTOS NVERSOES AMORTIZAGAO 1o7sl pog
SOCIAIS DA DIVIDA CORRENTES GND 4 GND 5 GND 6 uo
GND 1 GND 2 GND 3
47101 - MPOG 9.030,7 5,6 986,5 36,8 371,6 2,7 10.434,0
47205 - IBGE 1.335,2 225,6 172,6 0,8 1.734,2
47210 - ENAP 12,2 17,8 0,8 30,9
MPOG 10.378,2 5,6 1.229,9 210,3 372,3 2,7 12.199,0
56101 - MCID 22,0 11,0 142,3 4.774,0 30,8 4.980,1
S URE 955 723 9,6 1773
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Tabela 1
Créditos Propostos para as Unidades Orcamentaria da Area Temética 5 - Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Valores em milhdes de reais

PESSOALE  JUROSE OUTRAS - -

Uoenp  ENCARGOS — ENCARGOS —DESPESAS INVESTIMENTOS _N\YERSOES ~AVORTZACAO  1o7al poR
SOCIAIS DADIVIDA CORRENTES GND 4 b e uo
GND 1 GND 2 GND 3

56202 - CBTU 1881 12,4 246,2 4818 29,7 958,2

56901 -

ey 394,5 1395 534,0

56902 - FNHIS 49,0 1.277.2 1.326.2

MCID 305,5 23.4 904,3 6.682.2 60,5 7.975.9

(TB%TDAL POR 10.683,7 29,0 2.134,2 6.892,5 372,3 63,2 20.174,9

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

Cumpre observar que os créditos orgamentarios propostos para 0s grupos de
natureza de despesa “pessoal e encargos sociais”, “juros e encargos da divida” e
“amortizacdo da divida”, representam, em conjunto, dotacbes de R$10.775,9
milhdes, equivalendo a 53,4% do total de créditos propostos para a area tematica. A
quase totalidade desses créditos esta alocada as suas unidades or¢camentarias do
MPOG, que respondem por R$10.378,2 milh6es em dota¢gbes para despesas com
pessoal, R$5,6 milhdes para despesas com juros da divida e R$2,7 milhdes para
despesas com amortizacao da divida publica.

Os créditos restantes encontram-se distribuidos entre os grupos de natureza
de despesa “outras despesas correntes”, com R$2.134,2 milhdes, “investimentos”,
com R$6.892,5 milhdes, e “inversbes financeiras”, com R$372,3 milhdes. A maior
parte dos créditos classificados em *“outras despesas correntes” e “inversdes
financeiras” estd alocada as unidades orcamentérias do MPOG, associando-se as
suas despesas administrativas, ao passo que os classificados em “investimentos”,
nas unidades orcamentérias do MCID, sendo relativos a a¢des nos campos da
habitacdo, do saneamento, da urbanizacdo, do transito e do transporte urbano,
particularmente transporte ferroviario urbano de passageiros, acbes em que se
contemplam créditos orcamentérios de R$6.676,2 milhdes, equivalendo a 96,9% do
total dos investimentos da area tematica.

Sao esses creditos, os classificados como investimentos, assim como 0s
propostos como “outras despesas correntes”, quando associados a investimentos,
que compdem a base programavel do orcamento proposto para a area tematica,
pois se trata de acdes, via de regra, discricionarias e sujeitas a eleicdo de
prioridades durante a apreciacao do projeto de lei orcamentaria.

A tabela 2, abaixo, traz o detalhamento dos créditos propostos por érgéo,
fonte e GND. Pode observar-se que apreciavel parcela dos investimentos esta
fundada em fonte 100 (recursos ordinarios), com R$6.678,7 milhdes, distribuindo-se
o restante pelas fontes 150, 250 e 180 (recursos proprios nado-financeiros e
financeiros), com R$186,9 milhdes, fonte 174 (taxas e multas), com R$0,5 milh&do, e
fonte 148 (operagBes de crédito externas em moeda), com os restantes R$25,9
milhdes. Os créditos classificados em “outras despesas correntes”, por seu turno,
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figuram, por ordem decrescente de grandeza, nas fontes 100, 174, 150, 250, 148,
180, 133, 280, 281 e 195, totalizando R$1.229,9 milhées no MPOG e R$904,3
milhdes no MCID. As fontes 148 (operacfes de crédito externo em moeda) e 195
(doagbes de entidades internacionais), com R%$44,8 milh6es e R$1,0 milh&o,
respectivamente, vinculam-se, normalmente, a planos ou objetos de aplicacéao
especificamente previstos nos instrumentos de crédito ou doagéo, ndo se sujeitando,
por iSso mesmo, a reprogramacao.

Tabela 2
Créditos Propostos para as Unidades Orcamentaria da Area Temética 5 - Planejamento e
Desenvolvimento Urbano - por Fonte e GND

Valores em milhdes de reais

o MPOG MCID
GND | ewp1 CNP enps GNP CRP GED [ GNDGIDGND gNpg CNP toral
100 6.4056 56 11236 1917 3723 27| 3055 234 3327 64870 605 153105
133 211 06 21,7
148 393 16,9 55 90 70,7
150 36,7 1555  158,2 350.4
153 22326 2.232.6
156 5975 597,5
169 11425 11425
174 2041 05 2046
180 349 235 58,4
195 1.0 1.0
250 47 12 1600 40 169,9
280 0.6 11,4 12,0
281 28 0.2 2.9
TOTAL | 103782 56 12299 2103 3723 27| 3055 234 9043 66822 605 20.174,9
POR GND ' ' ’ ' ' ' ' ' ' ' ' '

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

E importante, ainda, destacar que, dentre os créditos propostos para
“investimentos” e “outras despesas correntes”, figuram contrapartidas nacionais
tanto para empréstimos tomados junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) quanto para doacdes. As referentes a empréstimos
totalizam R$4,7 milhdes, ao passo que as relativas a doac¢des, R$1,0 milh&o.

Tudo considerado, € licito supor que, de inicio, a base reprogramavel da
proposta orcamentaria para a area tematica esteja limitada aos créditos alocados a
“investimentos” e “outras despesas correntes” das unidades or¢camentarias do MCID,
que representam R$6.682,2 milhdes e R$904,3 milhdes, respectivamente. Trata-se
de base programavel suscetivel de ajustes, a exemplo da exclusdo dos créditos
fundados nas fontes 148 e 195, com R$14,5 milhdes no total, e dos créditos
destinados a contrapartidas, no total de R$2,5 milhdes.
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Tabela 3

Unidades Orgcamentarias do MCID- Base Programavel dos Créditos Propostos

Valores em reais

Componente da Despesa - Descricdo Deducéo Saldp para Hgoes
Finalisticas
Programagéo MCID e unidades orcamentarias - total 7.975,9
Pessoal e encargos sociais 305,5 7.670,3
Juros e encargos da divida 23,4 7.647,0
Amortizagao da divida 60,5 7.586,5
Programacéo custeada por operagdes de crédito 14,5 7.572,0
Contrapartidas a empréstimos e doagdes 2,5 7.569,5
Sentencas e débitos judiciais 35,0 7.534,5
Assisténcia médica, odontoldgica e pré-escolar/auxilio-transporte/auxilio-alimentacéao 36,2 7.498,3
Custeio das unidades setoriais 100,0 7.398,3
Programacéo a conta de recursos préprios e convénios 517,6 6.880,7
Saldo do MCID e unidades orgamentarias - programavel 6.880,7

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

A base programavel da proposta orcamentaria do MCID e de suas unidades
orcamentérias esta retratada na tabela 3, acima. De uma programacao inicial de
R$7.975,9 milhdes, sdo dedutiveis R$1.095,1 milhdes, os quais se referem a
despesas com pessoal e encargos sociais (R$305,5 milhdes), com juros e encargos
da divida (R$23,4 milhdes) e com amortizacdo da divida (R$60,5 milhdes),
programacao custeada por operacgdes de crédito (R$14,5 milhdes), contrapartidas de
empréstimos e financiamentos (R$2,5 milhdes), sentencas e débitos judiciais
(R$35,0 milhdes), despesas diversas com pessoal (R$36,2 milhdes), custeio das
unidades setoriais (R$100,0 milhdes) e despesas a conta de recursos proprios e
convénios (R$517,6 milhdes). A base programavel, portanto, reduz-se a R$6.880,7
milhdes.

Essa base programavel encontra-se distribuida por doze diferentes
programas, entre 0s grupos de natureza de despesa “outras despesas correntes” e
“investimentos”, nas fontes 100 (recursos ordinarios) e 174 (taxas e multas pelo
exercicio do poder de policia), tudo de conformidade com os dados constantes da
tabela 4, a seguir. S&o R$404,0 milhdes em “outras despesas correntes” e
R$6.476,7 milhdes em “investimentos”. A fonte 174 contribui com R$198,4 milhdes,
ao passo que a fonte 100, com os restantes R$6.682,3 milhdes. Isoladamente, o
programa 1128 (urbanizacao, regularizacéo fundiaria e integracdo de assentamentos
precérios) responde por créditos orgcamentarios da ordem de R$3.753,1 milhdes,
sendo o maior dos programas em valores propostos, seguindo-o os programas 0122
(servicos urbanos de agua e esgoto), com R$1.381,4 milhdes, 9991 (habitacdo de
interesse social), com R$734,8 milhdes, e 1295 (descentraliza¢do dos sistemas de
transporte ferroviario urbano de passageiros), com R$541,8 milh6es. Em conjunto,




(] | CONGRESSO NACIOINAL
COFFCD Consultoria de Orcamento e Fiscalizaciao Financeira

CONORF-SF . . .
Consultoria e Orcamnto, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal
= E—

0s oito demais programas respondem por créditos orcamentarios propostos de
R$469,6 milhdes.

Cumpre destacar que uma parcela apreciavel da programacédo do MCID se
acha enquadrada como PPI (Projeto-Piloto de Investimento). Tradicionalmente, o
Parecer Preliminar ao projeto de lei orcamentaria isenta as dotacfes ao abrigo do
PPl de remanejamentos ou alteracdes. Na programacdo de 2009, os créditos
orcamentarios ao abrigo do PPl totalizam R$3.507,4 milhdes, estando alocados
R$1.663,9 milhdes em acdes de urbanizacdo, particularmente de assentamentos
precarios, R$1.381,4 milhdes em acdes de saneamento, R$432,1 milhdes em
transporte ferroviario urbano de passageiros e R$30,0 milhdes em habitacéo.

Tabela 4
Unidades Or¢gamentérias do MCID - Créditos Orgamentérios
Valores em reais

Programa Fte GND PL
0122 - SERVICOS URBANOS DE AGUA E ESGOTO 100 4 1.381.389.025
i ) 3 31.113.620
0310 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO 100
4 6.900.000
i ) 3 197.940.757
0660 - SEGURANGA E EDUCAGAO DE TRANSITO: DIREITO E RESPONSABILIDADE DE TODOS 174
4 507.000
0810 - QUALIDADE E PRODUTIVIDADE DO HABITAT - PBQP-H 100 3 1.500.000
1078 - NACIONAL DE ACESSIBILIDADE 100 4 12.441.500
1128 - URBANIZACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA E INTEGRAGAO DE ASSENTAMENTOS 3 27.050.000
A 100
PRECARIOS
4 3.726.061.588
i 3 31.691.258
1136 - FORTALECIMENTO DA GESTAO URBANA 100
4 11.824.742
i ) 3 1.569.185
1137 - REABILITAGAO DE AREAS URBANAS CENTRAIS 100
4 300.000
1138 - DRENAGEM URBANA E CONTROLE DE EROSAO MARITIMA E FLUVIAL 100 4 154.324.119
5 . 3 64.132.765
1295 - DESCENTRALIZAGAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO DE 100
PASSAGEIROS
4 477.646.886
9989 - MOBILIDADE URBANA 100 4 19.500.000
i 3 49.019.000
9991 - HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 100
4 685.821.648
Total geral do MCID e unidades orgamentarias 6.880.733.093

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

A distribuicdo regionalizada dos créditos propostos para o MCID e suas
unidades orcamentarias obedece ao esquema discriminado na tabela 5, abaixo.
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Tabela 5
Unidades Orgamentarias do MCID - Distribuigdo Regional dos Créditos
Valores em reais
Regido PL Participacéo %
) 2.611.874.061 37,96 %
NE 2.183.179.650 31,73%
NO 615.534.328 8,95 %
NA 614.106.585 8,93 %
SL 445.162.022 6,47 %
co 410.876.447 5,97 %

6.880.733.093 100,00 %

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

As regides Sudeste (SD) e Nordeste (NE), nessa ordem, respondem pelos
maiores volumes de créditos orcamentarios propostos, com R$2.611,9 milhdes
(37,95% do total) e R$2.183,2 milhdes (31,73% do total), respectivamente. Seguem-
nas os créditos propostos para as regioes Norte (R$615,5 milhdes), Sul (R$445,2
milhdes) e Centro-Oeste (R$410,9 milhdes). Os créditos orcamentarios classificados
em Nacional (NA) perfazem R$614,1 milhdes, afigurando-se passiveis de
redistribuicdo, durante o processo legislativo-orcamentario, entre as diversas regiées
do Pais.

3. EVOLUCAO DAS ALOCACOES ORCAMENTARIAS POR UNIDADES E GNDs

Os dados da tabela 6 discriminam, para o0 MPOG e suas unidades, os valores
autorizados em leis orcamentarias, de 2005 a 2008, e os créditos orcamentarios
propostos, entre 2007 e 2009, ambos por grupo de natureza de despesa. O que se
verifica € que as despesas propostas e autorizadas tém experimentado forte
crescimento ao longo dos periodos em analise, crescimento esse capitaneado pelas
despesas com pessoal e encargos sociais, seguidas pelo grupo “outras despesas
correntes”. O incremento das despesas nesses grupos é explicado por créditos
orcamentarios destinados a contratacdo de pessoal, a concessao de reajustes e a
criacao de cargos e empregos.

Tabela 6
Leis Orgamentérias e Projetos de Lei - Unidades Or¢camentarias do MPOG - 2005-2008
Valores em milhdes de reais

Leis Orgcamentarias Valores Projetos de Lei Valores Variacio
Autorizados (LOA) Propostos (PLOA) ¢
PLOA PLOA PLOA
GND 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009 2008/PLOA  2009/PLOA  2009/LOA

2007 2008 2008

Pessoal e

Encargos 1.436,47 1.560,2 2.749,8 14.831,9 4.419,9 10.472,8 10.378,2 136,9 % -0,9 % -30,0 %

Sociais

8
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Tabela 6
Leis Orcamentarias e Projetos de Lei - Unidades Or¢camentarias do MPOG - 2005-2008
Valores em milhdes de reais
Leis Orcamentarias Valores Projetos de Lei Valores Variacso
Autorizados (LOA) Propostos (PLOA) ¢
PLOA PLOA PLOA
GND 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009 2008/PLOA  2009/PLOA  2009/LOA
2007 2008 2008
Juros e
Encargos da 6,15 7,8 5,6 58 6,6 5,8 5,6 -12,1 % -3,6 % -3,6 %
Divida
Qutras
Despesas 482,60 589,6 1.095,4 839,5 972,6 929,5 1.229,9 4,4 % 32,3 % 46,5 %
Correntes
Invest. 29,54 176,8 55,0 52,0 54,7 53,3 210,3 25% 294,6 % 304,6 %
:Q"ersoe.s 7743 1181  604,6 379 536 37,9 372,3 -29,2 % 881,2%  881.2%
Inanceiras
Amoit. da 8,27 41 3.4 2,8 3,5 2.8 2,7 20,1 % 2.4 % 2,4%
Divida
2.040,48 2.456,6 4.513,9 15.769,9 5.510,9 11.502,2 12.199,0 108,7 % 6,1 % -22,6 %

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

No tocante ao MCID e suas unidades orcamentarias, a tabela 7 traz dados
analogos ao da tabela 6. Discriminam-se, para essas unidades orcamentarias da
area tematica, os valores autorizados em leis orcamentarias, de 2005 a 2008, e o0s
créditos orcamentarios propostos, entre 2007 e 2009, ambos por grupo de natureza
de despesa. Diferentemente do que ocorre no ambito do MPOG, os maiores
incrementos na programacao orcamentaria tém ocorrido no grupo “investimentos”,
via de regra em funcdo de mudancas propostas tanto durante a tramitacdo dos
projetos de lei or¢camentaria no Congresso Nacional (emendas individuais e
coletivas) quanto por meio de créditos adicionais. Em 2007, por exemplo, enquanto
0s investimentos propostos pelo Poder Executivo montaram a R$1.004,3 milhdes, os
valores autorizados na lei orcamentaria correspondente atingiram R$6.797,0
milhdes. Ja em 2008, os valores propostos foram de R$3.984,8 milhdes, ao passo
gue os autorizados, de R$6.947,1.

Tabela 7
Leis Orcamentérias e Projetos de Lei - Unidades Orgamentéarias do MCID - 2005-2008

Valores em milhdes de reais

Leis Orcamentarias Valores Projetos de Lei Valores Variacio
Autorizados (LOA) Propostos (PLOA) ¢
PLOA PLOA PLOA
GND 2006 2006 2007 2008 2007 2008 2009 2008/PLOA 2009/PLOA 2009/LOA
2007 2008 2008
ggiiﬁg' e Encargos 1123 2998 2821 2693 2275 2395 3055 5.2 % 276%  13.4%
Jurose Encargosda ;0457 1935 906 344 1118 394 234 64,7 % 407%  -32,0%

Divida
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Tabela 7
Leis Orcamentarias e Projetos de Lei - Unidades Or¢camentarias do MCID - 2005-2008
Valores em milhdes de reais
Leis Orcamentarias Valores Projetos de Lei Valores Variacio
Autorizados (LOA) Propostos (PLOA) &
PLOA PLOA PLOA
GND 2005 2006 2007 2008 2007 2008 2009 2008/PLOA 2009/PLOA 2009/LOA
2007 2008 2008
g‘m‘s Despesas 167,28 7208 12789 6610 5567 717,8 9043 28,9 % 260%  368%
orrentes
Invest. 2.075,76 3.324,2 6.797,0 6.947,1 1.004,3 3.984,8 6.682,2 296,8 % 67,7 % -3,8 %
Amort. da Divida 184,38 506,4 371,9 114,3 448,4 161,7 60,5 -63,9 % -62,6 % -47,1 %
Ees’?r""{de. 106,72 1286 281,1 3206 2693 2932 89%  -1000% -100,0%
ontmgenma
2.616,25 5.103,4 9.101,6 8.346,7 2.618,0 5.436,3 7.975,9 107,7 % 46,7 % -4,4 %

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

As despesas correntes também tém demonstrado forte evolugdo. Saltam de
R$167,3 milhdes, valor autorizado na lei de 2005, para R$904,3 milhdes, valor
proposto para 2009. Boa parte desse incremento pode ser imputada as despesas
correntes associadas a realizacdo de investimentos.

4. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA RECENTE

A tabela 8, abaixo, traz os dados referentes a execugdo orcamentaria
(empenho/liquidacdo) e financeira (pagamento), do MPOG e de suas unidades
orcamentdrias, para o periodo 2005-2008. Durante esse periodo de execucdao,
salientam-se os valores autorizados, empenhados e pagos no GND 1, “pessoal e
encargos sociais”, especialmente no exercicio de 2008. Para esse exercicio, o valor
autorizado em GND 1 abrange os créditos orcamentarios necessarios a concessao
de reajustes de remuneracdo e a contratacdo de pessoal no ambito da
administracdo publica federal, notadamente no Poder Executivo. No tocante ao
GND 3, “outras despesas correntes”, via de regra associadas ou a contribuicées a
organismos internacionais de que participa o Brasil, a programacao de trabalho do
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a despesas
associadas a pessoal, a exemplo de auxilios (creche e transporte) e gastos
assistenciais (médico-hospitalar e odontoldgico), os niveis de execucdo das
dotacBes sao tradicionalmente elevados.

Tabela 8
Unidades Or¢camentéarias do MCID - Valores Autorizados, Empenhado e Pagos - 2005-2008

Valores em milhdes de reais

% S/ D % S/ % S/ % S/ % S/ . % S/
GND GND 1 VLR. M ViR, | ewos | VIR | ewpa | VLR | onDs [ VLR y VIR o)
AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR.
’Z*S‘ég”zam 14.831,88 | 100,0% | 5,81 | 100,0% | 839,50 | 100,0% | 51,98 | 100,0% | 37,95| 100,0% | 2,80 | 1000% 15.769,92
5&%9“"3"0 1.28495| 87%| 1,36| 234%| 33920 404%| 490| 94%| 000| 00%| 1,72| 615% 1.632,13
Pago 2008 128486 | 87%| 125| 21,6%| 29337| 349%| 045| 09%| 000| 00%| 1,59| 569%  1.581,53
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Tabela 8
Unidades Or¢gamentarias do MCID - Valores Autorizados, Empenhado e Pagos - 2005-2008
Valores em milhdes de reais
% S/ % S/ % S/ % S/ % S/ % SJ
GND GND 1 vir. [®3P| ViR, [ enps | iR, | enpa | VLR [oewos [ vir. | GNP | wir. \T/’gl}iﬁ
AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR.

RP Pago 2008 0,00| 00%|000| 00% 000| 00%| o000| 00%| 000 00%]| 000| 00% 0,00
Qgé‘;”zad" 2.749,76 | 100,0% | 5,64 | 100,0 % | 1.095,45 | 100,0% | 55,00 | 100,0 % | 604,63 | 100,0% | 3,38 | 1000%  4.513,87
582)‘;9”““0 205584 | 748% | 236| 41.8% | 981,27| 896% | 41,42| 753% |604,62|1000% | 3,33| 986%  3.688,84
Pago 2007 1.94721| 70,8% | 216 | 383% | 861,24 786% | 721| 131%| 2309| 38%| 307 | 909% 284397
RP Pago 2007 1429| 05%|000| 00%| 4605| 42% | 1344| 244%| 959| 16%| 000| 00% 83,37
ésgg”zad" 1.560,20 | 100,0% | 7,78 | 100,0% | 589,64 | 100,0 % | 176,76 | 100,0% | 118,07 | 100,0% | 4,13 | 1000%  2.456,58
582)%6”“3"0 154614 | 99,1% | 2,11 | 27,1% | 45423 | 77,0% | 156,42 | 885% | 52,67 | 446% | 335| 81,1% 2.214,92
Pago 2006 1.542,83 | 989% | 1,92| 247%| 37340| 633% | 1578| 89%| 4977 | 422%| 315| 762%  1.986,84
RP Pago 2006 157| 01%|000| 00%| 6080| 103% |13297| 752%| 290| 25%| 000| 0,0% 198,23
’2*6‘8‘;”25‘“ 1.436,47 | 100,0% | 6,15 | 100,0% | 482,60 | 100,0% | 29,54 | 100,0% | 77.43| 100,0% | 8,27 | 1000%  2.040,48
Eg(‘)’;en“ado 1.20585| 839% | 2,34| 380% | 36513| 757% | 11,06| 37.4%| 47.66| 61,6% | 365| 442%  1.635,70
Pago 2005 1.201,01 | 836% | 2,34| 380% | 29381 609% | 127| 43%| 3020| 39,0%| 365| 442% 1.532,28
RP Pago 2005 317| 02%|o000| 00%| e000| 124%| 985| 333%| 1743| 225%| 0,00 0,0% 90,45

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

Por sua vez, a execucao orcamentaria e financeira do MCID e de suas
entidades apresenta perfil distinto da do MPOG.
abaixo, onde se discriminam os valores autorizados, empenhados e pagos entre 0s
exercicios fiscais de 2005 a 2008.

Tabela 9
Unidades Or¢gamentarias do MCID - Valores Autorizados, Empenhado e Pagos - 2005-2008
Valores em milhdes de reais

Isso esta retratado na tabela 9,

% SI % SI % SI % SI % SJ %S| VALOR
GND GND 1 VLR. GND 2 VLR. GND 3 VLR. GND 4 VLR. GND 6 VLR. GND 9 VLR. TOTAL
AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR.
ésgg”zad" 269,31 | 100,0% | 34,37 | 100,0% | 660,99 | 100,0 % | 6.947,07 | 100,0 % | 114,31 | 100,0 % | 320,64 | 100,0%  8.346,69
Egggenhado 202,10 | 750% | 19,62 | 57.1% | 399,70 | 605% |4.128,40| 594% | 7057 | 61,7%| 000| 00% 4.820,40
ago i ) 0 f ) 0 i i 0 ) ) 0 i ) 0 f ) 0 . )

Pago 2008 197,06 | 732% | 19,59 | 57,0% | 258,09| 39,0% | 644,24| 93%| 7054| 61,7%| 000| 00% 1.189.43
RP Pago 2008 | 000| 00%| 000| 00% 0,00 0,0% 000| 00%]| 000| 00%]| 000 00% 0,00
95’(;‘7’”23"" 282,06 | 100,0% | 90,65 | 100,0 % | 1.278,88 | 100,0 % | 6.797,05 | 100,0 % | 371,86 | 100,0 % | 281,07 | 100,0% 9.101,57
Eg(‘)’;en“ado 269,67 | 956% | 46,68 | 51,5% |1.202,74 | 94,0% | 5.404,48 | 79,5% |222,00| 59,7% | 000| 00% 7.14567
Pago 2007 264,97 | 939% | 46,68 | 515%|1.002,42| 78,4% | 15418| 23%|222,09| 59,7% | 000| 00% 1.690,34
RP Pago 2007 | 326| 1,2%| 000| 00%| 7863| 61%|304336| 448%| 000| 00%| 000| 00% 3.12525
’z*gég”zad" 299,83 | 100,0% | 123,51 | 100,0% | 720,78 | 100,0 % | 3.324,21 | 100,0 % | 506,44 | 100,0 % | 128,64 | 100,0% 5.103,41
5&%‘9”“3"0 250,59 | 836% | 8514 | 689% | 440,96| 61,2% |256557| 77,2% |36813| 72,7%| 000| 00% 3.710,39
Pago 2006 24428 | 815% | 8514 | 68,9% | 353,04| 490% | 20228| 6,1%|36813| 727%| 000| 00% 1.252,86
RPPago 2006 | 3,31| 1,1%| 000| 00%| 9445| 13,1%|145886| 439%| 000| 00%| 000| 00% 1.556,61
ésgg”zad" 327,49 | 100,0% | 151,47 | 100,0% | 562,54 | 100,0 % | 2.725,45 | 100,0 % | 557,60 | 100,0 % | 172,83 | 100,0% 4.497,38
Egggenhado 229,00 | 69,9% | 90,79 | 59,9% | 473,73| 84,2% |1.624,47 | 59,6 % | 399,26 | 71,6%| 000| 00% 2.817,25
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Tabela 9
Unidades Or¢gamentarias do MCID - Valores Autorizados, Empenhado e Pagos - 2005-2008
Valores em milhdes de reais

% S/ % S/ % S/ % S/ % S/ % S/ VALOR
GND GND 1 VLR. GND 2 VLR. GND 3 VLR. GND 4 VLR. GND 6 VLR. GND 9 VLR. TOTAL
AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR. AUTOR.
Pago 2005 215,19 | 657% | 80,16 | 529% | 296,97 | 52,8% 154,83 57% | 380,74 | 68,3 % 0,00 00% 1.127,89
RP Pago 2005 5,53 1.7% 0,17 0,1% 147,78 | 26,3% | 957,99| 351% 0,00 0,0 % 0,00 00% 1.111,46

Fonte: projeto de lei n° 38, de 2008-CN.

No ambito do o6rgdo orcamentario MCID, verifica-se que os valores mais
significativos estdo concentrados em GND 4, “investimentos”, esses seguidos, de
longe, pelas despesas classificadas em GND 3, “outras despesas correntes”. Em
investimentos, o valor total dos empenhos vem-se elevando a cada exercicio,
culminando, em 2007, com empenhos da ordem de 84,1% do total dos créditos
orgcamentérios autorizados. Em 2008, os empenhos, até o més de setembro, ainda
se situam em 59,1% dos créditos autorizados.

No que tange a execucdo financeira, os pagamentos havidos no ambito do
MCID e de suas unidades orcamentarias ocorrem, via de regra, em exercicios
subsequentes aqueles em que se verificam os empenhos, razao pela qual os
denominados “restos a pagar” detém relevante participacdo na execucao financeira.
Finalmente, é importante considerar que, em valores absolutos, os créditos
orcamentarios autorizados em investimentos mais que dobraram, em 2007 e 2008,
em relagdo aos exercicios anteriores — por forca de iniciativas do Poder Executivo e
das emendas aprovadas no ambito do Parlamento --, aspecto que empresta ainda
maior relevancia ao crescente nivel de execucdo orcamentaria (empenhos) e
financeira (pagamentos) no ambito do MCID.

Brasilia, 23 de setembro de 2008

Fernando Veiga Barros e Osvaldo Maldonado Luis Otavio Barroso da
Silva Sanches Graca

Consultor de Orgamentos Consultor de Orgamentos Consultor de Orgamentos
do Senado Federal da Camara dos Deputados do Senado Federal
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