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1. INTRODUÇÃO 

A parte da proposta orçamentária abrangida pela área temática 5 
(planejamento e desenvolvimento urbano) é integrada pelas unidades orçamentárias 
ao abrigo dos órgãos Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão (MPOG) e 
Ministério das Cidades (MCID), cujos códígos de classificação orçamentária, nomes 
e siglas são os seguintes: 

• 47101 - Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão (MPOG); 

• 47205 - Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE); 

• 47210 - Fundação Escola Nacional de Administração Pública (ENAP); 

• 56101 - Ministério das Cidades (MCID); 

• 56201 - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb); 

• 56202 - Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU); 

• 56901 - Fundo Nacional de Segurança e Educação do Trânsito (FUNSET); 

• 56902 - Fundo Nacional de Habitação de Interesse Social (FNHIS). 

 

2. APRECIAÇÕES GERAIS SOBRE A PROPOSTA DO PODER EXECUTIVO 

De acordo com o projeto encaminhado pelo Poder Executivo, projeto de lei nº 
38, de 2008-CN, o orçamento do conjunto de unidades desta área temática, para 
2009, totaliza créditos orçamentários de R$20.174,9 milhões.  São R$12.199,0 
milhões nas unidades orçamentárias do MPOG e R$7.975,9 milhões nas do MCID.  
A distribuição dos recursos, detalhada por unidade orçamentária (UO) e grupo de 
natureza de despesa (GND), é explicitada na tabela 1, abaixo. 

 

TTaabbeellaa  11  
CCrrééddiittooss  PPrrooppoossttooss  ppaarraa  aass  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaa  ddaa  ÁÁrreeaa  TTeemmááttiiccaa  55  --  PPllaanneejjaammeennttoo  ee  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  UUrrbbaannoo  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

UUOO//GGNNDD  
PPEESSSSOOAALL  EE  
EENNCCAARRGGOOSS  

SSOOCCIIAAIISS  
GGNNDD  11  

JJUURROOSS  EE  
EENNCCAARRGGOOSS  
DDAA  DDÍÍVVIIDDAA  

GGNNDD  22  

OOUUTTRRAASS  
DDEESSPPEESSAASS  

CCOORRRREENNTTEESS  
GGNNDD  33  

IINNVVEESSTTIIMMEENNTTOOSS  
GGNNDD  44  

IINNVVEERRSSÕÕEESS  
FFIINNAANNCCEEIIRRAASS  

GGNNDD  55  

AAMMOORRTTIIZZAAÇÇÃÃOO  
DDAA  DDÍÍVVIIDDAA  

GGNNDD  66  
TTOOTTAALL  PPOORR  

UUOO  

4477110011  --  MMPPOOGG  99..003300,,77  55,,66  998866,,55  3366,,88  337711,,66  22,,77  1100..443344,,00  
4477220055  --  IIBBGGEE  11..333355,,22      222255,,66  117722,,66  00,,88      11..773344,,22  
4477221100  --  EENNAAPP  1122,,22      1177,,88  00,,88          3300,,99  
MMPPOOGG  1100..337788,,22  55,,66  11..222299,,99  221100,,33  337722,,33  22,,77  1122..119999,,00  
5566110011  --  MMCCIIDD  2222,,00  1111,,00  114422,,33  44..777744,,00      3300,,88  44..998800,,11  
5566220011  --  
TTRREENNSSUURRBB  9955,,55      7722,,33  99,,66          117777,,33  
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TTaabbeellaa  11  
CCrrééddiittooss  PPrrooppoossttooss  ppaarraa  aass  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaa  ddaa  ÁÁrreeaa  TTeemmááttiiccaa  55  --  PPllaanneejjaammeennttoo  ee  DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  UUrrbbaannoo  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

UUOO//GGNNDD  
PPEESSSSOOAALL  EE  
EENNCCAARRGGOOSS  

SSOOCCIIAAIISS  
GGNNDD  11  

JJUURROOSS  EE  
EENNCCAARRGGOOSS  
DDAA  DDÍÍVVIIDDAA  

GGNNDD  22  

OOUUTTRRAASS  
DDEESSPPEESSAASS  

CCOORRRREENNTTEESS  
GGNNDD  33  

IINNVVEESSTTIIMMEENNTTOOSS  
GGNNDD  44  

IINNVVEERRSSÕÕEESS  
FFIINNAANNCCEEIIRRAASS  

GGNNDD  55  

AAMMOORRTTIIZZAAÇÇÃÃOO  
DDAA  DDÍÍVVIIDDAA  

GGNNDD  66  
TTOOTTAALL  PPOORR  

UUOO  

5566220022  --  CCBBTTUU  118888,,11  1122,,44  224466,,22  448811,,88      2299,,77  995588,,22  
5566990011  --  
FFUUNNSSEETT          339944,,55  113399,,55          553344,,00  

5566990022  --  FFNNHHIISS          4499,,00  11..227777,,22          11..332266,,22  
MMCCIIDD  330055,,55  2233,,44  990044,,33  66..668822,,22      6600,,55  77..997755,,99  
TTOOTTAALL  PPOORR  
GGNNDD  1100..668833,,77  2299,,00  22..113344,,22  66..889922,,55  337722,,33  6633,,22  2200..117744,,99  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 
 
Cumpre observar que os créditos orçamentários propostos para os grupos de 

natureza de despesa “pessoal e encargos sociais”, “juros e encargos da dívida” e 
“amortização da dívida”, representam, em conjunto, dotações de R$10.775,9 
milhões, equivalendo a 53,4% do total de créditos propostos para a área temática.  A 
quase totalidade desses créditos está alocada às suas unidades orçamentárias do 
MPOG, que respondem por R$10.378,2 milhões em dotações para despesas com 
pessoal, R$5,6 milhões para despesas com juros da dívida e R$2,7 milhões para 
despesas com amortização da dívida pública. 

Os créditos restantes encontram-se distribuídos entre os grupos de natureza 
de despesa “outras despesas correntes”, com R$2.134,2 milhões, “investimentos”, 
com R$6.892,5 milhões, e “inversões financeiras”, com R$372,3 milhões.  A maior 
parte dos créditos classificados em “outras despesas correntes” e “inversões 
financeiras” está alocada às unidades orçamentárias do MPOG, associando-se às 
suas despesas administrativas, ao passo que os classificados em “investimentos”, 
nas unidades orçamentárias do MCID, sendo relativos a ações nos campos da 
habitação, do saneamento, da urbanização, do trânsito e do transporte urbano, 
particularmente transporte ferroviário urbano de passageiros, ações em que se 
contemplam créditos orçamentários de R$6.676,2 milhões, equivalendo a 96,9% do 
total dos investimentos da área temática. 

São esses créditos, os classificados como investimentos, assim como os 
propostos como “outras despesas correntes”, quando associados a investimentos, 
que compõem a base programável do orçamento proposto para a área temática, 
pois se trata de ações, via de regra, discricionárias e sujeitas à eleição de 
prioridades durante a apreciação do projeto de lei orçamentária. 

A tabela 2, abaixo, traz o detalhamento dos créditos propostos por órgão, 
fonte e GND.  Pode observar-se que apreciável parcela dos investimentos está 
fundada em fonte 100 (recursos ordinários), com R$6.678,7 milhões, distribuindo-se 
o restante pelas fontes 150, 250 e 180 (recursos próprios não-financeiros e 
financeiros), com R$186,9 milhões, fonte 174 (taxas e multas), com R$0,5 milhão, e 
fonte 148 (operações de crédito externas em moeda), com os restantes R$25,9 
milhões.  Os créditos classificados em “outras despesas correntes”, por seu turno, 
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figuram, por ordem decrescente de grandeza, nas fontes 100, 174, 150, 250, 148, 
180, 133, 280, 281 e 195, totalizando R$1.229,9 milhões no MPOG e R$904,3 
milhões no MCID.  As fontes 148 (operações de crédito externo em moeda) e 195 
(doações de entidades internacionais), com R$44,8 milhões e R$1,0 milhão, 
respectivamente, vinculam-se, normalmente, a planos ou objetos de aplicação 
especificamente previstos nos instrumentos de crédito ou doação, não se sujeitando, 
por isso mesmo, a reprogramação. 

 

TTaabbeellaa  22  
CCrrééddiittooss  PPrrooppoossttooss  ppaarraa  aass  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaa  ddaa  ÁÁrreeaa  TTeemmááttiiccaa  55  --  PPllaanneejjaammeennttoo  ee  

DDeesseennvvoollvviimmeennttoo  UUrrbbaannoo  --  ppoorr  FFoonnttee  ee  GGNNDD  
VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

MMPPOOGG  MMCCIIDD      
FFoonnttee  //  
GGNNDD  GGNNDD  11  GGNNDD  

22  GGNNDD  33  GGNNDD  
44  

GGNNDD  
55  

GGNNDD  
66  

GGNNDD  
11  

GGNNDD  
22  

GGNNDD  
33  GGNNDD  44  GGNNDD  

66  TToottaall    

110000  66..440055,,66  55,,66  11..112233,,66  119911,,77  337722,,33  22,,77  330055,,55  2233,,44  333322,,77  66..448877,,00  6600,,55  1155..331100,,55  
113333          2211,,11  00,,66                              2211,,77  
114488          3399,,33  1166,,99                  55,,55  99,,00      7700,,77  
115500          3366,,77                      115555,,55  115588,,22      335500,,44  
115533  22..223322,,66                                          22..223322,,66  
115566  559977,,55                                          559977,,55  
116699  11..114422,,55                                          11..114422,,55  
117744                                  220044,,11  00,,55      220044,,66  
118800                                  3344,,99  2233,,55      5588,,44  
119955          11,,00                                  11,,00  
225500          44,,77  11,,22                  116600,,00  44,,00      116699,,99  
228800          00,,66                      1111,,44          1122,,00  
228811          22,,88                      00,,22          22,,99  

TTOOTTAALL  
PPOORR  GGNNDD  1100..337788,,22  55,,66  11..222299,,99  221100,,33  337722,,33  22,,77  330055,,55  2233,,44  990044,,33  66..668822,,22  6600,,55  2200..117744,,99  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 
 
É importante, ainda, destacar que, dentre os créditos propostos para 

“investimentos” e “outras despesas correntes”, figuram contrapartidas nacionais 
tanto para empréstimos tomados junto ao Banco Interamericano de 
Desenvolvimento (BID) quanto para doações.  As referentes a empréstimos 
totalizam R$4,7 milhões, ao passo que as relativas a doações, R$1,0 milhão. 

Tudo considerado, é lícito supor que, de início, a base reprogramável da 
proposta orçamentária para a área temática esteja limitada aos créditos alocados a 
“investimentos” e “outras despesas correntes” das unidades orçamentárias do MCID, 
que representam R$6.682,2 milhões e R$904,3 milhões, respectivamente.  Trata-se 
de base programável suscetível de ajustes, a exemplo da exclusão dos créditos 
fundados nas fontes 148 e 195, com R$14,5 milhões no total, e dos créditos 
destinados a contrapartidas, no total de R$2,5 milhões. 
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TTaabbeellaa  33  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  ddoo  MMCCIIDD--  BBaassee  PPrrooggrraammáávveell  ddooss  CCrrééddiittooss  PPrrooppoossttooss  

VVaalloorreess  eemm  rreeaaiiss  

CCoommppoonneennttee  ddaa  DDeessppeessaa  --  DDeessccrriiççããoo  DDeedduuççããoo  SSaallddoo  ppaarraa  AAççõõeess  
FFiinnaallííssttiiccaass  

PPrrooggrraammaaççããoo  MMCCIIDD  ee  uunniiddaaddeess  oorrççaammeennttáárriiaass  --  ttoottaall      77..997755,,99  

Pessoal e encargos sociais 330055,,55  77..667700,,33  

JJuurrooss  ee  eennccaarrggooss  ddaa  ddíívviiddaa  2233,,44  77..664477,,00  

AAmmoorrttiizzaaççããoo  ddaa  ddíívviiddaa  6600,,55  77..558866,,55  

PPrrooggrraammaaççããoo  ccuusstteeaaddaa  ppoorr  ooppeerraaççõõeess  ddee  ccrrééddiittoo  1144,,55  77..557722,,00  

CCoonnttrraappaarrttiiddaass  aa  eemmpprrééssttiimmooss  ee  ddooaaççõõeess  22,,55  77..556699,,55  

SSeenntteennççaass  ee  ddéébbiittooss  jjuuddiicciiaaiiss  3355,,00  77..553344,,55  

AAssssiissttêênncciiaa  mmééddiiccaa,,  ooddoonnttoollóóggiiccaa  ee  pprréé--eessccoollaarr//aauuxxíílliioo--ttrraannssppoorrttee//aauuxxíílliioo--aalliimmeennttaaççããoo  3366,,22  77..449988,,33  

CCuusstteeiioo  ddaass  uunniiddaaddeess  sseettoorriiaaiiss  110000,,00  77..339988,,33  

PPrrooggrraammaaççããoo  àà  ccoonnttaa  ddee  rreeccuurrssooss  pprróópprriiooss  ee  ccoonnvvêênniiooss  551177,,66  66..888800,,77  

SSaallddoo  ddoo  MMCCIIDD  ee  uunniiddaaddeess  oorrççaammeennttáárriiaass  --  pprrooggrraammáávveell      66..888800,,77  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

A base programável da proposta orçamentária do MCID e de suas unidades 
orçamentárias está retratada na tabela 3, acima.  De uma programação inicial de 
R$7.975,9 milhões, são dedutíveis R$1.095,1 milhões, os quais se referem a 
despesas com pessoal e encargos sociais (R$305,5 milhões), com juros e encargos 
da dívida (R$23,4 milhões) e com amortização da dívida (R$60,5 milhões), 
programação custeada por operações de crédito (R$14,5 milhões), contrapartidas de 
empréstimos e financiamentos (R$2,5 milhões), sentenças e débitos judiciais 
(R$35,0 milhões), despesas diversas com pessoal (R$36,2 milhões), custeio das 
unidades setoriais (R$100,0 milhões) e despesas à conta de recursos próprios e 
convênios (R$517,6 milhões).  A base programável, portanto, reduz-se a R$6.880,7 
milhões. 

Essa base programável encontra-se distribuída por doze diferentes 
programas, entre os grupos de natureza de despesa “outras despesas correntes” e 
“investimentos”, nas fontes 100 (recursos ordinários) e 174 (taxas e multas pelo 
exercício do poder de polícia), tudo de conformidade com os dados constantes da 
tabela 4, a seguir.  São R$404,0 milhões em “outras despesas correntes” e 
R$6.476,7 milhões em “investimentos”.  A fonte 174 contribui com R$198,4 milhões, 
ao passo que a fonte 100, com os restantes R$6.682,3 milhões.  Isoladamente, o 
programa 1128 (urbanização, regularização fundiária e integração de assentamentos 
precários) responde por créditos orçamentários da ordem de R$3.753,1 milhões, 
sendo o maior dos programas em valores propostos, seguindo-o os programas 0122 
(serviços urbanos de água e esgoto), com R$1.381,4 milhões, 9991 (habitação de 
interesse social), com R$734,8 milhões, e 1295 (descentralização dos sistemas de 
transporte ferroviário urbano de passageiros), com R$541,8 milhões.  Em conjunto, 
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os oito demais programas respondem por créditos orçamentários propostos de 
R$469,6 milhões. 

Cumpre destacar que uma parcela apreciável da programação do MCID se 
acha enquadrada como PPI (Projeto-Piloto de Investimento).  Tradicionalmente, o 
Parecer Preliminar ao projeto de lei orçamentária isenta as dotações ao abrigo do 
PPI de remanejamentos ou alterações.  Na programação de 2009, os créditos 
orçamentários ao abrigo do PPI  totalizam R$3.507,4 milhões, estando alocados 
R$1.663,9 milhões em ações de urbanização, particularmente de assentamentos 
precários, R$1.381,4 milhões em ações de saneamento, R$432,1 milhões em 
transporte ferroviário urbano de passageiros e R$30,0 milhões em habitação. 

 

TTaabbeellaa  44  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MCID  --  CCrrééddiittooss  OOrrççaammeennttáárriiooss  

VVaalloorreess  eemm  rreeaaiiss  
PPrrooggrraammaa  FFttee  GGNNDD  PPLL  

00112222  --  SSEERRVVIIÇÇOOSS  UURRBBAANNOOSS  DDEE  ÁÁGGUUAA  EE  EESSGGOOTTOO  110000  44  11..338811..338899..002255  

33  3311..111133..662200  
00331100  --  GGEESSTTÃÃOO  DDAA  PPOOLLÍÍTTIICCAA  DDEE  DDEESSEENNVVOOLLVVIIMMEENNTTOO  UURRBBAANNOO  110000  

44  66..990000..000000  

33  119977..994400..775577  
00666600  --  SSEEGGUURRAANNÇÇAA  EE  EEDDUUCCAAÇÇÃÃOO  DDEE  TTRRÂÂNNSSIITTOO::  DDIIRREEIITTOO  EE  RREESSPPOONNSSAABBIILLIIDDAADDEE  DDEE  TTOODDOOSS  117744  

44  550077..000000  

00881100  --  QQUUAALLIIDDAADDEE  EE  PPRROODDUUTTIIVVIIDDAADDEE  DDOO  HHAABBIITTAATT  --  PPBBQQPP--HH  110000  33  11..550000..000000  

11007788  --  NNAACCIIOONNAALL  DDEE  AACCEESSSSIIBBIILLIIDDAADDEE  110000  44  1122..444411..550000  

33  2277..005500..000000  11112288  --  UURRBBAANNIIZZAAÇÇÃÃOO,,  RREEGGUULLAARRIIZZAAÇÇÃÃOO  FFUUNNDDIIÁÁRRIIAA  EE  IINNTTEEGGRRAAÇÇÃÃOO  DDEE  AASSSSEENNTTAAMMEENNTTOOSS  
PPRREECCÁÁRRIIOOSS  110000  

44  33..772266..006611..558888  

33  3311..669911..225588  
11113366  --  FFOORRTTAALLEECCIIMMEENNTTOO  DDAA  GGEESSTTÃÃOO  UURRBBAANNAA  110000  

44  1111..882244..774422  

33  11..556699..118855  
11113377  --  RREEAABBIILLIITTAAÇÇÃÃOO  DDEE  ÁÁRREEAASS  UURRBBAANNAASS  CCEENNTTRRAAIISS  110000  

44  330000..000000  

11113388  --  DDRREENNAAGGEEMM  UURRBBAANNAA  EE  CCOONNTTRROOLLEE  DDEE  EERROOSSÃÃOO  MMAARRÍÍTTIIMMAA  EE  FFLLUUVVIIAALL  110000  44  115544..332244..111199  

33  6644..113322..776655  11229955  --  DDEESSCCEENNTTRRAALLIIZZAAÇÇÃÃOO  DDOOSS  SSIISSTTEEMMAASS  DDEE  TTRRAANNSSPPOORRTTEE  FFEERRRROOVVIIÁÁRRIIOO  UURRBBAANNOO  DDEE  
PPAASSSSAAGGEEIIRROOSS  110000  

44  447777..664466..888866  

99998899  --  MMOOBBIILLIIDDAADDEE  UURRBBAANNAA  110000  44  1199..550000..000000  

33  4499..001199..000000  
99999911  --  HHAABBIITTAAÇÇÃÃOO  DDEE  IINNTTEERREESSSSEE  SSOOCCIIAALL  110000  

44  668855..882211..664488  

TToottaall  ggeerraall  ddoo  MMCCIIDD  ee  uunniiddaaddeess  oorrççaammeennttáárriiaass          66..888800..773333..009933  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

A distribuição regionalizada dos créditos propostos para o MCID e suas 
unidades orçamentárias obedece ao esquema discriminado na tabela 5, abaixo. 
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TTaabbeellaa  55  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MCID  --  DDiissttrriibbuuiiççããoo  RReeggiioonnaall  ddooss  CCrrééddiittooss  

VVaalloorreess  eemm  rreeaaiiss  
RReeggiiããoo  PPLL  PPaarrttiicciippaaççããoo  %%  

SSDD  22..661111..887744..006611  3377,,9966  %%  

NNEE  22..118833..117799..665500  3311,,7733  %%  

NNOO  661155..553344..332288  88,,9955  %%  

NNAA  661144..110066..558855  88,,9933  %%  

SSLL  444455..116622..002222  66,,4477  %%  

CCOO  441100..887766..444477  55,,9977  %%  

  66..888800..773333..009933  110000,,0000  %%  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

As regiões Sudeste (SD) e Nordeste (NE), nessa ordem, respondem pelos 
maiores volumes de créditos orçamentários propostos, com R$2.611,9 milhões 
(37,95% do total) e R$2.183,2 milhões (31,73% do total), respectivamente.  Seguem-
nas os créditos propostos para as regiões Norte (R$615,5 milhões), Sul (R$445,2 
milhões) e Centro-Oeste (R$410,9 milhões).  Os créditos orçamentários classificados 
em Nacional (NA) perfazem R$614,1 milhões, afigurando-se passíveis de 
redistribuição, durante o processo legislativo-orçamentário, entre as diversas regiões 
do País. 

 

3. EVOLUÇÃO DAS ALOCAÇÕES ORÇAMENTÁRIAS POR UNIDADES E GNDs 

Os dados da tabela 6 discriminam, para o MPOG e suas unidades, os valores 
autorizados em leis orçamentárias, de 2005 a 2008, e os créditos orçamentários 
propostos, entre 2007 e 2009, ambos por grupo de natureza de despesa.  O que se 
verifica é que as despesas propostas e autorizadas têm experimentado forte 
crescimento ao longo dos períodos em análise, crescimento esse capitaneado pelas 
despesas com pessoal e encargos sociais, seguidas pelo grupo “outras despesas 
correntes”.  O incremento das despesas nesses grupos é explicado por créditos 
orçamentários destinados à contratação de pessoal, à concessão de reajustes e à 
criação de cargos e empregos. 

 

TTaabbeellaa  66  
LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  ee  PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  --  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MPOG  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

    LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  VVaalloorreess  
AAuuttoorriizzaaddooss  ((LLOOAA))  

PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  VVaalloorreess  
PPrrooppoossttooss  ((PPLLOOAA))  VVaarriiaaççããoo  

GGNNDD  22000055  22000066  22000077  22000088  22000077  22000088  22000099  
PPLLOOAA  

22000088//PPLLOOAA  
22000077  

PPLLOOAA  
22000099//PPLLOOAA  

22000088  

PPLLOOAA  
22000099//LLOOAA  

22000088  

PPeessssooaall  ee  
EEnnccaarrggooss  
SSoocciiaaiiss  

11..443366,,4477  11..556600,,22  22..774499,,88  1144..883311,,99  44..441199,,99  1100..447722,,88  1100..337788,,22  113366,,99  %%  --00,,99  %%  --3300,,00  %%  
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TTaabbeellaa  66  
LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  ee  PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  --  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MPOG  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

    LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  VVaalloorreess  
AAuuttoorriizzaaddooss  ((LLOOAA))  

PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  VVaalloorreess  
PPrrooppoossttooss  ((PPLLOOAA))  VVaarriiaaççããoo  

GGNNDD  22000055  22000066  22000077  22000088  22000077  22000088  22000099  
PPLLOOAA  

22000088//PPLLOOAA  
22000077  

PPLLOOAA  
22000099//PPLLOOAA  

22000088  

PPLLOOAA  
22000099//LLOOAA  

22000088  

JJuurrooss  ee  
EEnnccaarrggooss  ddaa  
DDíívviiddaa  

66,,1155  77,,88  55,,66  55,,88  66,,66  55,,88  55,,66  --1122,,11  %%  --33,,66  %%  --33,,66  %%  

OOuuttrraass  
DDeessppeessaass  
CCoorrrreenntteess  

448822,,6600  558899,,66  11..009955,,44  883399,,55  997722,,66  992299,,55  11..222299,,99  --44,,44  %%  3322,,33  %%  4466,,55  %%  

IInnvveesstt..  2299,,5544  117766,,88  5555,,00  5522,,00  5544,,77  5533,,33  221100,,33  --22,,55  %%  229944,,66  %%  330044,,66  %%  

IInnvveerrssõõeess  
FFiinnaanncceeiirraass  7777,,4433  111188,,11  660044,,66  3377,,99  5533,,66  3377,,99  337722,,33  --2299,,22  %%  888811,,22  %%  888811,,22  %%  

AAmmoorrtt..  ddaa  
DDíívviiddaa  88,,2277  44,,11  33,,44  22,,88  33,,55  22,,88  22,,77  --2200,,11  %%  --22,,44  %%  --22,,44  %%  

    22..004400,,4488  22..445566,,66  44..551133,,99  1155..776699,,99  55..551100,,99  1111..550022,,22  1122..119999,,00  110088,,77  %%  66,,11  %%  --2222,,66  %%  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

No tocante ao MCID e suas unidades orçamentárias, a tabela 7 traz dados 
análogos ao da tabela 6.  Discriminam-se, para essas unidades orçamentárias da 
área temática, os valores autorizados em leis orçamentárias, de 2005 a 2008, e os 
créditos orçamentários propostos, entre 2007 e 2009, ambos por grupo de natureza 
de despesa.  Diferentemente do que ocorre no âmbito do MPOG, os maiores 
incrementos na programação orçamentária têm ocorrido no grupo “investimentos”, 
via de regra em função de mudanças propostas tanto durante a tramitação dos 
projetos de lei orçamentária no Congresso Nacional (emendas individuais e 
coletivas) quanto por meio de créditos adicionais.  Em 2007, por exemplo, enquanto 
os investimentos propostos pelo Poder Executivo montaram a R$1.004,3 milhões, os 
valores autorizados na lei orçamentária correspondente atingiram R$6.797,0 
milhões.  Já em 2008, os valores propostos foram de R$3.984,8 milhões, ao passo 
que os autorizados, de R$6.947,1. 

 

TTaabbeellaa  77  
LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  ee  PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  --  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MCID  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

    LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  VVaalloorreess  
AAuuttoorriizzaaddooss  ((LLOOAA))  

PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  VVaalloorreess  
PPrrooppoossttooss  ((PPLLOOAA))  VVaarriiaaççããoo  

GGNNDD  22000055  22000066  22000077  22000088  22000077  22000088  22000099  
PPLLOOAA  

22000088//PPLLOOAA  
22000077  

PPLLOOAA  
22000099//PPLLOOAA  

22000088  

PPLLOOAA  
22000099//LLOOAA  

22000088  

PPeessssooaall  ee  EEnnccaarrggooss  
SSoocciiaaiiss  1111,,2233  229999,,88  228822,,11  226699,,33  222277,,55  223399,,55  330055,,55  55,,22  %%  2277,,66  %%  1133,,44  %%  

JJuurrooss  ee  EEnnccaarrggooss  ddaa  
DDíívviiddaa  7700,,8877  112233,,55  9900,,66  3344,,44  111111,,88  3399,,44  2233,,44  --6644,,77  %%  --4400,,77  %%  --3322,,00  %%  
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TTaabbeellaa  77  
LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  ee  PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  --  UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  do MCID  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

    LLeeiiss  OOrrççaammeennttáárriiaass  VVaalloorreess  
AAuuttoorriizzaaddooss  ((LLOOAA))  

PPrroojjeettooss  ddee  LLeeii  VVaalloorreess  
PPrrooppoossttooss  ((PPLLOOAA))  VVaarriiaaççããoo  

GGNNDD  22000055  22000066  22000077  22000088  22000077  22000088  22000099  
PPLLOOAA  

22000088//PPLLOOAA  
22000077  

PPLLOOAA  
22000099//PPLLOOAA  

22000088  

PPLLOOAA  
22000099//LLOOAA  

22000088  

OOuuttrraass  DDeessppeessaass  
CCoorrrreenntteess  116677,,2288  772200,,88  11..227788,,99  666611,,00  555566,,77  771177,,88  990044,,33  2288,,99  %%  2266,,00  %%  3366,,88  %%  

IInnvveesstt..  22..007755,,7766  33..332244,,22  66..779977,,00  66..994477,,11  11..000044,,33  33..998844,,88  66..668822,,22  229966,,88  %%  6677,,77  %%  --33,,88  %%  

AAmmoorrtt..  ddaa  DDíívviiddaa  118844,,3388  550066,,44  337711,,99  111144,,33  444488,,44  116611,,77  6600,,55  --6633,,99  %%  --6622,,66  %%  --4477,,11  %%  

RReesseerrvvaa  ddee  
CCoonnttiinnggêênncciiaa  110066,,7722  112288,,66  228811,,11  332200,,66  226699,,33  229933,,22      88,,99  %%  --110000,,00  %%  --110000,,00  %%  

    22..661166,,2255  55..110033,,44  99..110011,,66  88..334466,,77  22..661188,,00  55..443366,,33  77..997755,,99  110077,,77  %%  4466,,77  %%  --44,,44  %%  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

As despesas correntes também têm demonstrado forte evolução.  Saltam de 
R$167,3 milhões, valor autorizado na lei de 2005, para R$904,3 milhões, valor 
proposto para 2009.  Boa parte desse incremento pode ser imputada às despesas 
correntes associadas à realização de investimentos. 

 

4. EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA RECENTE 

A tabela 8, abaixo, traz os dados referentes à execução orçamentária 
(empenho/liquidação) e financeira (pagamento), do MPOG e de suas unidades 
orçamentárias, para o período 2005-2008.  Durante esse período de execução, 
salientam-se os valores autorizados, empenhados e pagos no GND 1, “pessoal e 
encargos sociais”, especialmente no exercício de 2008.  Para esse exercício, o valor 
autorizado em GND 1 abrange os créditos orçamentários necessários à concessão 
de reajustes de remuneração e à contratação de pessoal no âmbito da 
administração pública federal, notadamente no Poder Executivo.  No tocante ao 
GND 3, “outras despesas correntes”, via de regra associadas ou a contribuições a 
organismos internacionais de que participa o Brasil, à programação de trabalho do 
Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística – IBGE e a despesas 
associadas a pessoal, a exemplo de auxílios (creche e transporte) e gastos 
assistenciais (médico-hospitalar e odontológico), os níveis de execução das 
dotações são tradicionalmente elevados. 

TTaabbeellaa  88  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass do MCID  --  VVaalloorreess  AAuuttoorriizzaaddooss,,  EEmmppeennhhaaddoo  ee  PPaaggooss  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

GGNNDD  GGNNDD  11  
%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  

22  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  33  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  44  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  55  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  

66  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

VVAALLOORR  
TTOOTTAALL  

AAuuttoorriizzaaddoo  
22000088  1144..883311,,8888  110000,,00  %%  55,,8811  110000,,00  %%  883399,,5500  110000,,00  %%  5511,,9988  110000,,00  %%  3377,,9955  110000,,00  %%  22,,8800  110000,,00  %%  1155..776699,,9922  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000088  11..228844,,9955  88,,77  %%  11,,3366  2233,,44  %%  333399,,2200  4400,,44  %%  44,,9900  99,,44  %%  00,,0000  00,,00  %%  11,,7722  6611,,55  %%  11..663322,,1133  

PPaaggoo  22000088  11..228844,,8866  88,,77  %%  11,,2255  2211,,66  %%  229933,,3377  3344,,99  %%  00,,4455  00,,99  %%  00,,0000  00,,00  %%  11,,5599  5566,,99  %%  11..558811,,5533  
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TTaabbeellaa  88  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass do MCID  --  VVaalloorreess  AAuuttoorriizzaaddooss,,  EEmmppeennhhaaddoo  ee  PPaaggooss  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

GGNNDD  GGNNDD  11  
%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

GGNNDD  
22  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  33  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  44  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  55  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

GGNNDD  
66  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

VVAALLOORR  
TTOOTTAALL  

RRPP  PPaaggoo  22000088  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000077  22..774499,,7766  110000,,00  %%  55,,6644  110000,,00  %%  11..009955,,4455  110000,,00  %%  5555,,0000  110000,,00  %%  660044,,6633  110000,,00  %%  33,,3388  110000,,00  %%  44..551133,,8877  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000077  22..005555,,8844  7744,,88  %%  22,,3366  4411,,88  %%  998811,,2277  8899,,66  %%  4411,,4422  7755,,33  %%  660044,,6622  110000,,00  %%  33,,3333  9988,,66  %%  33..668888,,8844  

PPaaggoo  22000077  11..994477,,2211  7700,,88  %%  22,,1166  3388,,33  %%  886611,,2244  7788,,66  %%  77,,2211  1133,,11  %%  2233,,0099  33,,88  %%  33,,0077  9900,,99  %%  22..884433,,9977  
RRPP  PPaaggoo  22000077  1144,,2299  00,,55  %%  00,,0000  00,,00  %%  4466,,0055  44,,22  %%  1133,,4444  2244,,44  %%  99,,5599  11,,66  %%  00,,0000  00,,00  %%  8833,,3377  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000066  11..556600,,2200  110000,,00  %%  77,,7788  110000,,00  %%  558899,,6644  110000,,00  %%  117766,,7766  110000,,00  %%  111188,,0077  110000,,00  %%  44,,1133  110000,,00  %%  22..445566,,5588  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000066  11..554466,,1144  9999,,11  %%  22,,1111  2277,,11  %%  445544,,2233  7777,,00  %%  115566,,4422  8888,,55  %%  5522,,6677  4444,,66  %%  33,,3355  8811,,11  %%  22..221144,,9922  

PPaaggoo  22000066  11..554422,,8833  9988,,99  %%  11,,9922  2244,,77  %%  337733,,4400  6633,,33  %%  1155,,7788  88,,99  %%  4499,,7777  4422,,22  %%  33,,1155  7766,,22  %%  11..998866,,8844  
RRPP  PPaaggoo  22000066  11,,5577  00,,11  %%  00,,0000  00,,00  %%  6600,,8800  1100,,33  %%  113322,,9977  7755,,22  %%  22,,9900  22,,55  %%  00,,0000  00,,00  %%  119988,,2233  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000055  11..443366,,4477  110000,,00  %%  66,,1155  110000,,00  %%  448822,,6600  110000,,00  %%  2299,,5544  110000,,00  %%  7777,,4433  110000,,00  %%  88,,2277  110000,,00  %%  22..004400,,4488  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000055  11..220055,,8855  8833,,99  %%  22,,3344  3388,,00  %%  336655,,1133  7755,,77  %%  1111,,0066  3377,,44  %%  4477,,6666  6611,,66  %%  33,,6655  4444,,22  %%  11..663355,,7700  

PPaaggoo  22000055  11..220011,,0011  8833,,66  %%  22,,3344  3388,,00  %%  229933,,8811  6600,,99  %%  11,,2277  44,,33  %%  3300,,2200  3399,,00  %%  33,,6655  4444,,22  %%  11..553322,,2288  
RRPP  PPaaggoo  22000055  33,,1177  00,,22  %%  00,,0000  00,,00  %%  6600,,0000  1122,,44  %%  99,,8855  3333,,33  %%  1177,,4433  2222,,55  %%  00,,0000  00,,00  %%  9900,,4455  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

 

Por sua vez, a execução orçamentária e financeira do MCID e de suas 
entidades apresenta perfil distinto da do MPOG.  Isso está retratado na tabela 9, 
abaixo, onde se discriminam os valores autorizados, empenhados e pagos entre os 
exercícios fiscais de 2005 a 2008. 

TTaabbeellaa  99  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  ddoo  MCID --  VVaalloorreess  AAuuttoorriizzaaddooss,,  EEmmppeennhhaaddoo  ee  PPaaggooss  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

GGNNDD  GGNNDD  11  
%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  22  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  33  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  44  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  66  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  99  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

VVAALLOORR  
TTOOTTAALL  

AAuuttoorriizzaaddoo  
22000088  226699,,3311  110000,,00  %%  3344,,3377  110000,,00  %%  666600,,9999  110000,,00  %%  66..994477,,0077  110000,,00  %%  111144,,3311  110000,,00  %%  332200,,6644  110000,,00  %%  88..334466,,6699  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000088  220022,,1100  7755,,00  %%  1199,,6622  5577,,11  %%  339999,,7700  6600,,55  %%  44..112288,,4400  5599,,44  %%  7700,,5577  6611,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  44..882200,,4400  

PPaaggoo  22000088  119977,,0066  7733,,22  %%  1199,,5599  5577,,00  %%  225588,,0099  3399,,00  %%  664444,,1144  99,,33  %%  7700,,5544  6611,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..118899,,4433  
RRPP  PPaaggoo  22000088  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000077  228822,,0066  110000,,00  %%  9900,,6655  110000,,00  %%  11..227788,,8888  110000,,00  %%  66..779977,,0055  110000,,00  %%  337711,,8866  110000,,00  %%  228811,,0077  110000,,00  %%  99..110011,,5577  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000077  226699,,6677  9955,,66  %%  4466,,6688  5511,,55  %%  11..220022,,7744  9944,,00  %%  55..440044,,4488  7799,,55  %%  222222,,0099  5599,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  77..114455,,6677  

PPaaggoo  22000077  226644,,9977  9933,,99  %%  4466,,6688  5511,,55  %%  11..000022,,4422  7788,,44  %%  115544,,1188  22,,33  %%  222222,,0099  5599,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..669900,,3344  
RRPP  PPaaggoo  22000077  33,,2266  11,,22  %%  00,,0000  00,,00  %%  7788,,6633  66,,11  %%  33..004433,,3366  4444,,88  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  33..112255,,2255  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000066  229999,,8833  110000,,00  %%  112233,,5511  110000,,00  %%  772200,,7788  110000,,00  %%  33..332244,,2211  110000,,00  %%  550066,,4444  110000,,00  %%  112288,,6644  110000,,00  %%  55..110033,,4411  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000066  225500,,5599  8833,,66  %%  8855,,1144  6688,,99  %%  444400,,9966  6611,,22  %%  22..556655,,5577  7777,,22  %%  336688,,1133  7722,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  33..771100,,3399  

PPaaggoo  22000066  224444,,2288  8811,,55  %%  8855,,1144  6688,,99  %%  335533,,0044  4499,,00  %%  220022,,2288  66,,11  %%  336688,,1133  7722,,77  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..225522,,8866  
RRPP  PPaaggoo  22000066  33,,3311  11,,11  %%  00,,0000  00,,00  %%  9944,,4455  1133,,11  %%  11..445588,,8866  4433,,99  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..555566,,6611  
AAuuttoorriizzaaddoo  
22000055  332277,,4499  110000,,00  %%  115511,,4477  110000,,00  %%  556622,,5544  110000,,00  %%  22..772255,,4455  110000,,00  %%  555577,,6600  110000,,00  %%  117722,,8833  110000,,00  %%  44..449977,,3388  
EEmmppeennhhaaddoo  
22000055  222299,,0000  6699,,99  %%  9900,,7799  5599,,99  %%  447733,,7733  8844,,22  %%  11..662244,,4477  5599,,66  %%  339999,,2266  7711,,66  %%  00,,0000  00,,00  %%  22..881177,,2255  
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TTaabbeellaa  99  
UUnniiddaaddeess  OOrrççaammeennttáárriiaass  ddoo  MCID --  VVaalloorreess  AAuuttoorriizzaaddooss,,  EEmmppeennhhaaddoo  ee  PPaaggooss  --  22000055--22000088  

VVaalloorreess  eemm  mmiillhhõõeess  ddee  rreeaaiiss  

GGNNDD  GGNNDD  11  
%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  22  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  33  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  44  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  66  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  
GGNNDD  99  

%%  SS//  
VVLLRR..  

AAUUTTOORR..  

VVAALLOORR  
TTOOTTAALL  

PPaaggoo  22000055  221155,,1199  6655,,77  %%  8800,,1166  5522,,99  %%  229966,,9977  5522,,88  %%  115544,,8833  55,,77  %%  338800,,7744  6688,,33  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..112277,,8899  
RRPP  PPaaggoo  22000055  55,,5533  11,,77  %%  00,,1177  00,,11  %%  114477,,7788  2266,,33  %%  995577,,9999  3355,,11  %%  00,,0000  00,,00  %%  00,,0000  00,,00  %%  11..111111,,4466  

FFoonnttee::    pprroojjeettoo  ddee  lleeii  nnºº  3388,,  ddee  22000088--CCNN..  

  

No âmbito do órgão orçamentário MCID, verifica-se que os valores mais 
significativos estão concentrados em GND 4, “investimentos”, esses seguidos, de 
longe, pelas despesas classificadas em GND 3, “outras despesas correntes”. Em 
investimentos, o valor total dos empenhos vem-se elevando a cada exercício, 
culminando, em 2007, com empenhos da ordem de 84,1% do total dos créditos 
orçamentários autorizados.  Em 2008, os empenhos, até o mês de setembro, ainda 
se situam em 59,1% dos créditos autorizados. 

No que tange à execução financeira, os pagamentos havidos no âmbito do 
MCID e de suas unidades orçamentárias ocorrem, via de regra, em exercícios 
subseqüentes àqueles em que se verificam os empenhos, razão pela qual os 
denominados “restos a pagar” detêm relevante participação na execução financeira.  
Finalmente, é importante considerar que, em valores absolutos, os créditos 
orçamentários autorizados em investimentos mais que dobraram, em 2007 e 2008, 
em relação aos exercícios anteriores – por força de iniciativas do Poder Executivo e 
das emendas aprovadas no âmbito do Parlamento --, aspecto que empresta ainda 
maior relevância ao crescente nível de execução orçamentária (empenhos) e 
financeira (pagamentos) no âmbito do MCID. 

Brasília, 23 de setembro de 2008 

  

  

FFeerrnnaannddoo  VVeeiiggaa  BBaarrrrooss  ee  
SSiillvvaa  

OOssvvaallddoo  MMaallddoonnaaddoo  
SSaanncchheess  

LLuuííss  OOttáávviioo  BBaarrrroossoo  ddaa  
GGrraaççaa  

CCoonnssuullttoorr  ddee  OOrrççaammeennttooss  
ddoo  SSeennaaddoo  FFeeddeerraall  

CCoonnssuullttoorr  ddee  OOrrççaammeennttooss  
ddaa  CCââmmaarraa  ddooss  DDeeppuuttaaddooss  

CCoonnssuullttoorr  ddee  OOrrççaammeennttooss  
ddoo  SSeennaaddoo  FFeeddeerraall  

 


	CONGRESSO NACIONAL
	SUMÁRIO

