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Nota Técnica Conjunta n2 11/2008 Brasilia, 06 de outubro de 2008.

Assunto: Analise da Proposta Orgamentéria Anual
para 2009 dos quatro Orgdos integrantes da Area
Tematica IV — Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério da Educagédo, Ministério da Cultura e
Ministério do Esporte — e comparacdo com 0S
orcamentos de exercicios anteriores.

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa auxiliar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO, do Congresso Nacional, no exame do Projeto de Lei n? 38,
de 2008-CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2009”. A andlise cinge-se aos Ministérios integrantes da Area Tematica “IV Ciéncia e
Tecnologia, Educacéo, Cultura e Esporte”, cujas dotacdes propostas estdo exibidas na
tabela a seguir.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministérios da Area Tematica IV

(R$ milhdes)

Orglio Executado | PLOA  |Autorizado PLOA 9% variagdo

2007 (a) 2008 (b) 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

24 - MCT 4.534,6 5.558,4 5.995,2 6.133,2 35,3 10,3 2,3
26 - MEC 28.707,0] 31.246,8 31.794,4] 41.560,9 44,8 33,0 30,7
42 - MinC 823,5 1.034,8 1.277,0 1.180,2 43,3 14,1 (7,6)
51 - Min. Esporte 1.415,2 285,3 1.246,0 386,9 (72,7) 35,6 (68.9)
TOTAL 35.480,3] 38.1253] 40.312,6] 49.261,2 38,8 29,2 22,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

Examinaremos, na sequéncia, a proposta orcamentaria dos quatro Ministérios que
compdem a Area Tematica IV apresentando, sempre que possivel, comparacdes das dotacbes
propostas para 2009 com os or¢gamentos de exercicios anteriores.

2. CIENCIA E TECNOLOGIA

A proposta orcamentaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT para 2008
alcanca R$ 6.133 milhdes'. Esse valor corresponde a 2,3% de crescimento em relagéo aos
R$ 5.995 milhdes autorizados para 2008.

1 N&o considerados os R$ 13 milhdes consignados & unidade orgcamentéria 24202 — Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que
integra o orcamento de investimentos das estatais.



As principais unidades orcamentérias do MCT, em volume de recursos, sdo “24901
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”, com 46,0% do total; “24201
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg”, com 16,6%;
“24101 Administracdo Direta do MCT”, com 14,7%; “24206 Industrias Nucleares do Brasil
S.A. — INB”, com 8,2%; “24204 Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN", com
7,4%; 24205 Agéncia Espacial Brasileira — AEB”, com 4,8%; e “24207 Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A.”, com 2,3%. Essa distribuicdo praticamente repete a da
proposta do ano anterior. Na tabela a seguir, pode-se visualizar a comparacéo dos valores
contidos no PLOA/2009 com os valores relativos aos exercicios de 2007 (executado) e
2008 (projeto e autorizado).

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Unidades Or¢  amentarias

(R$ milhdes)
Unidade Orcamentaria Executado * | PLOA Autorizado PLOA % variagao
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) | (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

24101 — Min. Ciéncia e
Tecnologia (Adm, Direta) 1.026 817 1.192 899 | -12,3 10,1| -245
24201 — Conselho Nacional
de Desenvolvimento 902 857 796 1.016 12,7 18,5 27,6
Cientifico e Tecnoldgico
24204 — _Comlssao Nacional 424 433 425 453 70 4.7 6.5
de Energia Nuclear
24205 — Agéncia Espacial 211 213 209 204| 39,2| 380| 40,7
Brasileira
24206 — Industrias Nucleares
do Brasil S/A — INB 387 512 509 506 30,9 -1,2 -0,6
24207 — NUCLEBRAS
Equipamentos Pesados S/A - 106 88 94 143 35,3 62,1 53,0
NUCLEP
24901 — Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e 1.480 2.639 2.771 2.822 90,7 6,9 1,8
Tecnoldgico — FNDCT

TOTAL 4,535 5.558 5.995 6.133 35,3 10,3 2,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
(2) Atualizado até 31/08/2008.

A composicdo do orcamento do MCT constante do PLOA/2009, por grupo de
natureza da despesa, em termos percentuais, € de 65,4% para “Outras Despesas
Correntes”; 17,5% para “Investimentos”; 15,7% para “Pessoal e Encargos Sociais”; e 1,5%

para “Inversdes Financeiras”.

A tabela seguinte apresenta comparacao entre os valores contidos no PLOA/2009 e
os valores relativos aos exercicios de 2007 (executado) e 2008 (projeto e autorizado), no
gue se refere aos grupos de Natureza da Despesa (GND).



Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Ciéncia e Tecnologia por GND

(R$ milhdes)
GND Executado ' | PLOA Autorizado PLOA % variacdo
2007 (a) 2008 (b) 20087 (c) 2009 (d) | (dy/(a) | (d)/(b) |(d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 907 817 1.192 960 5,8 17,5| -19,5
2-Juros e Encargos da Divida 9 857 796 -| -100,0 | -100,0 | -100,0
3-Outras Despesas Correntes 2.610 433 425 4.011 53,7| 826,7| 842,9
4-Investimentos 938 213 209 1.072 14,3 | 403,3| 413,2
5-Inversées Financeiras 40 512 509 90| 123,6| -82,4| -823
6-Amortizacéo da Divida 30 88 94 -| -100,0 | -100,0| -100,0
9-Reserva de Contingéncia - 2.639 2.771 - ----| -100,0 | -100,0
TOTAL 4.535 5.558 5.995 6.133 35,3 10,3 2,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.

(2) Atualizado até 31/08/2008.

Cumpre destacar trés importantes mudancas no orcamento do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia: i) a recuperacdo dos investimentos, com dotacdes superiores ao valor
executado no exercicio de 2007; ii) auséncia de dota¢bes para atender o servigo da divida,
indicando ndo haver parcelas vincendas de divida de responsabilidade do 6rgao; e iii) ndo
constituicdo de reserva de contingéncia com recursos dos fundos setoriais, permitindo-se
aplicacao integral dos recursos, salvo quanto a limitacdo de empenho que venha a ocorrer

no exercicio de 2009.

A eliminacdo da reserva de contingéncia é influenciada com a mudanga na
legislacdo, que permitiu flexibilizar a utilizacdo de recursos vinculados aos fundos setoriais.

7

De fato, o art. 14, caput e § 1°, da Lei n® 11.540, de 12/11/2007, dispde que:

“Art. 14. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as agdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo e com as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram-se agoes
transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, séo
financiadas por recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando
estar vinculadas a destinacao setorial especifica prevista em lei.”

Essa mudanca permitiu aumentar as dotagOes destinadas ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

A proxima tabela apresenta a distribuicdo do orcamento do MCT pelas principais
subfuncbes. Ao “Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia” coube 51,4% do total, ao
“Desenvolvimento Cientifico”, 17% e a “Administragédo Geral”, 15,6%.

hY



Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Subfuncdes

Em R$ milhdes
Subfungéo Executado * | PLOA Autorizado PLOA % variagéo
2007 (@) | 2008 (b) | 2008°(c) | 2009 (d) |(d)/(a) | (d)/(b) |(d)/(c)

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e 1679  1.824 1729 3.150| 87.6| 727| 822
Engenharia
571 — Desenvolvimento Cientifico 996 855 871 1.042 46| 218| 19,6
122 — Administracéo Geral 898 945 937 955 6,4 1,1 1,8
662 — Produgao Industrial 306 367 333 407 32,8 10,9 22,2
272 - Previdéncia do Regime 198 195 195 205| 39| 52| 52
Estatutario
753 — Combustiveis Minerais - - - 123
126 — Tecnologia da Informac&o 56 13 136 68| 21,4| 413,5| -49,9
573 — Difusdo do Conhecimento 123 37 177 44| -646| 17.8| -753
Cientifico e Tecnoldgico
Demais Subfung(’jes 278 1.322 1.616 140 | -49,8| -89,4| -91,3

TOTAL 4.535 5.558 5.995 6.133| 353| 103] 23

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
(2) Atualizado até 31/08/2008.

A andlise da tabela seguinte permite identificar os principais programas, em termos
de volume de recursos, do Ministério para 2009. Sao eles: “Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior”, com 38,7% do total;
“Nacional de Atividades Nucleares”, com 16,6%; “Formacdo e Capacitacdo de Recursos
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, com 12,3%; e “Promocéo da Pesquisa e do
Desenvolvimento Cientifico”, com 11,6%.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Programas

(R$ milhdes)
Programa Executado ! | PLOA Autorizado PLOA % variagéo
2007 (a) 2008 (b) 20087 (c) 2009 (d) (@@ |@b) | (d)(c)

1388 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para a
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio 1.093 1.468 1421 2372 117,1| 61,6 66,9
Exterior (PITCE)
1113 — Nacional de Atividades Nucleares 840 951 903 1.019 214 7.2 12,9
0460 — Formagane Qapacﬂa(;ao Qe Recurso§ 658 624 580 754 145 208 30,0
Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
0461 — Promocao da Pesquisa e do )
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico 699 64 666 713 2.0 6.7 7.0
0750 — Apoio Administrativo 475 500 498 528| 11,2 55 6,0
0464 — Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 220 226 219 3441 563| 522 569
g(r)]?;)o— Previdéncia de Inativos e Pensionistas da 108 195 195 205 3.9 52 5.2
1122 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao Aplicadas 88 66 61 69 212 50 13.9
aos Recursos Naturais ' ' '
0471 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao para ) )
Inclus&o e Desenvolvimento Social 159 36 248 40 48| 117 83,8
Demais Programas 105 729 1.204 89 -15,6 | -87,8 -92,6

TOTAL 4.535 5.558 5.995 6.133 353| 10,3 2,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar néo processados.
(2) Atualizado até 31/08/2008.



Observe-se que o crescimento de valores destinados a diversos programas deve-se
a eliminacdo da reserva de contingéncia que, nos exercicios anteriores, era constituida
com os recursos dos fundos setoriais, com vistas a contribuir para a producao do resultado
primario previstos nas leis de diretrizes orcamentarias.

2.1 - Fundos Setoriais

No ambito do MCT, atualmente h& quinze fundos setoriais em operacédo, cada um
com recursos proprios e exclusivos®. Eles tém por objetivo garantir a ampliacdo e a
estabilidade do financiamento para o setor, apoiando o desenvolvimento e a consolidagéo
de parcerias entre Universidades, Centros de Pesquisa e 0 setor produtivo, além de
incentivar a geracdo de conhecimento e inovacfes que contribuam para a solugdo dos
grandes problemas nacionais.

Conforme consta da tabela a seguir apresentada, o total de dotacées consignadas
aos fundos setoriais atingiu R$ 2.759 milhdes no PLOA/2009. Esse valor supera em 65,4%
os valores autorizados para o corrente ano, em decorréncia da eliminacao da reserva de
contingéncia que vinha sendo constituida, nos exercicios anteriores, para contribuir com a
producédo do superavit primario.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Fundos Setoriais do MCT

Em R$ milhdes
Fundo Setorial Executado * PLOA Autorizzado PLOA % variagéo
2007 (a) 2008 (b) 20087 () 2009 (d) [(ay@ T (@ib) | @)

Fundo para o Setor Aeronautico (CT-Aeronautico) 26 39 35 42 65,2 9,4 21,5

Fundo Setorial de Agronegdcio (CT-Agronegécio) 55 91 82 99 80,7 9,4 21,5

Fundo Setorial da Amazénia (CT-Amazonia) 14 20 18 27 88,9 33,0 47,8

e e o gt AT 1 2 | | aoms| sua| e

Fundo Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) 26 37 33 42 60,5 15,3 28,1

Fundo Setorial de Energia (CT-Energ) 66 242 76 111 67,5 -54,4 45,3
Fundo Setorial Espacial (CT-Espacial)

Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro) 50 51 46 52 4,7 3,4 14,8

Fundo Setorial de Tec. da Informag&o (CT-Info) 33 37 33 45 38,0 23,9 37,7

Fundo de Infra-Estrutura (CT-Infra) 339 465 316 378 11,6 -18,6 19,5

Fundo Setorial Mineral (CT-Mineral) 8 10 9 12 49,8 20,4 33,7

Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural (CT-Petro) 139 170 119 123 -11,8 -27,7 3,3

Fundo Setorial de Saude (CT-Saude) 67 91 82 99 47,1 9,4 21,5

Fundo Set. de Transportes Terrestres (CT-Transportes) 0 1 1 1 1.485,5 19,7 19,7

Fundo Verde Amarelo (CT-FVA) 251 304 274 328 30,5 7.9 19,9

Outros Recursos para Fundos Setorias 3 345 358 523 1.360 294,6 279,6 160,4

Valor Alocado aos Fundos Setoriais 1.438 1.939 1.668 2.759 91,8 42,3 65,4

Reserva de Contingéncia - 649 962 - ----| -100,0 -100,0

Total dos Recursos dos Fundos Setoriais 1.438 2.588 2.629 2.759 91,8 6,6 4,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF

(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.

(2) Atualizado até 31/08/2008.

(3) O Ministério da Ciéncia e Tecnologia considera as dotagGes consignadas as acdes “0A29 Subvencdo Econdmica a Projetos de Desenvolvimento
Tecnoldgico” (2007 a 2009); “7N34 — Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas” (2008 e 2009); e “007Z — Subvencéo a
Remuneragdo de Pesquisadores Empregados em Atividades de Inovacédo Tecnolégica em Empresas” (2009).

2 O Fundo Tecnolégico para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes — FUNTEL integra a estrutura do Ministério das Comunicagges.



2.2 - Emendas ao orgcamento de 2008 do MCT

O MCT recebeu 224 emendas ao orcamento de 2008, 202 individuais e 22 coletivas,
sendo R$ 85,0 milhdes relativos a emendas individuais e R$ 305,4 milh6es a emendas
coletivas. Trés acdes concentraram 84% do total de emendas, sdo elas: “Fomento a
Elaboracédo e Implementacao de Projetos de Inclusdo Digital”, com 96 emendas (32% dos
recursos); “Apoio a Implementacdo e Modernizacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos”,
com 48 emendas (28% dos recursos); e “Apoio a Pesquisa, Inovagdo e Extensdo para o
Desenvolvimento Social”, com 44 emendas (19% dos recursos).

3. EDUCACAO

A Mensagem do Poder Executivo que acompanha o projeto de lei do orcamento
para 2009 reconhece a Educacdo como uma das bases para o desenvolvimento nacional
e que “esta deve ser assegurada, com qualidade, para todos os segmentos da populacéo,
a partir das diretrizes de democratizacdo do acesso e garantia da permanéncia em todos
0s niveis e modalidades de ensino”. Para tanto, esclarece que diversas iniciativas vém
sendo desenvolvidas pelo MEC e um dos indicadores deste esfor¢o € a alocacao crescente
de recursos nos ultimos exercicios.

O PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo — € o referencial das politicas
nesta area e consiste num conjunto de a¢des estruturadas em torno de quatro areas que
sdo a alfabetizagéo, a educacao béasica, a educacéo profissional e a educacao superior.

Na vertente da alfabetizacéo, a exposicdo de motivos informa que o Programa Brasil
Alfabetizado e a Educacgéo de Jovens e Adultos sofreu um processo de reformulagdo, com
novas estratégias que priorizam, entre outras iniciativas, o engajamento de professores das
redes publicas no programa, para melhorar a qualidade do ensino ofertado, e uma maior
participacdo dos municipios.

Quanto a Educacao Basica, estabeleceu-se o “Compromisso Todos Pela Educac¢éo”,
gue sao diretrizes por meio das quais “as trés esferas de governo, familias e comunidades
orientam suas acdes em prol da melhoria do desempenho (qualidade) e do rendimento
escolar (fluxo)”. Nestes niveis de ensino diversas a¢des supletivas sdo desenvolvidas pelo
MEC visando a assegurar o acesso e a permanéncia dos alunos na educacao béasica, entre
elas a distribuicdo de livros didaticos, dinheiro direto na escola, transporte e merenda
escolar. Além disso, a Unido complementa os recursos do FUNDEB e para 2009 o valor
estabelecido para tal fim é de R$ 5,1 bilh&es.

No ambito da Educagé&o Profissional, o Poder Executivo esclarece que, entre outras
iniciativas, estd em curso um vigoroso plano de expansédo da rede federal de ensino
profissional e a meta é “deixar em pleno funcionamento, até 2010, 354 unidades de ensino
e oferecer em torno de 500 mil vagas, distribuidas pelos 26 Estados e o Distrito Federal,
priorizando os Municipios situados em regifes interioranas e nas periferias dos grandes
centros urbanos.” Destaca-se ainda a reorganizacdo do modelo atual das instituicoes
federais de educacao profissional para ampliar e adequar a oferta de cursos de nivel médio
e superior, a integracdo com a Educacdo de Jovens e Adultos e investimentos em cursos
de licenciatura na area de Fisica, Quimica, Matematica e Biologia. A meta é ter 190 mil

vagas abertas até 2011, com investimento de R$ 1,1 bilhao.



Finalmente, quanto a Educag&o Superior, 0 plano é dobrar o nimero de matriculas
nas universidades federais em um prazo de dez anos. Para tanto vale destacar que esta
em curso o programa REUNI — Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais,
gue prevé recursos adicionais para custeio e pessoal para as instituicbes que
apresentarem projetos de expansado de vagas, com prioridade para o ensino noturno, o
aumento do numero meédio de estudante por docente, a flexibilizacdo de curriculos, entre
outras acdes. A proposta orgcamentaria ainda prevé recursos expressivos para a expansao
da rede deste nivel de ensino (R$ 417 milhdes).

3.1 - Funcéo Educacao

O projeto de lei orcamentéaria para 2009 prevé dotacdes na funcdo “12 Educacao”
no valor total de R$ 37,6 bilhdes. Essa funcdo abrange dotacdes relativas aos 6érgaos
“26.000 - Ministério da Educacgdo”, no valor de R$ 36,2 bilhdes, e “74.000 Operacdes
Oficiais de Creédito — FIES”, R$ 1,4 bilh&o.

Os dados constantes da tabela a seguir mostram que o projeto para 2009 trouxe um
incremento de R$ 13,3 bilhdes em relagcdo a despesa executada em 2007 na funcgéo
“Educacao”, representando um acréscimo de 54,6%. Este aumento ocorreu principalmente
nos grupos “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 3,7 bilhdes), “Outras Despesas Correntes”
(R$ 7,4 bilhdes) e “Investimentos” (R$ 1,8 bilhdo). Em relacdo ao orgamento autorizado
para 2008, a proposta de 2009 é 36,7% maior, sendo significativo o incremento nos
mesmos grupos de despesa, ou seja, “Pessoal e Encargos Sociais” (R$ 3,9 bilhdes),
“Outras Despesas Correntes” (R$ 4,4 bilhdes) e “Investimentos” (R$ 1,7 bilhdo).

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Funcdo Educacao por Grupo de Natureza da Despesa

(R$ milhdes)

GND Executado @ PLOA | Autorizado PLOA Variagao %
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) | 2009 (d) | (d)/(a)] (d)/(b) [(d)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 10.153,7 9.934,8 9.945,6] 13.828,1] 36,2 39,2 | 39,0
3-Outras Despesas Correntes 10.554,4 13.834,4 13.583,6] 17.944,9]1 70,0 29,71 32,1
4-Investimentos 2.755,2 2.130,6 2.901,1 4581,4] 66,3 | 115,0] 57,9
5-Inversées Financeiras 883,9 1.064,5 1.096,6 1.278,6] - 20,1 | 16,6
TOTAL 24.3472|  26.964,3] 27.526,9| 37.633,0] 546 | 396 36,7

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar nao processados
(2) Autorizado até 31/08/2008

3.2 - Orcamento do Ministério da Educacéo (Orgéo 26  .000)

A proposta orcamentaria para o Ministério da Educacao, no total de R$ 41,6 bilhdes,
inclui R$ 36,3 bilndes para despesas com a fungdo “12 Educacédo”, R$ 4,9 bilhdes para a
funcdo “09 Previdéncia Social” e R$ 414,3 milhdes para “28 Encargos Especiais™. A
previsdo de recursos totais para 2009 para o MEC representa um acréscimo de cerca de
45% em relacdo ao orcamento executado em 2007 e 31% em relacdo ao autorizado para

3 Abrange despesas com Precat6rios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida



2008 até a data considerada. Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas
Correntes”, que juntos representam mais de 89% dos recursos do 6rgdo, obtiveram os
indices mais expressivos de crescimento, assim como o grupo “Investimentos”. Tomando
por base os valores autorizados para 2008, a proposta para 2009 teve um incremento de
R$ 3,8 bilhdes nas dotactes de pessoal, R$ 4,4 bilh6es em despesas correntes e R$ 1,4
bilhdo em investimentos.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Grupo de Natureza da Despesa (GND)

(R$ milhGes)
GND Executado @ | PLOA |Autorizado | PLOA Variacdo %
2007 (a) 2008 (b) 2008 | 2009 (d) | @)/(a) | (@)/b) | (@)/(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 15.250,3| 15.169,4 15.180,6| 18.972,4| 24,4 25,1 25,0
2-Juros e Encargos da Divida 56,6 45,6 38,9 37,2 (34,3)] (18,4 (4,4)
3-Outras Despesas Correntes 10.450,8] 13.769,5 13.518,6| 17.872,9] 71,0 29,8 32,2
4-Investimentos 2.755,2 2.130,7 2.901,1] 4.582,3] 66,3 1151 58,0
5-Invers@es Financeiras 25,8 11 33,2 1,5 (94,2)] 36,4] (95,5)
6-Amortizacdo da Divida 168,2 130,5 121,9 94,6] (43,8) (27,5 (22,4
TOTAL 28.706,9| 31.246,8 31.794,3| 41.560,9| 44,8 33,0 30,7

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados
(2) Autorizado até 31/08/2008

A despesa do Ministério da Educacdo por subfuncbes é detalhada a seguir. Para
2009, as subfuncdes “Ensino Superior’, “Previdéncia do Regime Estatutario” e
“Transferéncias para a Educacao Basica” e “Administracdo Geral”, somadas, representam
73% das dotacdes do 6rgdo. Observando-se os dados dos gastos de subfungdo nos anos
de 2007 a 2009, conforme apresentado na tabela, observa-se que foram feitas diversas
alteracdes na classificacdo da despesa por subfuncao, principalmente no tocante as agdes
da Educacéo Basica prejudicando, de certa forma, a comparacdo entre 0os exercicios. No
ano de 2007, por exemplo, acbes como a “Complementacédo da Unido ao FUNDEB”
estavam classificadas na subfuncédo “846 Outros Encargos Especiais” e para 2009 esta
acao figura entre as acdes da subfuncéo “847 Transferéncias para a Educacao Basica”.



Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Subfuncéo

(R$ milhdes)
N Executado | PLOA |Autorizado PLOA Variagdo %
Subfuncéo T
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) | 2009 (d) [% Total| (d)/(a) | (d)/(b) | (d)/(c)

364 - Ensino Superior 11.209,6 | 10.941,3 11.202,1 | 11.750,3 28,3 4,8 7,4 4,9
847 - Transferéncias p/ a Educ. Bésica - 4.710,9 4.946,0 7.876,4 19,0 - 67,2 59,2
122 - Administracéo Geral 2.023,4 2.067,7 2.086,0 5.804,8 14,0 186,9 | 180,7 | 178,3
272 - Previdéncia do Regime Estatutério 4.846,7 4.892,2 4.892,2 4.885,3 118 08 0.1) 0.1)
363 - Ensino Profissional 1.326,6 1.548,0 1.786,7 2.385,0 5,7 79,8 54,1 33,5
306 - Alimentag&o e Nutricdo 1.786,9 2.204,0 1.974,4 2.306,6 55 29,1 4,7 16,8
302 - Assist.Hospitalar e Ambulatorial 431,4 445,2 469,2 1.710,0 4,1 296,4 | 284,1| 264,5
128 - Formagao de Rec. Humanos 81,5 737,9 691,3 925,6 2,2] 1.035,7 25,4 33,9
361- Ensino Fundamental 3.363,6 598,8 834,4 825,3 2,0 (75,5)] 37,8 (1,1)
365 - Educacéo Infantil 75,6 43,7 29,2 122,4 0,3 61,9 | 180,1| 319,2
366 - Educacao de Jovens e Adultos 140,7 419,5 389,9 448,6 11 218,8 6,9 15,1
362 - Ensino Médio 236,3 724,5 693,1 308,9 0,7 30,7| (57,4)] (55,4)
367 - Educacao Especial 71,9 127,5 98,1 114,0 0,3 58,6 | (10,6)] 16,2
Demais Subfuncdes 3.112,8 1.785,6 1.701,8 2.097,7 5,0 (32,6)] 17,5 23,3
Total 28.707,0 | 31.246,8 | 31.794,4| 41.560,9 | 100,0 44,8 33,0 30,7

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elabora¢cdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados
(2) Autorizado até 31/08/2008

Na seqUéncia temos detalhados os principais programas or¢camentarios do Ministério
da Educacgéo para 2009. Nao estdo sendo apresentados os dados comparados com 0S
exercicios anteriores uma vez que, com a aprovacdo do PPA 2008-2011, alguns
programas foram criados e outros excluidos da programacao, prejudicando, desta forma, a
série comparativa. Os dados para 2009 do Ministério da Educacdo evidenciam a
importancia de trés programas, que juntos, representam 70% da despesa do 6rgdo. Sdo
eles “Brasil Universitario”, “Brasil Escolarizado” e “Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unido”. O primeiro abrange as ac¢0es relativas ao Ensino Superior, em especial o custeio
e expansdo da rede de instituicbes federais de ensino superior. O segundo, Brasil
Escolarizado, as a¢fes supletivas da Unido para a Educacdo Bésica tais como a Merenda
Escolar, Apoio ao Transporte Escolar, Dinheiro Direto na Escola e Complementacdo da
Unido ao FUNDEB e o terceiro, a despesa com os inativos do 6rgéao.
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Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Programa - 2009

(R$ milhGes)
i PLOA 2009
Caéd Programa
Valor % Total

1073 |Brasil Universitario 13.505,2 32,5
1061 |Brasil Escolarizado 10.676,4 25,7
0089 |Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao 4.885,3 11,8
1067 |Gestédo da Politica de Educacéo 3.687,1 8,9
1062 |Desenvolvimento da Educagéo Profissional e Tecnoldgica 2.531,8 6,1
1448 |Qualidade na Escola 1.863,1 4.5
1375 [Desenvolv. do Ens. Pds-Graduacao e Pesquisa Cientifica 1.414,8 3,4
0750 |Apoio Administrativo 1.364,7 3,3
1449 |Estatisticas e AvaliagGes Educacionais 433,8 1,0
1060 |Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos 306,4 0,7
0901 |Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 282,4 0,7
8034 |Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem 184,7 0,4
1377 |Educagéo para a Diversidade e Cidadania 155,0 0,4
0906 |Oper. Especiais: Servigo da Div. Externa (Juros e Amortiz.) 129,9 0,3
1374 |Desenvolvimento da Educacédo Especial 123,5 0,3
Div. |Outros Programas 16,7 0,0

TOTAL 41.560,9 100,0

Fonte: PLOA 2009 - Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF

A distribuicdo de recursos do Ministério da Educacdo para 2009 por grupo de

unidades orcamentarias estd detalhada na tabela a segquir.

Sdo 175 unidades

orcamentérias, entre elas 58 (cinglenta e oito) Instituicbes Federais de Ensino Superior,
75 (setenta e cinco) Escolas Técnicas e Agrotécnicas, o FNDE, a CAPES e os 33 (trinta e
trés) hospitais universitarios vinculados ao MEC, que a partir do exercicio de 2009, passam
a figurar como unidades orcamentarias. As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
estdo destinados R$ 16 bilhdes, o que representa cerca de 39% dos recursos totais do
MEC. O orcamento previsto para o FNDE, autarquia responsavel pelos programas voltados
para a Educacado Basica, € de R$ 12,9 bilhdes (31% do total do 6rgéo).

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC por Grupo de Unidades Orcamentarias

(R$ milhdes)
Grupo de Unidades PLOA 2009
Orcamentarias Valor % Total

Instituicdes Fed. Ens. Super. 16.031,1 38,6
FNDE 12.917,9 31,1
MEC - Administracdo Direta 6.115,5 14,7
Hospitais Universitarios 2.142,9 52
CAPES 2.055,3 4,9
Escolas Técnicas e Agrotéc. 1.769,9 4,3
Outros 528,3 1,3
TOTAL 41.560,9 100,(

Fonte: PLOA 2009 — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF
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3.3 - Principais a¢des voltadas para a Educacéo Bas

ica

Na proxima tabela estdo sintetizados os valores das principais a¢cdes do orcamento
do Ministério da Educacdo para a Educacdo Bésica, voltadas para apoio aos Estados e
Municipios, que totalizam, para 2009, R$ 12,2 bilhdes. Nao estdo incluidas neste quadro as
despesas com manutencdo de escolas da rede federal deste nivel de ensino. A série
mostra que, comparando a despesa programada para 2009 com a despesa executada em
2007, temos um acréscimo significativo de recursos — R$ 4,9 bilhdes — um crescimento de
67% devido, em parte, ao aumento da complementacdo da Unido ao FUNDEB no periodo
— R$ 2 bilhdes em 2007 e R$ 5,1 bilhées em 2009 — conforme determina a Emenda
Constitucional n 53 de 2006.

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

MEC Adm. Direta - 26.101 e FNDE - 26.298

Principais A¢Ges Educacdo Basica

(R$ milhGes)
. N Executado Autorizado
Caodigo Acéo o PLOA 2008 ) PLOA 2009
2007 2008

OE36 |Complementacdo da Unido ao FUNDEB 2.012,4 3.137,2 3.174,30 5.061,8

8744 |Apoio a Alimentacédo Escolar na Educacéo Béasica 1.520,7 1.927,2 1.697,40 2.026,6

0515 |Dinheiro Direto na Escola para a Educagao Béasica 498,4 897,5 945,00 920,5

0509 |Apoio ao Desenvolvimento da Educagédo Basica 1.810,4 142,6 410,10 815,8

4046 Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos para o Ensino 639.9 3500 320,00 712,7
Fundamental

09CW AE)o!o a Reestruturacédo da Rede Fisica Publica da Educacéo ) 275.0 321,50 500,0

Basica

0969 |Apoio ao Transporte Escolar na Educagéo Basica 292,0 401,2 388,30 478,2

6372 Infra-EsErututa Qe Tecnologia da Informacé&o para a 106,0 272.2 250.20 282.6
Educagéo Publica

0920 |Concesséo de Bolsa para Equipes de Alfabetizacéo 27,0 176,0 177,10 164,0

8429 |Formagcéo Inicial e Continuada a Distancia 96,6 96,60 107,12

0A30 Concesséo de Bolsa de Incientlv? g Formacao de ) 87.1 81,40 106.6
Professores para a Educagéo Basica

0E53 Ap0|9 ao Transporte Escolar para a Educacao Basica - ) 116,90 100,0
Caminho da Escola

8746 Apoio a~AqU|su;qo de Equipamentos para a Rede Publica da ) 1,10 100,0
Educacéo Infantil

Div. |Outras Acbes 361,4 756,0 542,4 796,1
Total 7.268,2 8.518,6 8.522,3 12.172,1

Fonte: SIAFI/Prodasen — Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
(1) N&o inclui despesa com a manuten¢&o do funcionamento das escolas técnica e agrotécnicas federais

(1) Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados

(2) Autorizado e Liquidado até 31/08/2008
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3.4 - Principais ac¢es voltadas para a Educagéo Pro fissional e Tecnoldgica

O detalhamento da despesa pelas principais acées do programa “Desenvolvimento
da Educacéo Profissional e Tecnologica”, no ambito do Ministério da Educacgéo, para o
exercicio de 2009, é apresentado na proxima tabela. A despesa com o funcionamento da
rede federal de educacgédo tecnoldgica (escolas técnicas e agrotécnicas) representa metade
dos recursos destinados ao programa. Por sua vez, nesta tabela destaca-se o0 montante de
R$ 970 milhdes, representando 38% da despesa, destinado & expansdo e modernizacdo
das redes publicas de educacédo tecnoldgica e fomento ao desenvolvimento da educacao
profissional.*

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
MEC - Principais Ac¢des do Ensino Profissional e Tecnold gico

(R$ milhdes)
. . Valor PLOA
0,
Caéd Acéo 2009 0% Total
2992 |Funcionamento da Educacéo Profissional 1.230,6 48,6
1H10 Expans}ac_) da Rede Federal de Educacéo Profissional e 344.9 13,6
Tecnologica
8652 Modern|~za(;ao Qag Redes Publlc'as' Estadual e Municipal de 3300 13,0
Educacao Profissional e Tecnoldgica
8650 Reestrl{tu_ragao da Rede Federal de Educacéo Profissional e 178.,0 70
Tecnoldgica
6380 |Fomento ao Desenvolvimento da Educagéo Profissional 117,6 4,6
8252 Edugagao Profissional e Tecnolégica a Distancia - E-TEC 703 28
Brasil
6358 |[Capacitacdo de R. H. da Educacédo Profissional 68,8 2,7
2994 |Assisténcia ao Educando da Educacéo Profiss. 22,3 0,9
Div. |Outras 169,3 6,7
TOTAL 2.531,8 100,0

Fonte: PLOA 2009 — Elaboragdo COFF-CD/CONORF-SF

3.5 - Principais a¢des voltadas para a Educacédo Sup  erior

As acbBes mais expressivas do programa “1073 Brasil Universitario”, que reldne as
principais despesas com a Educacéo Superior, estdo detalhadas na tabela apresentada na
sequéncia. Esta programacao totaliza R$ 13,5 bilhdes na proposta para 2009. Se for
acrescido o total destinado ao programa “1375 Desenvolvimento do Ensino da Poés-
Graduacgdo e da Pesquisa Cientifica” — R$ 1,4 bilhdo®, teremos o montante de R$ 14,9
bilhdes para o ensino superior (graduacdo e pés-graduacdo) no ambito do orcamento do
Ministério da Educagdo. E significativo também destacar nesta tabela os valores
programados para a expansao e reestruturacao das instituicdes federais de ensino superior
(IFES) — mais de R$ 1,5 bilh&o para 2009.

4 Agbes codigo 1H10, 8652, 8650 e 6380.

5 A despesa com bolsas de Estudos no Pais e no Exterior bem como para Pesquisa, P6s-Graduagdo e Doutorado totalizam R$ 1, 2
bilh&o no programa 1374.
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Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

MEC - Principais A¢des do Programa "Brasil Universitar i0"
(R$ milhdes)
Cod Acéo \Valor PLOA2009 | % Total
4009 Funcionamento de Cursos de Graduagéo 8.146,2 60,3
Div. Funcionamento dos Hospitais de Ensino 1.580,0 11,7
Contribuigdo da Unido para o Custeio do Regime de
O9HB Previdéncia dos Servidores Publicos Federais 1.454.1 108
. Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais -
Diversas REUNI (Diversas A¢des) 11208 83
Diversas Expanséo dol Ensmp querlor (Diversas Ac¢des) - Implant. De 4173 31
Novos Campi e Universidades
4002 Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacéo 211,8 1,6
4005 Apoio a Residéncia Multiprofissional 171,3 1,3
6379 Conjplementagao para o Funcionamento dos Hospitais de 130,0 1,0
Ensino Federais
8551 Complgmentagap para o F.unC|onamento das Instituicdes 103,7 0.8
Federais de Ensino Superior
4004 Servicos a Comunidade por meio da Extenséo Universitaria 64,0 0,5
Treinamento Especial para Alunos de Graduagéo de
4413 Entidades de Ensino Superior (PET) 33,0 02
Div. Qutras Acdes 73,0 0,5
Total 13.505,2 100,0

Fonte: PLOA 2009 — Elaboragéo COFF-CD/CONORF-SF

3.6 — Salario-Educacéo

O salério-educacédo, contribuicdo social recolhida das empresas sobre 0 montante
das remuneracbes pagas aos segurados empregados, constitui um adicional ao
financiamento do ensino basico publico previsto no art. 212, § 52 da Constituicdo Federal®.
Pode também ser aplicado na educacao especial, desde que voltado para o referido nivel
de ensino.

Pela leitura do quadro abaixo, verifica-se que a arrecadacdo prevista desta
Contribuigdo para o exercicio de 2009 é de R$ 10,7 bilhdes, sendo R$ 3,7 bilhdes maior do
gue o arrecadado em 2007 e 22% maior que o estimado para 2008

Orgcamento da Unido
Arrecadacgéo da Contribuicdo do Salario Educagéo
Em R$ milhdes

Arrecadado Previsao PLOA Variagdo %
Especificacdo Arrecadacéo
2007 (a) 2008" (b) 2009 (c) cla | c/b
Receita de Contribui¢céo do Salario
Educacio 7.088,5 8.766,0  10.687,00| 50,8| 21,9

Fonte: Ministério do Planejamento
(1) 42 Reavaliacao da Receita em 20/09/2008

6 Art. 212, “§ 52 A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salério-educagéo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006).

14



A distribuicdo da contribuicdo social do salario-educacéo’ é feita da seguinte forma:
10% da receita total destina-se ao FNDE para financiamento de programas por ele geridos.
Do restante arrecadado, 2/3 constitui cota dos Estados, Distrito Federal e Municipios (R$
6,4 bilhdes) e 1/3, cota-federal, a ser acrescida a referida parcela de 10% da receita,
totalizando R$ 4,3 bilhdes para o FNDE.

3.7 - Dotac0Oes destinadas a manutencao e desenvolvi  mento do ensino

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais e a parcela
destinada & DRU, esta estimada em R$ 115 bilhdes. Desse valor, R$ 20,7 bilhdes (18%)
estdo vinculados constitucionalmente & manutencdo e desenvolvimento do ensino®. Além
disso, a arrecadacdo do salario-educacado, deduzidas as transferéncias legais a estados e
Distrito Federal, estimada em R$ 4.275 milhfes, estad vinculada a um subconjunto da
manutencao e desenvolvimento do ensino: a educacéo basica’.

Assim, a arrecadacdo, prevista para o exercicio de 2009, vinculada a manutencao e
desenvolvimento do ensino € de cerca de R$ 25 bilhdes. Tais recursos, no entanto, ndo
podem ser aplicados em programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a saude,
os quais devem ser atendidos por contribuices sociais e outros recursos orcamentarios™.

O PLOA/2009 prevé a aplicacdo de R$ 32 bilhdes nas despesas referentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 7 bilhdes acima do valor minimo
exigido constitucionalmente.

3.8 - FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolviment o da Educacgéo Basica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educacao

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para o exercicio de 2009 (Lei n® 11.768 de
14/08/2008), no art. 12, inciso XV, estabelece que a lei orcamentaria discrimine em
categorias de programacdo especificas as dotacdes destinadas a complementacdo da
Unido ao Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Verifica-se que para essa finalidade foram
consignados R$ 5,1 bilhdes, distribuidos entre dez unidades da federacdo, a saber:
Rondobnia, Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e
Bahia. Esse montante corresponde aos R$ 4,5 bilhdes fixados no inciso VIl do art. 60 do
ADCT para o terceiro ano de vigéncia do Fundo, somados a atualizacdo monetéaria desse

7 Valor arrecadado incluindo multas e juros, ou seja R$ 7.356 milhGes.

8 “Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.”

9 Art. 212, “§ 52 A educagdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006).

10 Art. 212, “§ 42 Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, seréo financiados com
recursos provenientes de contribuigées sociais e outros recursos orgamentarios.”

Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), estabelece:

“Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

()

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;”
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valor pelo INPC, conforme estabelece o art. 31, 8 59 da Lei n? 11.494/2007 que
regulamentou o FUNDEB.

O valor da complementagcdo esta dividido entre duas fontes de recursos: “100
Recursos Ordinarios”, com R$ 3,5 bilhdes e “112 Recursos Destinados a Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino”, com R$ 1,5 bilhdo. Assim, constata-se que foi observada a
regra constitucional que determina que a vinculacao de recursos destinados a manutencao
e desenvolvimento do ensino (Fonte 112), estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal,
suportara, no maximo, 30% da complementacédo da Unido ao FUNDEB.

3.9 - Emendas ao or¢gamento do Ministério da Educacd o

A proposta orcamentdria do Ministério da Educacdo, para 2008, recebeu 828
emendas, sendo 59 coletivas e 769 individuais. O valor aprovado para estas emendas
totalizou cerca de R$ 828,9 milhdes, sendo 56,5% desses valores destinados para as UO
“26.101 Ministério da Educacdo — Administracédo Direta” (199 emendas, no montante de R$
273,9 milhdes) e “26.298 FNDE” (248 emendas, no montante de 250,4 milhdes).

Os trés programas do MEC que mais receberam emendas, em 2008, totalizaram
98,1% do montante das proposi¢ées. Foram eles, o “1073 Brasil Universitario”, com 448
emendas no valor de R$ 514,7 milhdes; “1448 Qualidade na Escola”, com 194 emendas no
montante de R$ 226,2 milhdes; e o programa “1062 Desenvolvimento da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica”, 125 emendas com valor total de R$ 170,1 milhdes.

Estas proposi¢des objetivaram reforcar as dotacdes para as universidades federais e
seus hospitais de ensino bem como escolas técnicas e agrotécnicas, em grande parte para
modernizacdo e recuperacdo da infra-estrutura fisica destas entidades e para acodes
voltadas ao desenvolvimento da educacéo basica, entre outras iniciativas.

4. CULTURA

Implementar politicas publicas voltadas para o cidaddo, sem esquecer 0 apoio as
areas carentes do setor cultural, sera prioridade para o Governo Federal em 2009, é o que
apregoa a Mensagem do Poder Executivo que acompanha o projeto de lei do orgcamento
para 2009.

Importante desafio nesta area sera a implementacao definitiva do Plano Nacional de
Cultura, que agrupa “diretrizes eleitas pela sociedade para a gestao cultural do Brasil nos
préximos dez anos”.

Neste sentido, as acdes mais focadas deverao ser, segundo a sobredita Mensagem,
aquelas concernentes a instalacdo e modernizacdo de bibliotecas publicas; ao
fortalecimento dos Pontos de Cultura, bem como ampliacdo do numero de espacos
culturais apoiados; a qualificacdo de espacos urbanos; a constituicio de novos
equipamentos, como brinquedotecas, pontos de leitura e de difusdo cultural; ao
robustecimento dos Fundos Setoriais direcionados ao financiamento da indudstria
cinematografica, alavancando o cinema brasileiro e a produgcdo independente; a
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preservacdo da memoria e do patriménio nacional, ao apoio a projetos culturais, como
musica, teatro, danca, circo e artes plasticas, com melhor distribuicdo regional das
aplicagBes de recursos desta area;

Por fim, conclui a exposicdo que o Governo Federal pretende ampliar o alcance de
“acdes estuturantes ja implementadas, com especial enfoque na regionalizacdo do gasto e
na superacao das desigualdades regionais”.

4.1 - Funcéo Cultura

O projeto de lei orcamentéria para 2009 consigna R$ 1.089 milhdes para a funcao
“13 Cultura”, distribuidos entre os érgaos “42.000 Ministério da Cultura” (R$ 1.066 milhdes);
“74.912 Operacdes Oficiais de Crédito — Recursos Sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Cultura” ** (R$ 18,8 milhdes); “30.000 Ministério da Justica” (R$ 3,9 milhdes) e “53.000
Ministério da Integracdo Nacional” (R$ 0,2 milhdo). Os dois primeiros 6rgdos absorvem
99,6% dos recursos, conforme a tabela a seguir:

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Funcéo Cultura

(R$ milhdes)
ORGAO Executado | PLOA |Autorizado PLOA % variagado
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)
30.000 - Ministério da Justica 1,2 2,6 3,9 3,9 225,0 50,0 0
42.000 - Ministério da Cultura 745,9 942,3 1.177,5 1.066,1 42,9 13,1 (9,5)
53.000 - M.Integrac@o Nacional 0,0 0,0 0,0 0,2 - - -
74.000 - Oper. Oficiais Crédito 10,3 11,6 11,6 18,8 82,5 62,1 62,1
TOTAL 757,4 956,5 1.193,0 1.089,0 43,8 13,9 (8,7)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

O quadro acima aponta um incremento na funcao Cultura de R$ 132,5 milhdes na
proposta para 2009 em relacdo a do exercicio anterior e de R$ 331,6 milhdes se
comparada a despesa executada em 2007.

Os recursos alocados na unidade “74912 Operacgtes Oficiais de Crédito — Recursos
Sob Supervisdo do Fundo Nacional de Cultura” destinam-se, precipuamente, a concessao
de financiamento a empreendedores culturais (PRODEC) e ao setor audiovisual (Fundo
Setorial Audiovisual).

4.2 - Orcamento do Ministério da Cultura (Orgdo 42.  000)

A proposta orcamentaria para o Ministério da Cultura (MinC) prevé R$ 1.066,1
milhdes para despesas com a funcdo “13 Cultura”, R$ 100,4 milhdes para a funcdo “09
Previdéncia Social” e R$ 13,7 milhdes para “28 Encargos Especiais™?, totalizando R$

11 Trata-se do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, instituido pela Lei n? 8.313 de 1991 (R$ 15,8 milhdes), do qual faz
parte o PRODEC - Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura. Também integra a UO 74912 o Fundo Setorial do
Audiovisual — Financiamento ao Setor Audiovisual, instituido pela Lei n® 11.437 de 2006 (R$ 3,0 milhdes).

12 Abrange despesas com Precatdrios da Unido e Amortizacéo e Encargos da Divida
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1.180,2 milhdes. Este valor representa acréscimo de 43,3% em relagdo ao orgcamento
executado em 2007, 14,1% em relacdo ao Projeto para 2008 e reducdo de 7,6% quando
comparado aos valores autorizados para 2008™.

O grupo “Outras Despesas Correntes”, que se manteve praticamente sem
crescimento em relacdo a proposta anterior, representa quase a metade dos recursos do
6rgdo™*. Tomando por base os valores da proposta de 2008, a de 2009 teve elevacéo de
R$ 88,6 milhdes nas dotagdes de “Pessoal e Encargos Sociais”, de R$ 12,2 milhdes em
“Investimentos” e de R$ 54,3 milhdes para “Inversées Financeiras™>. Para 2009, 92% dos
recursos estdo concentrados em “Outras Despesas Correntes”, “Pessoal e Encargos” e
“Investimentos”, que representam respectivamente 52%, 28% e 12% do total do 6rgdo. Na
proposta de 2008, esses grupos representavam 60%, 23% e 12% do montante do 6rgao.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
MinC por Grupos de Natureza de Despesa (GND)

(R$ milhdes)
GND Executado | PLOA JAutorizado PLOA % variagéo
2007 (a) 2008 (b) 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 238,7 236,7 236,7 325,3 36,3 37,4 37,4
2-Juros e Encargos da Divida 1,6 6,4 6,4 3,4 112,5 (46,9) (46,9)
3-Outras Despesas Correntes 418,4 622,7 715,1 617,6 47,6 (0,8) (13,6)
4-Investimentos 146,4 127,4 254,5 139,6 (4,6) 9,6 (45,1)
5-Inversdes Financeiras 15,5 32,1 47,8 86,4 - 169,2 80,8
6-Amortizagdo da Divida 2,9 9,5 9,5 7,9 172,4 (16,8) (16,8)

9-Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 7,0 0,0 - - -
TOTAL 823,5 1.034,8 1.277,0 1.180,2 43,3 14,1 (7,6)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

O Fundo Nacional de Cultura — FNC, o MinC (Administracao Direta) e o Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN foram, nessa ordem, as unidades
orcamentarias que mais receberam recursos, 78% do total previsto para o 6rgao em 2009,
conforme mostra a tabela seguinte. As trés maiores unidades concentram ainda 94% dos
“Investimentos”, 75% de “Outras Despesas Correntes” e 70% de “Pessoal e Encargos
Sociais”, sendo que, neste ultimo grupo, ndo ha despesa programada para o FNC.

Na proposta para 2009, 61% do orcamento do FNC esta reservado para despesas
de custeio (gnd 3) e o restante para “Inversdes Financeiras” (22%) e “Investimentos” (17%).
Na Administracao Direta, 42% dos recursos destinam-se a despesa de pessoal e 37% a
despesas de custeio, enquanto que no IPHAN as dotagcbes se concentram nas despesas
de custeio (49%) e de pessoal (44%).

Os orcamentos que tiveram maior crescimento em relacédo a proposta anterior foram
o da Administracéo Direta e do FNC, R$ 93,4 milhdes e R$ 60,5 milhdes, respectivamente,
motivado pelo aumento dos gastos com pessoal e investimentos na primeira unidade e

13 Dados até 31 de agosto de 2008.

14 Para comparagdo é preferivel tomar a proposta de 2008, posto que o 6rgdo recebe muitas emendas. Se a proposta de 2009 fosse
comparada com o orgamento autorizado de 2008 haveria consideravel distorgéo.

15 Esse crescimento se explica, principalmente, pelo aumento dos recursos, de R$ 22 milhdes (no PLOA 2008) para R$ 85 milhdes (no
PLOA 2009), consignados a agdo 006A — Estimulo ao Setor Audiovisual mediante Participacdo em Empresas e Projetos — Fundo Setorial
do Audiovisual — Nacional”, do Programa 0169 — Brasil, Som e Imagem, pertencente ao Fundo Nacional de Cultura (UO 42.902).
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pelas inversdes financeiras nesta Ultima. As maiores retragfes se verificam no IPHAN (R$
8,5 milhdes) e na Fundacao Biblioteca Nacional (R$ 7,3 milhdes).

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
MinC por Unidades Orcamentarias

(R$ milhdes)
Uo Executado | PLOA |Autorizado PLOA % variacéo
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

42101-Min.da Cultura 2742 205,8 332,9 299,2 9,1 45,4 (10,1)
42201-Fund.Casa Rui Barbosa 19,5 21,0 21,1 20,7 6,2 (1,4) (1,9)
42202-Fund.Biblioteca Nacional 65,2 84,2 82,5 76,9 17,9 (8,7) (6,8)
42203-Fund.Cultural Palmares 22,0 16,1 34,6 18,7 (15,0) 16,1 (46,0)
42204-IPHAN 195,5 240,9 229,1 232,4 18,9 (3,5) 1,4
42205-FUNARTE 53,9 83,5 88,5 90,0 67,0 7,8 1,7
42206-ANCINE 47,8 57,4 50,9 55,9 16,9 (2,6) 9,8
42902-Fundo Nacional Cultura 145,4 325,9 437,4 386,4 165,7 18,6 (11,7)
TOTAL 823,5 1.034,8 1.277,0 1.180,2 43,3 14,1 (7,6)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

A proxima tabela detalha a despesa do Ministério da Cultura pelas principais
subfuncdes. Na programacéo para 2009, verifica-se que as trés maiores subfuncdes, em
volume de recursos, “Difusdo Cultural”, “Administracdo Geral” e “Patrimdnio Historico,
Artistico e Arqueoldgico” juntas representam 83% das dotac¢des do 6rgéo.

Ainda na referida tabela, observa-se, na proposta para 2009, que apenas as
subfuncdes “Difusdo Cultural e “Patrimdnio Historico, Artistico e Arqueoldgico” sofreram
reducdo em relagdo a proposta anterior. De outro lado, merece destague o incremento de
R$ 63,4 milhdes e R$ 49,4 milh6es nas subfuncdes “Promocdo Comercial” e
“Administracdo Geral”, respectivamente, motivados, na primeira subfuncdo, pelo
crescimento de R$ 62,9 milhdes da acdo “006A Estimulo ao Setor Audiovisula mediante
Participagdo em Empresas e Projetos — Fundo Setorial do Audiovisual”, do programa “0169
Brasil, Som e Imagem” , e, na outra subfuncdo, pela acdo “2000 Administracdo da
Unidade”, do programa “0750 Apoio Administrativo”, que cresceu cerca de R$ 50 milhdes.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
MinC por Principais Subfuncdes

(R$ milhdes)
~ Executado | PLOA |Autorizado PLOA 9% variacdo
Subfuncgdes
2007 (a) | 2008 (b) | 2008 (c) | 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)
10[392 - Difuséo Cultural 274,3 414,0 642,3 401,1 46,2 (3,1) (37,6)
20| 122 - Administracdo Geral 258,1 275,3 258,8 324,7 25,8 17,9 25,5
30[391 - Patrimonio Historico,

Artistico e Arqueoldgico 135,8 157,9 158,7 148,2 9,1 (6,1) (6,6)

40[272 - Previdéncia do Regime
Estaturario 71,3 72,1 72,1 100,4 40,8 39,3 39,3
50{691 - Promog&o Comercial 25,0 31,3 47,9 94,7 278,8 202,6 97,7
- |Outras Subfuncoes 59,0 84,2 97,2 111,1 88,3 31,9 14,3
TOTAL 823,5 1.034,8 1.277,0 1.180,2 43,3 14,1 (7,6)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008
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De acordo com a tabela abaixo, os trés maiores programas representam 51% do
volume de recursos previstos para o 6rgdo em 2009 e os cinco primeiros, 69%. Os
programas “0750 Apoio Administrativo” e “0169 Brasil, Som e Imagem” foram o0s que
apresentaram maior crescimento na alocacdo de recursos em relacéo a proposta anterior,
pelas razdes ja esposadas na analise do quadro anterior.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
MinC por Principais Programas

(R$ milhdes)
Executado | PLOA ]Autorizado PLOA % variagdo
Programas
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)
1°]0750 - Apoio Administrativo 209,2 208,0 200,0 275,7 31,8 32,5 37,9
2°]0169 - Brasil, Som e Imagem 95,6 131,4 174,4 200,6 109,8 52,7 15,0
30[1141 - Cultura Viva - Arte,

Educacéo e Cidadania 126,6 135,4 141,9 130,2 2,8 (3,8) (8,2)
4°]0168 - Livro Aberto 27,6 121,3 110,1 105,0 280,4 (13,4) (4,6)
5°]0089 -Previd.Inat./Pens.Unido 71,3 72,1 72,1 100,4 40,8 39,3 39,3
6°]1142 - Engenho das Artes 81,7 70,8 265,5 90,8 11,1 28,2 (65,8)
7°]0167 - Brasil Patrimén.Cultural 41,7 70,7 85,4 62,7 50,4 (11,3) (26,6)
800813 - Monumenta 69,4 67,0 54,5 61,0 (12,1) (9,0) 11,9
90[0173 - Gestao da Politica de

Cultura 28,9 55,8 47,4 57,6 99,3 3,2 21,5

100[0171 - Museu, Memoria e
Cidadania 28,8 48,9 45,8 43,5 51,0 (11,0) (5,0)
11°]0172 - Cultura Afro-Brasileira 20,4 14,4 33,1 16,6 (18,6) 15,3 (49,8)
- |Demais Programas 22,3 39 46,8 36,1 61,9 (7,4) (22,9)
TOTAL 8235] 1.0348] 12770 1.180,2 43,3 14,1 (7,6)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

As fontes “100 Recursos Ordinarios” e “118 Contribuicdo sobre Concursos de
Prognadsticos” compdem 82% dos recursos do orgao.

4.3 — Emendas ao Orcamento do Ministério da Cultura

O orcamento do Ministério da Cultura apresenta como peculiaridade o aumento
significativo dos recursos desde o encaminhamento da proposta pelo Poder Executivo até a
aprovacao pelo Congresso Nacional, posto que as emendas parlamentares exercem forte
influéncia nas dotacdes deste 6rgdo. O orcamento para 2008 teve valor autorizado R$
242,2 milhdes'® acima da proposta encaminhada pelo Poder Executivo, representando
incremento de 23%.

Ao orcamento de 2008 foram aprovadas 398 emendas individuais e coletivas num
total de R$ 199,6 milhdes, sendo 78% desses valores para a UO “42.101 Ministério da
Cultura — Administracdo Direta”, por meio de 316 emendas no montante de R$ 155,7
milhdes.

Os programas que mais receberam emendas, em 2008, foram “1142 Engenho das
Artes”, com 249 emendas no valor de R$ 143,7 milhdes, destinadas essencialmente as
acles de “4796 Fomento a Projetos em Arte e Cultura” e “1611 Instalacdo de Espacos
Culturais”; “0167 Brasil Patrimoénio Cultural”, 60 emendas no montante de R$ 20,5 milhdes,

16 Desse valor, R$ 122,7 milhSes se referem a créditos adicionais aprovados até 31 de agosto de 2008.
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principalmente nas atividades “4793 Fomento a Projetos na Area do Patriménio Cultural” e
“2636 Preservacao de Bens Culturais de Natureza Material”; “0172 Cultura Afro-brasileira”,
21 emendas com total de R$ 20,1 milhdes, sobretudo na acdo “8053 Fomento a Projetos
da Cultura Afro-Brasileira”; e o programa “1141 Cultura Viva — Arte, Educacdo e
Cidadania”, 27 emendas com dotacdo de R$ 7,0 milhdes, concentrada na atividade “8886
Apoio e Modernizacao de Espacos Culturais — Pontos de Cultura”.

5. ESPORTE

A Mensagem do Poder Executivo, que acompanha o projeto de lei do orcamento
para 2009, cita como importantes acontecimentos, na area do esporte, a Lei de Incentivo
ao Esporte, a Timemania, a realizacdo dos Jogos Pan e Para-Pan-Americandos em 2007,
na cidade do Rio de Janeiro, além da disputa da capital carioca pela sede dos Jogos
Olimpicos de 2016. Também constitui grande éxito, no ambito do esporte, a escolha do
Brasil para sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014, segundo o Governo Federal.

O Poder Executivo - por entender que o Esporte de Alto Rendimento, o Educacional
e o de Participagao constituem “faces da mesma moeda e se configuram como direitos
sociais fundamentais de todos os cidadaos” - determina como meta, para 2009, “apoiar
tanto a formacao e o desenvolvimento de atletas quanto o esporte como forma de inclusao
social, com mais investimentos e melhor infra-estrutura”.

5.1 - Funcédo Desporto e Lazer

O projeto de lei orcamentaria para 2009 prevé recursos de R$ 384,6 milhfes para a
funcdo “27 Desporto e Lazer”, alocados integralmente no o6rgao “51.000 Ministério do
Esporte”.

5.2 - Orcamento do Ministério do Esporte (Orgdo 51.  000)

A proposta or¢camentaria para 2009 prevé R$ 386,9 milh6es para o Ministério do
Esporte, sendo R$ 384,6 milhdes para despesas com a fungéo “27 Desporto e Lazer’, R$
1,8 milhdo para a funcdo “28 Encargos Especiais” e R$ 0,5 milhdo para a funcédo “09
Previdéncia Social”.

O valor total do oOrgao representa um decréscimo de 72,7% em relacdo ao
orcamento executado em 2007, acréscimo de 35,6% se cotejado com o Projeto para 2008
e uma reducéo de 68,9% quando comparado aos valores autorizados para 2008’

O grupo “Pessoal e Encargos Sociais” cresceu 117,1%, em relagdo a proposta
anterior, segundo a tabela abaixo, e representa 6,2% dos gastos programados para 0
orgdo em 2009. O grupo “Outras Despesas Correntes”, que responde por 90,2% das
despesas da pasta, também apresentou crescimento consideravel, quando comparado com
a PLOA 2008, enquanto os “Investimentos” se reduziram a metade na mesma comparacao.

17 Dados até 31 de agosto de 2008.
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte por Grupos de Natureza de Des  pesa

(R$ milhdes)
GND Executado | PLOA |Autorizado PLOA % variacéo
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 14,0 11,1 13,3 24,1 72,1 117,1 81,2
3-Outras Despesas Correntes 817,1 247,0 321,5 348,9 (57,3) 41,3 8,5
4-Investimentos 584,1 27,2 898,8 13,9 (97,6) (48,9) (98,5)
9-Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 12,4 0,0 - - (100,0)
TOTAL 1.415,2 285,3 1.246,0 386,9 (72,7) 35,6 (68,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

A tabela a seguir detalha a despesa do Ministério do Esporte pelas principais
subfuncdes. Para 2009, as trés maiores subfuncdes em volume de recursos representam
92,6% das dotacdes do 6rgdo. Somente a subfuncdo “Desporto Comunitario” representa
guase 65% do montante do érgao.

Merecem destaque as subfunc¢des “Desporto Comunitéario” e “Administracdo Geral”
gue cresceram, em relacdo a proposta para 2008, R$ 74,7 milhdes e R$ 18 milhdes,
respectivamente, motivados, na primeira subfungdo, pela multiplicagdo dos recursos
alocados na acao “4377 Funcionamento de Nucleos de Esporte Educacional”, do programa
“8028 Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo”, com elevacdo de R$
89,2 milhdes.

Segundo o descritor de agbes da Secretaria de Orcamento Federal — SOF, a acdo
4377 visa “democratizar o acesso a atividades esportivas educacionais visando a inclusao
social e o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes e jovens que participam ou
nao do sistema de ensino regular, prioritariamente em areas de risco e vulnerabilidade
social”.

Ja o aumento na subfuncdo “Administracdo Geral” ocorreu, sobretudo, devido ao
crescimento das despesas de pessoal (gnd 1), de R$ 12,2 milhdes, e de custeio (gnd 3), de
R$ 3,0 milhdes, verificado na acdo “2000 Administracdo da Unidade” no programa “0750
Apoio Administrativo”.

Note-se o0 surgimento da subfunc&o “126 Tecnologia da Informacao”, instituida a
partir de 2009 e composta pela acdo “2003 A¢bes de Informatica” do programa “0750 Apoio
Administrativo”, sendo 88,6% de seus recursos destinados as despesas de custeio (gnd 3)
e o restante a investimentos (gnd 4).
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte por Principais Subfuncdes

(R$ milhdes)
~ Executado | PLOA |Autorizado PLOA 9% variacdo
Subfuncdes
2007 (8) | 2008 (b) | 2008 (c) | 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)

10]812 - Desporto Comunitario 551,1 175,9 1.041,7 250,6 (54,5) 42,5 (54,5)
2°|811 - Desporto de Rendimento 791,4 58,1 117,7 56,0 (92,9) (3,6) (92,9)
30[122 - Administragdo Geral 52,5 33,7 52,0 51,7 (1,5) 53,4 (1,5)
4°]131 - Comunicagéo Social 12,0 5,0 11,0 10,0 (16,7) 100,0 (16,7)
50/121 - Planejam.e Orgamento 0,5 2,0 2,0 6,1 1.120,0 205,0 1.120,0

6°]126 - Tecnolog.da Informacgéo 0,0 0,0 0,0 4,4 - - -
7°]128 - Formacgdo Rec.Humanos 2,5 4,5 3,8 3,0 20,0 (33,3) 20,0
801813 - Lazer 3,7 4,0 3,2 1,9 (48,6) (52,5) (48,6)
- |Demais Subfuncoes 1,5 2.1 14,6 3,2 113,3 52,4 (78,1)
TOTAL 1.415,2 285,3 1.246,0 386,9 (72,7) 35,6 (68,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

De acordo com a tabela abaixo, observa-se que somente o programa 8028

Segundo Tempo representa quase 60% do volume de recursos do 6rgdo previstos para
2009. O Segundo Tempo foi também o programa que mais cresceu em relacado a proposta
anterior, seguido pelo “0750 Apoio Administrativo”, com variacdo de R$ 92,8 milhdes e R$
20,3 milhdes, respectivamente.

Releva notar que o alto valor do grupo “demais programas”, em 2007, credita-se aos
elevados recursos destinados a realizacdo dos jogos Pan e Para-Pan-Americanos no Rio
de Janeiro em 2007, evento atipico naquele exercicio, com a inclusdo do programa “1246
Rumo ao Pan” no montante de R$ 757,6 milhdes.

Dentre as pastas do Nucleo 1V, o Ministério do Esporte € o que apresenta menor
gasto na programacao “0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uni&o”, ocupando a
tltima posicdo do 6rgdo em volume de recursos, enquanto nos demais ministérios tal
programa possui dotacdes vultosas.

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Ministério do Esporte por Principais Programas

(R$ milhdes)
Executado | PLOA ]Autorizado PLOA % variagéo
Programas
2007 (a) 2008 (b) | 2008 (c) 2009 (d) (d)/(a) (d)/(b) (d)/(c)
10]8028-Vivéncia e Iniciacao
Esportiva Educacional-Segundo
Tempo 122,9 137,0 174,9 229,8 87,0 67,7 31,4
20]0181-Brasil no Esporte de Alto
Rendimento - Brasil Campe&o 64,8 60,8 142,4 60,3 (6,9) (0,8) (57,7)
3°]0750-Apoio Administrativo 34,9 33,1 35,4 53,4 53,0 61,3 50,8
40]1250-Esporte e Lazer da Cidade 407,4 21,0 853,0 14,1 (96,5) (32,9) (98,3)
50]1245-Insercdo Social pelo Esporte 20,4 22,3 18,2 13,8 (32,4) (38,1) (24,2)
6°]0413-Gestao das Politicas de
Esporte e de Lazer 6,7 9,9 8,4 12,3 83,6 24,2 46,4
9°10089 -Previd.Inat./Pens.Uni&o 0,5 0,5 0,5 0,5 - - -
- |Demais Programas 757,6 0,7 13,2 2,7 (99,6) 285,7 (79,5)
TOTAL 1.415,2 285,3 1.246,0 386,9 (72,7) 35,6 (68,9)

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD/CONORF-SF
Valores Executados em 2007 abrangem despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados.
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Valores autorizados para 2008 estdo atualizados até 31/08/2008

Os recursos do Ministério do Esporte sdo compostos, em quase sua totalidade,
pelas fontes “100 Recursos Ordinérios” (64,1%) e “118 Contribuicdo sobre Concursos de
Progndésticos” (35,8%).'

5.3 — Emendas ao Or¢gamento do Ministério do Esporte

O orcamento do Ministério do Esporte, assim como o do Ministério da Cultura,
apresenta como peculiaridade o aumento significativo dos recursos desde o
encaminhamento da proposta pelo poder Executivo até a aprovacdo pelo Congresso
Nacional, posto que as emendas parlamentares exercem forte influéncia nas dotagbes do
6rgéo. O orcamento para 2008 teve valor autorizado R$ 960,7 milhdes™® acima da proposta
encaminhada pelo Poder Executivo, representando incremento de 436%.

Ao orcamento de 2008 foram aprovadas 865 emendas individuais e coletivas num
total de R$ 907,3 milhdes, sendo 92% desses valores para o programa “1250 Esporte e
Lazer da Cidade”, por meio de 778 emendas que somaram R$ 834,8 milhdes.

Além do “Esporte e Lazer da Cidade”, apenas mais dois programas receberam
recursos provenientes de emendas parlamentares: “8028 Segundo Tempo”, com 79
emendas no montante de R$ 64,1 milhdes, e “0181 Brasil no Esporte de Alto Rendimento —
Brasil Campedo” com 8 emendas que totalizaram R$ 8,4 milhdes.

A maioria das emendas para o programa “Esporte e Lazer da Cidade” destinou-se as
acOes “5450 Implantacdo e Modernizacdo de Infra-Estrutura para Esporte Recreativo e de
Lazer?® e “2667 Funcionamento de Nicleos de Esporte Recreativo e de Lazer”, enquanto
que para o programa “Segundo Tempo” foram direcionadas as ac¢6es “4377 Funcionamento
de Nucleos de Esporte Educacional” e “8767 Implantacdo de Infra-Estrutura para o
Desenvolvimento do Esporte Educacional”.

Marcos Rogério R. Mendlovitz Mauricio Ferreira de Macédo
Consultor de Orcamentos — CD Consultor de Orcamentos — SF

Raquel Dolabela de Lima Vasconcelos
Consultora de Orgcamentos — CD

18 A fonte “153 — Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social” constitui apenas 0,1%.

19 Posi¢do em 31 de agosto de 2008. Do valor acrescido, R$ 907,3 milhdes se referem & emenda e o restante a créditos adicionais e/ou
remanejamentos.

20 O Poder Executivo encaminhou o PLOA 2008 atribuindo para esta a¢éo o codigo 8765 (atividade). Posto que trata-se de projeto, o
Congresso Nacional alterou a dita agcao para 5450.
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