Senado Federal
Consultoria de Or¢gcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnican?106/2008

Avaliagdo das Receitas Primarias estimadas pelo
Projeto de Lei Orcamentaria para 2009 (PL n° 38/2008)

1 INTRODUCAO

1. O Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo, Deputado Mendes Ribeiro Filho, por meio do Of. Pres.
n°287/2008/CMO, solicita nota técnica, a fim de fornecer subsidios aos
parlamentares para avaliarem o Projeto de Lei n° 38, de 2008, que estima
receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de 2009. A
presente nota técnica visa oferecer elementos no ambito das receitas
orcamentarias, especialmente as receitas primarias.

2. As receitas estimadas no Orcamento podem ser primarias ou financeiras.
As receitas primarias sdo decorrentes da atividade do Estado de cobrar
tributos. As receitas financeiras decorrem, em geral, das operacdes de crédito
(empréstimos) ou da aplicagcdo financeira de saldos das contas
governamentais.

3. As receitas primarias podem ser classificadas em trés grandes grupos:
Receita Administrada, Receita Ndo Administrada e Arrecadacado Liquida do
INSS.

4. A Receita Administrada refere-se basicamente aos impostos e
contribuicdes. A Receita Nao Administrada refere-se a dividendos, concessoes,
compensacdes financeiras, incluindo “royalties”, e outras receitas proprias dos
orgdos. A Arrecadacdo Liquida do INSS refere-se a arrecadacdo da
Contribuicdo dos Trabalhadores e Empregadores para a Seguridade Social, do
Regime Geral da Previdéncia Social.

2 RECEITAS PRIMARIAS PARA 2009

5. Na proposta orcamentaria para 2009, o total de receitas primarias atinge
R$ 808 bilhdes, sendo R$ 523,6 bilhdes de receitas administradas (impostos e
contribuicdes, exceto INSS), R$ 187,8 bilhdes da arrecadacdo do INSS e R$
97,6 bilnbes de receitas chamadas “n&o administradas”, que incluem
concessoes, dividendos e “royalties”.

6. A receita liquida de transferéncias a estados e municipios atingiu R$ 662,3
bilhdes.
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7. Em 2009, o acréscimo total de receitas € de R$ 85 bilhdes ou 0,23% do
PIB, em relacdo a 2008, tomando-se como base as receitas estimadas na 4.
Reavaliacdo, que é muito proxima a base da proposta. Essa diferenca foi
reduzida, em relacdo a reestimativa anterior (Decreto 6.519/09), indicando
que a base de 2008 utilizada para projetar a receita da proposta de 2009 esta
no valor maximo ja avaliado pelo Executivo.

8. Desse total, o maior aumento ocorre nas receitas administradas, de R$
53,6 bilhées, enquanto que as receitas da previdéncia aumentaram R$ 24,1
bilhdes e as receitas ndo administradas R$ 10,5 bilhdes, em relacdo a 2008.

9. Dentre as receitas administradas o maior crescimento ocorre nos impostos
de importacéo, imposto sobre produtos industrializado e imposto de renda, que
aumentaram, em termos nominais, 15,4, 15 e 13%, respectivamente.

10. O imposto de importacdo aumentou em razdo do aumento previsto no
volume de importacbes e ao cambio. O IPl reflete a expectativa de
crescimento no setor de automoveis, nos setores vinculados a importacao e na
industria de transformacdo. O Imposto de Renda reflete a expectativa de
crescimento da massa salarial (IRRF-rendimentos do trabalho) e no volume de
aplicacoes financeiras.

11. A Cide-combustiveis caiu em virtude da expectativa de queda nos
parametros de precos de gasolina e diesel, no cenario econémico para 2009da
Proposta do Executivo.

12. A arrecadacao da previdéncia aumentou devido ao aumento previsto para
a massa salarial, ou seja, 14,08%.

13. Dentre as receitas ndo-administradas, cabe destacar que os dividendos
cairam R$ 3,2 bilhdes e as concessbes R$ 900 milhdes, enquanto as
compensac¢des financeiras (inclusive royalties) aumentaram R$ 8,4 bilhdes e
salario—educacédo, R$ 1,9 bilhdes.

14. Os principais indices utilizados nas projecdes de receita foram:

= PIB 4,50%
= Taxa Média de Cambio (variacao) 2,91%
= Taxa Média de Cambio (valor, em R$) 1,71

= Indice Ponderado (55% IPCA e 45% IGP) 6,28%
= Taxa de Juros (over) 14,46%
= Massa Salarial 14,08%
= Salario Minimo (reajuste) 11,98%
= Var. das Importacdes (sem combustiveis) 32,15%
= Preco Médio do Petréleo p/ 2009 (em US$) 111,87
= Veiculos (variacdo da quantidade) 9,75%
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RECEITAS PRIMARIAS BRUTAS E LIQUIDAS, 2008 a 2009

(R$ milhdes)
2008 2009
Discriminacéo Projeto de Lei Lei Decreto 6.519 4a.(lz;(a)\f;clllgg)ao Projeto de Lei 203;;(84?.[;-\%/25;(;20)

R milhoes [ % |Rsmitnoes | RS milhoes | 0% R$ milhoes o R$ milhGes ory | RS milnges [ ¢
I. RECEITA TOTAL 682.722,7 24,87 687.577,5 24,39 715.780,2 24,83 723.664,30 25,10 808.884,3 25,38 85.220,0 0,28
Receita Administrada pela SRF 448.827,0 16,35 444.019,7 15,75 462.972,2 16,06 470.058,00 16,30 523.634,6 16,43 53.576,6 0,13
Imposto de Importagédo 14.024,2 0,51 15.391,0 0,55 14.723,07 0,51 15.569,50 0,54 17.961,3 0,56 2.391,8 0,02
1P 36.476,2 1,33 39.820,3 1,41  38.773,38 1,34 39.249,40 1,36 451283 1,42 5.878,9 0,05
Imposto de Renda 160.850,6 586  168.938,5 5,99 173.772,54 6,03  178.874,30 6,20 202.620,5 6.36 23.746,2 0,15
IOF 8.530,3 0,31 17.576,2 0,62 20.391,94 0,71 20.838,20 0,72 22.947,8 0,72 2.109,6 (0,00)
COFINS 110.695,8 403 1152877 4,09  124.132,20 431 123.991,70 4,30 137.291,0 431 13.299,3 0,01
PIS/IPASEP 29.504,7 1,07 30.153,0 1,07 32.080,43 1,11 31.890,20 1,11 35.618,9 1,12 3.728,7 0,01
CSLL 34.961.,4 1,27 40.673,3 1,44 45.326,78 1,57 45.590,60 1,58 49.920,6 1,57 4.330,0 (0,01)
CPMF 39.297,0 1,43 858,4 0,03 1.013,84 0,04 1.060,10 0,04 - - (1.060,1) (0,04)
CIDE-Combustiveis 8.567,5 0,31 8.535,9 0,30 5.905,32 0,20 5.938,40 0,21 4.620,1 0,14 (1.318,3) (0,06)
Outras Administradas pela SRF 5.919,3 0,22 6.785,5 0,24 6.852,71 0,24 7.055,60 0,24 7.526,1 0,24 470,5 (0,01)

REFIS/PAES @ 0,0 0,00 0,0 0,00 - - - - -
Arrecadacdo Liquida do INSS 157.063,2 5,72 161.740,0 5,74 162.031,69 5,62 163.673,40 5,68 187.756,9 5,89 24.083,5 0,21
Receitas Ndo Administradas 74.014,1 2,70 78.999,4 2,80 87.975,0 3,05 87.131,60 3,02 97.599,8 3,06 10.468,2 0,04
Concessdes 1.955,0 0,07 3.556,6 0,13 4.751,6 0,16 4.884,70 0,17 3.984,9 0,13 -899,8 (0,04)
Dividendos 9.503,1 0,35 10.132,1 0,36 13.996,2 0,49 13.996,20 0,49 10.845,5 0,34 -3.150,7 (0,15)
Contribuicdo dos Servidores ao PSSS 6.845,5 0,25 6.845,5 0,24 7.182,9 0,25 7.182,90 0,25 8.140,1 0,26 957,2 0,01
Salario-Educacéo 8.762,2 0,32 8.762,2 0,31 9.126,4 0,32 8.766,00 0,30 10.687,0 0,34 1.921,0 0,03
Royalties/Comp. Financeiras 23.266,5 0,85 25.477,3 0,90 27.108,4 0,94 25.043,00 0,87 33.480,7 1,05 8.437,7 0,18
Demais Receitas 13.108,9 0,48 13.367,9 0,47 14.125,9 0,49 14.843,40 0,51 16.792,9 0,53 1.949,5 0,01
Receita Prépria (fts 50 & 81) 8.639,2 0,31 8.924,2 0,32 9.399,0 0,33 10.130,80 0,35 11.415,6 0,36 1.284,8 0,01
FGTS 1.933,7 0,07 1.933,7 0,07 2.284,6 0,08 2.284,60 0,08 2.253,1 0,07 -31,5 (0,01)
Incentivos Fiscais (181,6)  (0,01) (181,6) (0,01) (198,7)  (0,01) (198,70) (0,01) (107,1) 0,00 91,6 0,00
Operacdes com Ativos 3.000,0 0,11 3.000,0 0,11 3.000,0 0,10 3.000,00 0,10 0,0 0,00 -3.000,0 -0,10
II. TRANSF. ESTADOS MUNICIPIOS 117.134,6 4,27 123977,0 4,40 127.033,9 4,41 127.404,80 4,42 146.536,6 4,60 19.131,8 0,18
FPE/FPMI/IPI-EE 90.444,7 3,30 95.844,5 3,40 99.464,2 3,45 101.694,00 3,53 115.933,4 3,64 14.239,4 0,11
Fundos Regionais 2.413,6 0,09 2.413,6 0,09 2.783,9 0,10 2.770,70 0,10 2973,5 0,09 202,8 (0,00)
Salario Educacéo 5.257,3 0,19 5.257,3 0,19 5.475.,8 0,19 5.259,60 0,18 6.412,2 0,20 1.152,6 0,02
Compensacdes Financeiras 14.941,6 0,54 16.312,9 0,58 17.171.7 0,60 15.829,80 0,55 20.668,1 0,65 4.838,3 0,10
Cide-combustiveis 1.987,7 0,07 1.980,3 0,07 1.370,0 0,05 1.576,70 0,05 1.071,9 0,03 (504,8) (0,02)
Demais 258,8 0,01 258,9 0,01 2741 0,01 274,00 0,01 299,8 0,01 25,8 (0,00)

FP M adicional (1%) 1.972,7 0,07 2.051,2 0,07 - - - - - -
Ajuste Caixa/Competéncia (141,7)  (0,01) (141,7) (0,01) 4941 0,02 - (822,4) (0,03) (822,4) (0,03)

- - 0,00 -
IIl. RECEITA LIQUIDA (-1 565.588,1 20,61 563.600,5 19,99 588.746,3 20,42 596.259,50 20,68 662.347,7 20,79 66.088,2 0,10

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; PLOA/09; estimativas das Consultorias. Elaboracéo das Consultorias.
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3 PROJECOES DE RECEITAS PRIMARIAS PARA 2009

15. Ha trés anos, a proposta acrescentou a estimativa de arrecadacdo o que
chama de receitas extraordinarias. Essas receitas representam o0
reconhecimento de que o modelo adotado € incapaz de prever cabalmente
todo o comportamento das receitas da Unido.

16. O Congresso Nacional foi o primeiro a observar o descompasso entre as
previsdes do modelo do projeto de lei de orcamento e a receita realizada. Por
isso, em 2004, incluiu as atipicas nas estimativas, uma vez que as mesmas se
repetiam a cada ano e com valores maiores. Em seguida, o Congresso
incorporou aos calculos uma medida de correcédo, a fim de diminuir os desvios
entre os valores estimados pelo modelo e a arrecadacado realizada.

17. Ao menos, desde 2000, as estimativas de receita do Congresso
aproximam-se mais dos valores realizado do que as estimativas do Projeto de
Lei do Orgamento.

Receitas Primarias do Orcamento

R$ milhdes
Exercicio Proj de Lei Congresso Realizada
2000 229.008 237.005 236.659
2001 268.893 280.234 272.586
2002 305.950 318.385 323.971
2003 328.931 353.719 360.376
2004 402.164 413.465 425.033
2005 457.404 482.454 490.737
2006 526.219 545.902 545.415
2007 603.411 618.272 620.357
2008 682.723 687.577 715.780

18. Ainda consideramos fragil o modelo de previsdao de receitas do projeto de
lei, pelas seguintes razbes:

a. O célculo das desoneragdes tributarias ndo € explicito, trazendo duvidas
sobre sua superestimativa, quando se verifica o0 impressionante crescimento da
arrecadacdo em 2007 e 2008. Porém, o valor apresentado no PLOA 2009 de
desoneracfes parece baixo, em relagcdo aos dados divulgados no site sobre o impacto
das medidas de desoneracfes tributarias do PAC (R$ 11,5 bilhdes, R$ 2,6 bilhdes
decorrentes de medidas anunciadas com o PAC) e da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (R$ 7,9 bilhdes). De acordo com a RFB, esse valor é o potencial;

b. Muitos fendbmenos econémicos que podem influenciar na arrecadacédo ainda
nao sao captados pelo modelo de previsdo, como a abertura de capitais em bolsa;

c. As elasticidades-preco e quantidade sao diferentes de um e, em muitos
casos, a elasticidade-PIB é superior a um;

d. O conceito adotado e o calculo de receitas atipicas é muito subjetivo: a
memoria de calculo que vem nas informacfes complementares ndo esclarece (veja
quadro abaixo).
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ARRECADAGAO ATIPICA DE 2008 EXPURGADA DA BASE DE PROJECAO POR IMPOSTO- R$ milhdes

RECEITAS TOTAL DIAS UTEIS PAEX JUSTIFICATIVA
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 0 - 0
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAQAO - - -
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 14 - 14
I.P.l. - FUMO - - -
1.P.1. - BEBIDAS - - -
I.P.l. - AUTOMOVEIS - - -
1.P.1. - VINCULADO A IMPORTAGAO - - -
1.P.1. - OUTROS 14 14
) Consolidacao dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n® 30:
IMPOSTO SOBRE A RENDA (4.232) (ll) 31
I.R. - PESSOA FISICA (323) an o Ajuste de dias uteis e arrecadacgdo atipica, relativa a ganho de capital, deco
alienacdo de empresas.
IR. - PESSOA JURIDICA Arrecadagédo atipica decorrente, principalmente, de depdsitos judiciais, de lan
(3.222) - 31 |de oficios e de venda de participagbes acionarias e consolidagdo dos dé
parcelamento da MP n® 303/06.
I.R. - RETIDO NA FONTE (687) - 0
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO (270) - - Arrecadacao atipica do setor financeiro.
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL (130) Arrecadacgdo atipica decorrente de aplicagfes financeiras em renda fixa poi
fisicas.
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR (224) - - Remessas atipicas decorrentes de rendimentos do trabalho.
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS (63) - 0 Depésitos judiciais atipicos.
1.0.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS (373) (206) (o] Ajuste de dias Uteis e arrecadacgao atipica decorrente de depésitos judiciais.
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 0 - 0
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - - -
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL @.257) (762) . Ajuste de dias Uteis, depositos judiciais atipicos, pagamento de débitos em
’ consolidacdo dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n© 303/06
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 211) (205) 5 Ajuste de dias Uteis, depodsitos judiciais atipicos e consolidagdo dos débitos
ao parcelamento instituido pela MP n® 303/06.
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO Arrecadacdo atipica decorrente, principalmente, de depésitos judiciais, de lan
(2.950) - 15 |de oficios e de venda de participagbes acionarias e consolidagdo dos dé
parcelamento da MP n® 303/06.
CIDE - COMBUSTIVEIS (29) (30) o] Ajuste de dias Uteis
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF (] - 0
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS (199) - 18
RECEITAS DE LOTERIAS 0) Compatibilizacdo com a estimativa de arrecadacéao da
Caixa Econdmica Federal.
CIDE-REMESSAS AO EXTERIOR - - -
DEMAIS (119 18 Consolidacdo dos débitos relativos ao parcelamento instituido pela MP n°
arrecadacao atipica decorrente de depdsitos em garantia.
SUBTOTAL [A] (9.237) (1.213) 188
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19. O modelo de projecéo utilizado na proposta toma como base a arrecadacao
do ano anterior (2008) estimada, expurgada das receitas consideradas
atipicas. Sobre essa “base ajustada” aplicam-se variacbes de precos,
quantidade e legislacdo, de acordo com cada imposto, como sera explicitado a
seguir.

20. A arrecadacdo do ano anterior € uma estimativa, com valores realizados
até o més de julho e projetados para os meses seguintes;

21. As variaveis de preco (inflacdo, cambio, massa salarial, taxa de juros,
preco do barril de petréleo) e quantidade (crescimento do Produto Interno
Bruto — PIB, importa¢cdes) dependem de um cenario econdmico (parametros)
previamente elaborado pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda. Para 2009, tomou-se como base o cenario de 10/07/2008;

22. Grande parte do acréscimo de R$ 53,7 bilhfes das receitas administradas
deve-se as expectativas de crescimento do PIB e dos precos em 2009 sobre a
arrecadacgao prevista de 2008. O efeito de parametros totaliza R$ 61,2 bilhdes;

23. Foram acrescidos R$ 6 bilh6es de receitas extraordinarias e retirados da
base R$ 9 bilh6es por serem atribuidos a fatores “atipicos”, que ndo ocorrerdo
novamente, de acordo com a expectativa da Secretaria da Receita Federal.

24. As desoneracfes estimadas para 2009 foram de R$ 5,4 bilhdes. Esse valor
se contrapfe ao valor de R$ 7,9 bilhdes, divulgado pelo Ministério da Fazenda
quando da apresentacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (politica
industrial), que inclui a reducdo de tributos como um de seus pilares para o
incentivo ao desenvolvimento industrial, como sera visto na préoxima secao.
Outros fatores de legislacdo somados as desoneracbes impactaram
negativamente, em termos liquidos, R$ 1,8 bilhées sobre o total estimado.
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PREVISAO DE ARRECADACAD DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

PARAMETROS SPE (Versdo: 10/jul/08)

CONSOLIDACAD DAS PLANILHAS MENSAIS

(A PRECOS CORRENTES)
2009
R& milhdes
ARRECAD ACA| Aprecapa| EFETTOS BASICOS DE PARAMETROS | EFEITO zgoﬂg\ﬁ#:s RECETTAS A“REFE";DA N AR'&C{'}"D‘“‘
RECEITAS BASE . 2008 cAo LEGISLA DAS  [EXTRAORDI BEﬁT " COES LIQUIDA DE
ATIPICA PRECO QUANT TOTAL CﬁD EXTRAORDINA| NARIAS TOTAL RE SIHUIC
RIAS) OEs

IMPOSTO S0ERE A IMPORTAGED 15.023 o 473 2,553 3.026 (233) 17.8322 202 13031 [ (63) 17.361
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAD -] - - - 3 u} Ehd 28 35
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INOUSTRIALIZADOS 40,492 14 - r 45,955 13 46,468 r (1. 3—|I:I} 48,128
IF.1.- FURO 3,221 (45) {45) 3176 43 3212 " (o 3,219
IF..- BEBIDAS 2,684 - 117 117 - 2.801 35 283 " 7 2,843
LFL - AUTOMAYEIS 6,891 386 667 1.053 414 5.357 51 g.43 [ 33 8,475
LFL - YINCULADD A IMPORTACAD 9,143 - 301 1,560 1.861 - 11.009 125 11,134 [ (34) 11,100
I - OUTROS 13,543 14 1.147 931 2.073 (29) 20,611 230 20841 7 (1.351) 19,491
IMPOSTO S0BRE A REMDA 191,433 (4.232) - r 215,758 2.686 218,434 [ (15.813) 202,620
IF.- PESS0A FISICA 15,175 (323) 1.475 371 1,845 16,697 223 15921 7 23 17.013
IR - PESS0A JURIDICA 87,189 (3.222) 5.523 4,041 2,664 (370) 93.261 1,263 24,524 T (2133 92,391
IF. - RETIDO MA FOMTE 32,118 (637) - r 105,802 1,180 we.282 " (13.778) 93,211
|RRF.- RENDIMEMTOS D0 TRAEALHO 50,446 (270) 7,626 - 7.626 1,335 53,137 536 52,323 7 (14.303) 45,520
|RRF.- REMDIMEMTOS DO CAFITAL 24,043 (130) 2,634 4,339 7.032 - 30,246 02 L4z [ 47 31694
LR.R.F.-REMOIMEMTOS DE RESIDENTES MO EXTERICR 3,911 (22-}} 305 404 Jog [3.5:. 9,361 115 9,475 r 187 9,553
IRRF.-OUTROS RENDIMENTOS 5.713 (63) 355 270 625 g6 6.366 77 a4z [ (108) 6,334
LOF. - IMPOSTO §t OFERAGDES FINANCEIRAS 20,752 (373) 1.263 973 2.23%6 44 22,658 267 22,925 [ 23 22,948
LTR. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 4233 i 23 - 23 445 2 447 r (3} 443

CPMF - CONTRIE. MOVIMEMTAGAD FINANCEIRA 1,090 - {1.050) - - - r R -
COFIMS - CONTRIBUIGAD SEGURIDADE SOCIAL 124,693 (1.257) 3.072 5,387 13,959 | (2.681) 134.714 1,606 136,320 7 371 137,291
COMTRIEUIGAD PARA O FISIFASER 32,425 (211) 2,111 1,537 3643 (534) 35,273 421 35602 7 (30) 35,612
CSLL - CONTRIEUICAD SOCIAL S LUCRO LiQuIDD 45,610 (2.250) 2,827 2.047 4,374 1.5%6 49,130 543 40,773 T 143 49,921
CIDE - COMEUSTIVEIS 5,584 (29) - 106 106 | (1.438) 4,522 a3 4616 | 5 4,620
COMTRIBUICAD PARA OFUMDAF 263 0 17 13 29 - a7 3 oo 7 )] 300
OUTRAS RECEITAS ADMIMISTRADAS 5,462 (199} - r 5,950 g3 7.008 r [2.5 1} a.747
RECEITAS DE LOTERIAS 1,992 (30) 121 91 212 2.124 - 2124 - 2.124
CIDE-REMESSAS A0 EXTERIOR 777 - 43 37 26 863 11 ara ’ 7 881
DEMAIS 3.593 (113) 219 170 339 - 3.963 47 4010 (268) 3.742
SUBTOTAL [A] 484,617 (9.237) 35.026 25.0390 61.156 | (1.897) 533.548 6.480 | 540.028 | (16.394)] 523.634

Fonte: PL 38,2008 - PLOA 2009
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4 RENUNCIA TRIBUTARIA/DESONERACOES- 2009

25. Primeiramente, deve-se observar que as receitas tém aumentado a
despeito das desoneracdes tributarias, dos ultimos anos.

26. O total de renuncia/beneficios é estimado para R$ 101 bilhées para 2009,
conforme informagdes do PLOA 2009. Esse valor inclui o impacto financeiro de
toda a legislacdo de beneficios tributarios, que geram impacto financeiro,
desde a sua criagao.

27. Para efeitos de compensacdo, para efeitos do 81° art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
a RFB somente considera renuncia a desoneracdo de carater nao geral,
discriminada ou tratamento diferenciado a medida tributaria cujos efeitos da
desoneracéo recaia, no caso de:

i. Pessoas Juridicas - a desoneragdo atinge uma Unica atividade ou um namero
consideravelmente restrito delas (Ex: petroguimico, atencdo a menores).

ii. Pessoas Fisicas — o direito a fruicdo da desoneracdo estd vinculado a uma caracteristica
especifica do individuo, que ndo a capacidade contributiva, (ex: portadores de
necessidades especiais), ou a atividade por ele desenvolvida (ex. taxista).

28. De acordo com informacdes ao Congresso, a RFB também n&o considera
como renuncia, a desoneracgao tributaria que beneficie individuos que utilizem
como bens de capital, bens tributados como de consumo (Ex. automoéveis
comprados por taxistas) ou que desonere bens e servicos destinados a
exportacdo. Justifica-se o udltimo caso, porque deixar de tributar as
exportacdes significa corrigir defeitos do sistema tributario.

29. Porém, para efeitos de estimativa de receita, somente se considera o
acréscimo de desonerac¢des no ano, pois, se ndo for devido a novas medidas,
as desoneracfes ja estariam embutidas na arrecadacao do exercicio anterior,
que serve de base para a projecdo do projeto de lei do orcamento anual.
Assim, as desoneracgdes estdo estimadas em R$ 5,5 bilhdes, para 2009.

30. Deve-se observar que as desoneracgdes principais que causam impacto no
ano de 2009 sao as do PAC, em janeiro de 2007, e as da politica industrial, em
maio de 2008 (Medida Provisoria 428/08, que se transformou em PLV
19/2008). As medidas do PAC, somadas a outras medidas tomadas
anteriormente causariam uma renuncia de receitas da ordem de R$ 6,6 bilhdes
em 2007 e de R$ 11,5 bilhdes em 2008. As medidas da politica industrial
somariam R$ 7,9 bilhdes em 2009. Assim, de acordo com tais informacgdes, o
total de acréscimo de desoneracgbes tributarias esperados seria de, pelo
menos, R$ 7,9 bilhdes (ver quadro abaixo). Entretanto, o total apresentado na
estimativa da Proposta para 2009 foi de apenas R$ 5,5 bilhbées. Por tal
raciocinio, as desoneracdes estariam subestimadas. A Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB acredita que os dados anunciados anteriormente
referem-se ao potencial de renuncia.
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Impacto Financeiro das Medidas de Desoneracgao Tributéria - Politica de Desenvolvimento Produtivo

R$ milhdes

Medidas de desoneracdao - Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008 2009 2010 2011 TOTAL
Reducéo do prazo para utilizagao dos créditos do PIS/ICOFINS em bens de capital 2.200 3.774 5.974
Prorrogacdo da depreciagdo acelerada até 2010 1.000 2.000 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 2.615
Ampliagdo do RECAP 350 700 700 700 2.450
Eliminacao da incidéncia do IOF nas operacdes de crédito do BNDES e FINEP 150 300 300 300 1.050
Reducao a zero do IR incidente em despesas com prestacdo no exterior de servicos
de logistica de exportacdo 25 50 50 50 175
Reducéo a zero do IR incidente em despesas com prestacéo no exterior de servigos
prestados por empresas brasileiras 10 20 20 20 70
Depreciacéo acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depreciacéo acelerada para o setor de bens de capital 33 233 417 390 1.073
Deducédo em dobro da base de célculo do IRPJ e da CSLL das despesas com
capacitacdo de pessoal proprio das empresas de software 65 130 130 130 455
Suspenséo da cobranga de IPI, PIS e COFINS incidentes sobre pegas e materiais
destinados a construcdo de navios novos por estaleiros nacionais 50 100 100 100 350
Ampliagc&o de prazo de recolhimento do IPI pelo setor automotivo 200 200
Reativacdo do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001

Total 3.625 7.927 5.978 3.905 21.435




Senado Federal
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacéo e Controle

5  CONCLUSAO

31. A arrecadacao de R$ 808 bilhdes no PLOA 2009 foi estimada tomando
como base a arrecadacao realizada até julho de 2008 e projetada de agosto a
dezembro do mesmo ano. Essa base de arrecadacdo é muito proxima da 42
Reavaliagao de Receita, do Poder Executivo, de agosto de 2008.

32. Ainda que seja o0 modelo tradicionalmente utilizado ainda restam duavidas
sobre o céalculo das atipicas, das desoneracdes e das receitas extraordinarias.

33. Também sabemos que as elasticidades- preco e quantidade, muitas vezes,
diferem de um, que é utilizado no modelo da RFB.

34. Além disso, existem muitos fenbmenos que nédo sédo captados pelo modelo,
como a colocacdo de acbes na bolsa de valores, que provocou um grande
aumento do Imposto de Renda Pessoa Juridica, em 2007.

35. As estimativas de receita do Congresso Nacional, pelo menos desde 2000,
aproximam-se mais da receita realizada do que as receitas estimadas no
Projeto de Lei. Um dos motivos € que a realizacdo das estimativas ocorre ao
final do ano, quando h& mais informacdes disponiveis, tanto sobre a
arrecadacao realizada do ano que serve de base, como a respeito dos
parametros de inflacdo e PIB.

36. Uma vez que a arrecadacdo depende do cenario macroecondémico, ao
Congresso convem ter cautela nas reestimativas de receita, pois, tal cenario
estd muito instavel. As incertezas tém provocado pessimismo quanto a
projecdo de variaveis chave como, por exemplo, o crescimento do PIB, cuja
projecdo, para alguns analistas de mercado, esta abaixo da previsdo da
proposta encaminhada pelo Executivo. A queda do PIB gera redugdo nas
receitas.

23 de setembro de 2008

Maria Liz de Medeiros Roarelli
Consultora de Orcamentos do Senado Federal



