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Relatdrio Preliminar sobre o Projeto de Lei
n° 38, de 2008 — CN, que “estima a receita e
fixa a despesa da Unidao para o exercicio
financeiro de 2009”".

Relator—Geral: Senador DELCIDIO AMARAL

I - RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolugao n® 01/2006-CN, tenho a honra de
apresentar a este nobre colegiado o Relatdrio Preliminar sobre o Projeto de Lei n® 38/2008-CN, que
“estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2009".

O citado projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n° 113, de 2008 — CN (n° 635/2008, na origem), atendendo ao
disposto no art. 166, §5°, da Constituicdo Federal. A Mensagem Presidencial foi lida em sessdo do
Senado Federal no dia 27/08/2008, ocorrendo, na seqiiéncia, a publicagdo e a distribuicdo dos
avulsos.

Nos termos do art. 52 da Resolugao n® 01/2006-CN, este Relatorio Preliminar deve-se
compor de duas partes.

A primeira, denominada Parte Geral, deve analisar as metas fiscais implicitas no projeto de
lei, a compatibilidade deste com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a Lei
Complementar n® 101/2000, as despesas por area tematica, a programacdo orgamentaria,
comparada com a execucdo do exercicio anterior e o autorizado pela lei orcamentaria em vigor, e
outros temas relevantes.

A segunda, denominada Parte Especial, deve dispor, principalmente, sobre: condicdes para
remanejamento e cancelamento de dotagOes pelos Relatores Setoriais e Relator-Geral; eventuais
cancelamentos de dotagdes prévios a atuacao dos Relatores Setoriais; ajustes na despesa
decorrentes da aprovacdo do Relatdrio da Receita, da reavaliagdo de despesas obrigatérias e da
Reserva de Contingéncia; critérios para distribuicdo da Reserva de Recursos; orientagdes para
apresentacdo e apreciacao de emendas; limite global de valor das emendas individuais e origem dos
recursos para seu atendimento; e valor minimo por bancada estadual para atendimento das
emendas de apropriagao.

Ademais, integra o presente Relatdrio o Relatdrio da Receita, apresentado e aprovado em
sessao desta Comissdao em 08/10/2008, em consondncia com o art. 30, §1°, da Resolugdao n°
01/2006-CN.

A — PARTE GERAL

1 VISAO GERAL DO PLOA 2009

O valor total da proposta orgamentaria para 2009 é de R$ 1.664,7 bilhdes, dos quais R$
525,5 bilhGes referem-se ao refinanciamento (rolagem) da divida publica, de cunho meramente
contabil. Para fins deste relatdrio, denominaremos de “orgamento efetivo” ao Orgamento Geral da
Unido deduzido do valor do refinanciamento. Segundo esse critério, o orgamento efetivo atinge R$
1.139,2 bilhdes, dos quais R$ 79,7 bilhdes correspondem ao orcamento de investimento das
empresas estatais federais e R$ 1.059,5 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

! Como parte da divida vence em prazo curto, entdo é preciso emitir novos titulos para substituir os que vdo vencendo mais
de uma vez por ano. Assim, para o refinanciamento de cada R$ 1 mil de titulo da divida publica mobilidria federal que venca a
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O valor total das propostas orgamentarias para os exercicios 2008 e 2009, bem como a
sua composicdo basica, sdo apresentados na tabela a sequir.

SINTESE DAS PROPOSTAS ORGAMENTARIAS - 2008 e 2009

R$ bilhdes
Descrigao 2008 2009
Receitas Despesas Receitas Despesas

1. Orcamento Geral da Unido 14146 1.414,6 1.664,7 1.664,7
2. Refinanciamento da Divida Publica 411,3 411,3 525,5 525,5
3. Orcamento Geral da Unido Efetivo (1 - 2) 1.003,3 1.003,3 1.139,2 1.139,2
4, Orcamento de Investimento das Estatais 62,1 62,1 79,7 79,7
5. Orcamentos Fiscal Efetivo e da Seg. Social (3 - 4) 941,2 941,2 1.059,5 1.059,5
5.1 Orgamento Fiscal Efetivo 599,5 576,1 671,8 633,8
5.2 Orcamento da Seguridade Social (*) 341,7 365,1 387,7 425,7

Fontes: PLO 2008/2009
(*) Das despesas do Orgamento da Seguridade Social em 2008, R$ 23,5 bilhdes estavam financiadas por transferéncias do Orgamento

Fiscal. Para 2009 essas tranferéncias sdo de R$ 38,0 bilhGes.

Em relacdo a proposta de 2008, ha um aumento de 12,6% nas dotacdes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e de 28,3% no orgamento de investimento das empresas
estatais federais.

Apds a desvinculacdo de receitas de impostos e contribuicdes sociais (DRU), como as
receitas do orcamento da seguridade social ndo sdo suficientes para cobrir o total de suas despesas,
ha o recebimento de receitas de transferéncias de R$ 38,0 bilhGes oriundas do orcamento fiscal (R$
23,5 bilhGes na proposta orcamentaria para 2008). Na proposta para 2009, a DRU total esta
estimada em R$ 105,8 bilhdes, sendo que R$ 57,8 bilhdes sdo provenientes de impostos, R$ 46,1
bilhdes sao oriundos de contribuicdes sociais e R$ 2,0 bilhdes derivam de contribuicées econdmicas.

2 CENARIO MACROECONOMICO

A adocgdo de hipdteses realistas de crescimento real do PIB, da taxa de inflacdo
esperada e da variagao da taxa de cambio, entre outros, € determinante para a elaboragao de um
orcamento equilibrado, pois pode afetar tanto as receitas como as despesas governamentais. Uma
estimativa de arrecadacdo tributaria baseada, por exemplo, em previsoes irreais de variagao do PIB
pode levar a frustracdo de receitas, da mesma forma que uma estimativa inadequada dos beneficios
previdenciarios e assistenciais pode distorcer o resultado fiscal esperado. Tais situagGes configuram
0 que se conhece como risco orcamentario?.

A LDO 2009 assentou suas projecoes fiscais tendo como pano de fundo a continuidade
do crescimento econémico, conjugado com a manutencdo da estabilidade de precos. Ainda que a
direcdo dessas projecdes continue sendo mantida na proposta orcamentaria para 2009, houve
modificagbes na intensidade do crescimento real esperado para o PIB, como decorréncia das
medidas recentes de aperto monetario visando ao combate da inflagdo.

A tabela a seguir mostra os principais parametros macroeconémicos que embasaram as
previsdes do PLOA 2009, comparados com os valores realizados em 2007 e reprogramado para
2008.

a cada seis meses (duas vezes por ano), deverdo constar da lei orcamentaria uma despesa de R$ 2 mil. Essa despesa ndo tem
0 mesmo carater ou efeito das demais despesas, motivo pelo qual é tratada separadamente.

2 Este é um dos elementos do Anexo de Riscos Fiscais da LD02009. O outro é o risco de dividas, ou seja, possibilidade de
aumento da divida devido a variacdo imprevista nas taxas de juros e de cambio dos titulos vincendos e a aumento de passivo
contingente da Unido, decorrente de fatores imprevisiveis, como os resultados de decisGes judiciais. Os riscos fiscais de
dividas sdo importantes porque afetam direta e negativamente a relagdo divida/PIB, principal indicador de solvéncia das
contas publicas.
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PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJECOES ECONOMICO-FISCAIS DO ORGAMENTO - 2007 A 2009

2007 2008 2009
Realizado LDO LOA Reprogr Mercado LDO Proposta Mercado
03/10/08 03/10/08
PIB, Crescimentos Nominal e Real
PIB nominal (R$ bilhdes) (1) 2.558,82 2.765,00 2.819,50  2.883,00 ni 3.113,40 3.186,60 ni
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 9,68 9,59 10,46 12,67 ni 12,60 10,53 ni
Crescimento real do PIB (% a.a.) 5,40 5,00 5,00 5,00 5,20 5,00 4,50 3,50
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,06 4,37 5,20 7,30 ni 7,24 577 ni
Inflagio IGP-DI (% a a . acum.) 7,89 3,99 4,79 11,41 9,77 ni 5,30 5,33
Inflagdo IGP-DI médio (% a.a.) 3,97 7,69 ni ni ni 7,69 ni
Inflagio IPCA (% a a . acum.) 4,46 4,50 4,20 6,40 6,14 4,50 4,50 4,85
Inflagdo IPCA médio (% a.a.) 4,50 4,37 ni ni ni 513 ni
Cambio fim de periodo (R$/US$) 1,77 2,23 1,80 ni 1,80 1,85 ni 1,82
Cambio médio (R$/US$) 1,94 2,20 1,78 1,66 1,72 ni 1,71 1,80
Prego médio do petréleo Brent (US$) 72,25 67,43 90,00 114,17 ni ni 111,87 ni
Salarios, Beneficios e Massa Salarial
Reajuste do salario minimo (%) 8,57 6,52 8,53 9,21 ni ni 11,98 ni
Valor do salério minimo (R$) 380,00 404,77 412,40 415,00 ni ni 464,72 ni
Reajuste dos demais beneficios do INSS (%) 5,01 5,00 ni ni 6,22 ni
Massa salarial (variagdo média %) 10,84 12,88 11,31 15,93 ni ni 14,08 ni
Juros e Divida Publica

Selic fim de periodo (% a.a.) 11,18 10,53 10,75 ni 14,75 10,50 ni 13,50
Selic média acumulada (% a.a.) 11,98 11,10 11,15 12,45 12,78 10,63 13,99 14,10
Juros Nominais da Divida PUblica ( % do PIB) 6,25 5,29 4,90 ni ni 3,04 4,21 ni
Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) 4280 4120 42,00 40,80 40,50 38,00 39,30 39,00

Fontes: IBGE, PL e Lei 2008, LDO 2008, Relatdrios SOF Aval.Receita/Despesa 5° bim/2007 4° bim/2008, PLDO2009, PLO 2009 e Mensagem, Relatorio de
Mercado Bacen, de 03 de outubro de 2008. Elaboragdo das Consultorias.

Conforme ja mencionado, o primeiro ponto que chama atencdo é a redugdo, no PLOA
2009, da expectativa de crescimento real do PIB em 2009, em comparagao com a expectativa
contida na LDO 2009. Enquanto a LDO previa um aumento real do produto de 5,0%, o PLOA 2009,
refletindo o maior rigor da politica monetaria com vistas a fazer convergir a taxa de inflacdo para o
centro da meta nesse exercicio, espera um crescimento menor, de 4,5%. Relativamente ao
crescimento esperado pelo mercado para 2008, de 5,2%, espera-se uma nitida desaceleracdo do
ritmo da atividade economica.

Contudo, a mais nova visao do Poder Executivo, embora menos otimista que a anterior,
ainda se situa acima das expectativas do mercado, que espera, para 2009, um crescimento real de
apenas 3,5% para o PIB>. Tais expectativas, que ja no inicio de 2008 eram inferiores as do Poder
Executivo, vém apontando, desde o final do primeiro semestre desse ano, para uma deterioracdo do
crescimento econdmico de 2009, refletindo a piora da crise financeira internacional. Assim, até o
final de junho, previa-se um crescimento para 2009 de cerca de 4,00%. Ao final de julho, essa
expectativa caiu para 3,9% e, no inicio de outubro, foi reduzida para 3,5%.

Ja para 2008, as expectativas do governo e do mercado se assemelham, com o
governo esperando, na reprogramacao, um crescimento real do produto de 5,0% (0 mesmo previsto
na LOA 2008) e o mercado de 5,2%.

Dados recentes do IBGE, relativos ao desempenho do PIB no 1° semestre de 2008,
mostram uma atividade econ6mica aquecida, registrando um aumento de 6,0% em relacdo ao
produto do mesmo periodo de 2007. Esse crescimento é fortemente sustentado pelos segmentos da
demanda interna, notadamente a Formagao Bruta de Capital Fixo (investimentos) e Consumo das
Familias e Governo que, pela ordem, cresceram 14,8% e 5,6% em termos reais no mesmo periodo,
uma vez que as exportacdes mostraram retracao de 2,4% e as importacoes aumento de 14,1%.

No comparativo do 2° trimestre de 2008 com relagdo ao 1° trimestre do mesmo ano, o
crescimento é de 1,6%, que, expandido para 12 meses, sugere um crescimento anualizado para o
PIB de 6,6%. Embora esse nimero seja robusto, ele sugere uma leve desaceleragdo do crescimento
anualizado, se confrontado com os registrados nos 3° e 49 trimestres de 2007, que atingiriam 7,8%

3 Relatdrio de Mercado do Banco Central do Brasil de 03.10.08.
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e 7,4%, como decorréncia dos crescimentos do PIB de 1,9% e 1,8%, medidos trimestre contra
trimestre imediatamente anterior.

Tendo em conta esse comportamento, muito provavelmente o crescimento do PIB,
conforme previsto na LOA 2008, da ordem de 5,0%, sera alcangado no corrente exercicio.

A conjugacao, na proposta para 2009, de um crescimento real do PIB de 4,5% com um
deflator implicito de 5,77%, leva a expectativa de um produto nominal de R$ 3.186,6 bilhdes para
esse exercicio, superior em 10,53% ao PIB nominal de 2008, esperado do Poder Executivo na ultima
reprogramacao.

Relativamente a evolugdo dos precos, as projecoes dos principais indicadores
embutidas na proposta para 2009 caminham bastante préximas daquelas esperadas pelo mercado.
Enquanto a primeira espera uma variacdo acumulada de 4,5% para o IPCA, o mercado estima
4,85%. Para o IGP-di, os valores sdo praticamente idénticos: 5,30% na Proposta contra 5,33% para
o mercado. Para 2008, conquanto as expectativas do IPCA sejam bastante préximas (6,40% na
reprogramacao e 6,14% para o mercado), as projecbes do IGP-di apresentam uma discrepancia
mais pronunciada (11,41% na reprogramacao contra 9,77% para o mercado).

Outros dois importantes indicadores que balizam a feitura do orcamento e para os quais
as diferencas ndo sao significativas s3o a taxa de cambio e a taxa Selic médias esperadas. Enquanto
na proposta orgamentaria esses numeros, para 2009, seriam de R$ 1,71 e 13,99%, para o mercado
ficariam em R$ 1,80 e 14,10%, respectivamente.

Cumpre anotar, no entanto, que as expectativas tanto da proposta orcamentaria como
do mercado, com relacdo a taxa de cambio, ja vém sendo superadas, refletindo a inversdo do saldo
em conta corrente* — tanto pelo aumento de remessas ao exterior’ como pela reducdo do saldo da
balanca comercial® — e a reduggo das entradas liquidas de capitais, como decorréncia da elevagdo da
avers30 ao risco provocada pela crise financeira internacional’.

A continuidade do fortalecimento do mercado interno é refletida pela expectativa de
expansao continuada da massa salarial, para a qual se espera um crescimento de 14,08% em 2009,
e pela manutencdo do crédito em niveis acima de 30% do PIB, ainda que inferior ao patamar de
36,5% do PIB atingido em junho de 2008, como decorréncia dos efeitos de uma politica monetaria
mais restritiva.

Todavia, neste inicio de outubro de 2008 a taxa de cambio ja acusa um valor superior a
R$ 2,20, superando as expectativas tanto do governo como do mercado, com informagdes recentes
sugerindo que podera ficar estabilizada em um patamar semelhante a esse valor em 2009. Ao
mesmo tempo, o preco médio do barril de petrdleo, que no PLOA 2009 foi estimado em US$ 111,87,
ja se encontra negociado abaixo dos US$ 90,00.

Entretanto, a extrema volatilidade por que passam atualmente os mercados mundiais
nao fornece a minima seguranga para uma reavaliacdo das previsGes. Nesse sentido, o prdprio
Poder Executivo também concorda que uma eventual revisdo dos parametros somente sera possivel
apds uma acomodacdo dos mercados.®

Diante das incertezas impostas pela conjuntura internacional, e da dificuldade de se
estabelecer previsdes consistentes para o ano de 2009, o trabalho desta Relatoria sera pautado pela
adogao de parametros conservadores e de regras que valorizem a participagdo do Congresso

4 0 saldo em conta corrente cai de +1,27% do PIB em dezembro de 2006 para -1,41% do PIB em julho de 2008.

> A saida liquida da conta de servicos, no acumulado até o més de julho, aumentou de um US$ 24,6 bilhdes em 2007 para
US$ 36,4 bilhdes em 2008. Em 2007 sairam liquidamente US$ 42,3 bilhdes.

%Para os Ultimos doze meses, as exportacdes aumentaram de US$ 137,8 bilhdes, em 2006, para US$ 189,1 bilhdes, em agosto
de 2008, mostrando um crescimento de 17,7%, enquanto as importacdes evoluiram de US$ 91,3 bilhGes para US$ 159,6
bilhdes, com um incremento de 32,3%, no mesmo periodo. Isso levou a que o saldo comercial caisse de US$ 46,5 bilhdes em
2006 para US$ 29,5 bilhdes em 2008.

7 A conta de capital mostra, no acumulado até julho, uma entrada liquida de recursos de US$ 70,3 bilhdes em 2007 contra
US$ 45,2 bilhdes em 2008.

8 Audiéncia pUblica em 07.10.08 na CMO com o Ministro do Planejamento. Além disso, a LDO2009, no Anexo III, inciso XXVI,
prevé que o Poder Executivo envie até 21 de novembro uma eventual atualizacdo dos parametros macroeconémicos.
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Nacional na busca de solucdes e alternativas para os desafios apresentados pela atual crise
financeira.

3 METAS FISCAIS

O compromisso com a responsabilidade fiscal traduz-se na continuidade da obtencao de
superavit primario que, conjugado ao crescimento econémico, favorece a trajetoria declinante da
divida publica com relagao ao PIB.

A expansao dos investimentos publicos, capitaneados pelo Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC), é ponto de destaque no PLOA 2009 e se acham inseridos no Projeto Piloto de
Investimentos (PPI), que ndo conta como despesa primaria para efeito de alcance da meta fiscal.

A tabela a seguir mostra, sob a dtica dos resultados primario e nominal “acima da
linha”, os valores da proposta orcamentaria para 2009, comparados com os valores estimados pela
Ultima reprogramacdo efetuada pelo Poder Executivo para 2008 e com os valores da Lei
Orcamentaria deste exercicio.

RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL 2007 A 2009
GOVERNO CENTRAL - ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ bilhGes
Descricio Re;(')';‘;“ %PIB 2L(?0As %PIB R;gggg %PIB ;'62‘9‘ %PIB

1. Receitas Totais OGU nd nd 1.424,4 50,53 nd nd 1.664,7 52,23

2. Refinanciamento da Divida nd nd 416,4 14,77 nd nd 525,5 16,49

3. Receitas do Orgamento Efetivo (1-2) nd nd 1.008,0 35,76 nd nd 1.139,2 35,74
4. Receitas Org. Investim. Empr. Estatais nd nd 62,1 2,20 nd nd 79,7 2,5

5. Receitas Org Fiscal e Seg. Social (3-4) nd nd 945,9 33,55 nd nd 1.059,5 33,24
6. Outras Receitas Financ. (exceto refinanc. da divida) nd nd 258,3 9,16 nd nd 250,6 7,86

7. Receitas Primarias Brutas (5-6) 620,4 24,24 687,6 24,39 715,8 24,83 808,9 25,38
8. Transferéncias a Estados e Municipios 102,6 4,01 121,7 4,32 123,8 4,29 144,4 4,53

9. Receitas Primarias Liquidas (7-8) 517,8 20,23 565,9 20,07 592,0 20,53 664,5 20,85

10. Despesas Primarias (empenho liquidado) 472,1 18,45 515,7 18,29 529,9 18,38 606,5 19,03

10.1. Obrigatdrias 348,3 13,61 380,0 13,48 393,6 13,65 454,6 14,27
10.1.1. Pessoal e Encargos Sociais (*) 118,4 4,63 127,6 4,53 134,1 4,65 157,0 4,93

10.1.2. Beneficios Previdenciarios 183,1 7,15 199,4 7,07 200,1 6,94 228,6 7,18

10.1.3. Outras 46,8 1,83 53,0 1,88 59,4 2,06 69,0 2,16

10.2. Discricionarias 123,9 4,84 135,7 4,81 136,2 4,72 151,9 4,77
10.2.1 Investimentos, inclusive PPI (**) 18,9 0,74 36,6 1,30 37,3 1,29 38,0 1,19

10.2.2 Outras 105,0 4,10 99,1 3,52 98,9 3,43 113,90 3,58

11. Empréstimos Liquidos 2,2 0,09 1,1 0,04 2,10 0,07 1,0 0,03
12. Subs. Implicitos e Outras Desp. Extra Org. 53 0,21 4,4 0,16 5,10 0,18 5,0 0,16
13. Ajuste Critérios Caixa-Competéncia 19,6 0,77 0,9 0,03 -5,30 -0,18 2,5 0,08
14. Resultado Primario (9-10-11-12+13) (***) 59,4 2,32 45,6 1,62 49,60 1,72 54,5 1,71
15. Juros Nominais (Bacen - competéncia) 140,3 5,48 91,9 3,26 104,10 3,61 134,3 4,21

16. Resultado Nominal do Governo Central (14-15) -59,6 -2,33 -46,3 -1,64 -54,50 -1,89 -79,8 -2,50

Fonte: Quadro 11 LOA2008 e PLO2009.
* Regime de caixa; p/ competéncia R$ 119,3 bilhdes no PLO 2008 e R$ 169,2 bilhdes no PLO2009.

** PPI na LOA 2008 de R$ 13,8 milhdes; PPI no PLO2009 de R$ 15,6 bilhGes (0,49% do PIB). Como os investimentos de PPI ndo contam como despesas primarias, entdo
o resultado primario, para efeito de meta programada, seria de R$ 59,4 milhdes na LOA2008 e de R$ 70,1 bilhdes no PLO2009 e o resultado nominal seria de R$ 32,5
bilhdes na LOA2008 e de R$ 64,2 bilhdes no PLO2009 (negativos).

*** para 2007 o resultado primario inclui R$ 1,6 bilhGes de discrepancia estatistica/ajuste metodoldgico.

Nota-se que as receitas primarias brutas vém aumentando desde 2007, passando de
24,24% do PIB nesse ano para 24,8% do PIB, na reprogramacao para 2008, e para 25,38% do PIB
no PLOA 2009. Esse comportamento das receitas primarias sinaliza um aumento da carga tributaria

° O célculo “acima da linha” é realizado pela SOF/MPOG e diz respeito, basicamente, a diferenca entre as receitas e despesas
acrescidos de outros itens que afetam o resultado. Mais adiante, s3o apresentados os resultados primario e nominal,
calculados “abaixo da linha”, ou seja, pela ética de financiamento, e sdo efetuados pelo Banco Central do Brasil.
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federal da ordem de 0,55% do PIB, a despeito das recentes desoneracoes fiscais ocorridas 2008. Em
relagdo a 2007, a carga tributaria federal aumenta em 1,14% do PIB.

As Transferéncias a Estados e Municipios aumentam de 4,29% do PIB, na
reprogramacao 2008, para 4,53% do PIB, na proposta para 2009.

Também comparadas com a reprogramagao, as despesas primarias igualmente
crescem, aumentando de 18,38% do PIB para 19,03% do PIB. Esse aumento foi provocado
basicamente pelo crescimento das despesas obrigatorias (+0,62% do PIB) e das outras despesas
discricionarias, uma vez que os investimentos, embora crescam em termos absolutos, de R$ 37,3
bilhdes para R$ 38,0 bilhdes, caem como proporcao do PIB de 1,29% na reprogramacgao para 1,19%
na proposta para 2009. Porém, em comparagdo com o realizado em 2007, que atingiu R$ 18,9
bilhdes, o investimento na proposta para 2009 mostra o expressivo acréscimo de 101%.

Observa-se, ainda, que os graus de liberdade no gerenciamento dos recursos federais
continuam bastante reduzidos, evidenciado pela ainda elevada participacdo dos gastos obrigatérios
no total das despesas primarias, que saltam de 73,8% no realizado de 2007 para 74,9% no
PLO2009.

Relativamente ao desempenho fiscal das contas federais, a despeito da manutencao do
resultado primario na reprogramacdo e no PLOA 2009 em nivel superior ao da LOA 2008, ha um
aumento do resultado nominal deficitario que sai de -1,89% do PIB na reprogramacao de 2008 para
-2,50% do PIB no PLO2009, em decorréncia da elevagdo dos gastos com juros nominais, que
passam de 3,61% do PIB para 4,21% do PIB, como reflexo negativo do aperto da politica monetaria
visando fazer convergir a inflacao para o centro da meta em 2009.

O resultado primario para efeito de meta fiscal no PLOA 2009, isto ¢, desconsiderando
o fato de que os desembolsos com PPI ndo contam como despesa primaria, € de R$ 70,1 bilhGes,
correspondendo a 2,20% do PIB. Somado ao resultado primario programado para as empresas
estatais federais, de R$ 20,7 bilhGes, ou 0,65% do PIB, o governo federal fica responsavel por um
resultado primario de R$ 90,8 bilhdes, ou 2,85% do PIB.

Essa situacao € visualizada na tabela a seguir que, além disso, compara as metas fiscais da LDO
com os valores realizados de 2006 e 2007 e com os valores da reprogramacao para 2008 e da
proposta orcamentaria para 2009.

METAS E RESULTADOS FISCAIS - 2006 a 2009
GOVERNO FEDERAL

R$ milhdes correntes

2006* 2007 2008** 2009**
Discriminagao Valor :ﬁ; Valor FZOB Valor FZOB Valor :ﬁ;

I. Meta de Resultado Primario na LDO 65.779,4 3,15 71.100,0 80.881,2 2,85 88.743,2 2,85
II. Meta de Result. Primario ajustada PPI 63.027,3 3,02 65.998,3 67.057,0 2,36 73.176,2 2,36
III. Resultado Primario Realizado/Progr. 64.895,3 3,11 71.347,3 2,78 81.873,5 2,85 90.819,2 2,85

III.1  Fiscal e Seguridade Social 51.351,6 2,46 59.438,7 2,32 63.4269 2,20 70.1062 2,20

I11.2  Empresas Estatais Federais 13.543,7 0,65 11.908,6 0,465 18.446,6 0,65 20.713,0 0,65
IV. Diferenca Meta e Realizado (II - III) 1.868,0 0,09 5.349,0 0,21 992,3 nd

Fonte: PLDO 2009 e PLO2009
* PIB anterior a revisdo metodoldgica feita pelo IBGE

** Reprogramagdo e previsao no PLO2009
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Considerando a contribuicao esperada dos governos estaduais e municipais, da ordem
de 0,95% do PIB, ou R$ 30,6 bilhdes, tem-se um resultado primario consolidado dos trés niveis de
governo, para 2009, de 3,80% do PIB, ou R$ 122,4 bilhdes'’.

4 EVOLUCAIO RECENTE DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO
SETOR PUBLICO

A tabela a seguir mostra a evolucdo recente das necessidades de financiamento do
setor publico (NFSP). Diferentemente das duas tabelas anteriores, esta tabela, além de consolidar
os trés niveis de governo, apresenta informag8es medidas pelo critério “abaixo da linha”, isto é, pelo
lado dos saldos de financiamento coletados pelo Banco Central do Brasil.

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO - 2006 A 2008

R$ milhdes
Agosto (até o més)
2006 2007 2007 2008
% Valor % Valor % Valor % Valor
I - NOMINAL 3,00 69.883 2,26 57.926 0,97 16.221 0,58 10.921
1.1 Governo Federal 2,42 56.521 1,69 43.361 1,17 19465 -0,85 -16.028
Governo Central e Banco Central 3,19 74.476 2,33 59.607 1,89 31.601 -0,34 -6.338
Empresas Estatais Federais -0,77 -17.954 -0,63 -16.246 -0,73 -12.136 -0,52 -9.690
1.2 Governo Regionais 0,57 13.361 0,57 14565 -0,19 -3.244 1,44 26.949
II - PRIMARIO -3,86 -90.144 -3,97 - -5,26 -87.669 -5,78 -
I1.1 Governo Federal -2,78 -64.895 -2,79 -71.347 -3,72 -62.053 -441 -82.717
Governo Central e Banco Central -4,00 -93.417 -2,32 -104.320 -4,74 -79.097 -5,34 -100.098
sendo: INSS 1,80 42.065 1,75 44.882 1,59  26.583 1,30 24.394
Empresas Estatais Federais -0,58 -13.544 -0,47 -11.909 -0,57 -9.539 0,37 -7.013
I1.2 Governo Regionais -1,08 -25.249 -1,18 -30.259 -1,54 -25.616 -1,37 -25.692
III - JUROS NOMINAIS 6,86 160.027 6,23 159.532 6,23 103.889 6,36 119.329
III.1 Governo Federal 52 121.417 4,48 114708 4,89 81.517 3,55 66.689
Governo Central e Banco Central 54 125.827 4,65 119.045 5,05 84.115 3,7 69.366
Empresas Estatais Federais -0,19 -4.410 -0,17 -4.337 -0,16 -2.597 -0,14 -2.678
I11.2 Governo Regionais 1,65 38.610 1,75 44.824 1,34 22372 2,81 52.641

Fonte: Banco Central do Brasil
Itens I e II: (+) deficit ; (-) superavit

Item III: (+) juros devedores; (-) juros credores

Observa-se que, em 2008, até o0 més de agosto, o resultado primario consolidado para
os trés niveis de governo atinge um superavit de 5,78% do PIB, valor acima do realizado até o
mesmo periodo de 2007, em decorréncia do desempenho alcancado pelo Governo Federal e Banco
Central, que registra 5,34% do PIB de superavit em 2008 contra 4,74% do PIB no mesmo periodo
de 2007.

Essa maior economia de recursos levou a que o resultado nominal (déficit nominal) do
setor publico caisse de 0,97% do PIB para 0,58%, também no mesmo periodo, a despeito do
aumento das despesas com juros nominais™, que se elevaram de 6,23% do PIB para 6,36% do PIB,
no mesmo periodo.

Observa-se, ainda, que as despesas com juros dos governos regionais/locais
aumentam substancialmente em 2008, como reflexo da elevacdo da inflacdo medida pelo IGPdi,
que é o indicador de correcao das dividas estaduais.

Ainda considerando os trés niveis de governo, para o exercicio de 2007 como um todo,
o0 resultado primario alcancou 3,97% do PIB, os juros nominais 6,23% do PIB e o déficit nominal
2,26% do PIB.

10 Em percentual do PIB, a mesma meta inicial para 2008. Posteriormente, durante o corrente exercicio, essa meta foi alterada
para 4,30% do PIB, com o objetivo de utilizar os recursos adicionais de 0,5% do PIB ... para fazer o aporte inicial ao Fundo
Soberano Brasileiro.” (Mensagem n° 466, de 02.07.08)

. Como decorréncia da politica de aperto monetario para combater a evolucdo dos precos.
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Em resumo, ainda que haja uma expectativa de elevacao das despesas com juros, 0
maior esforco fiscal da Unido tem possibilitado, ano a ano, uma expressiva reducdo no déficit
nominal, com efeitos positivos sobre a reducéo do nivel relativo de endividamento publico.

5 EVOLUGCAO RECENTE DA DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP)

A evolucdo da divida liquida do setor publico, como propor¢cao do PIB (DLSP/PIB),
depende, basicamente, da magnitude da taxa de juros média incidente sobre essa divida, do
tamanho do esforco fiscal realizado (resultado primario) e do crescimento do PIB*2,

O esforco fiscal empreendido pela sociedade brasileira, desde o inicio desta década,
associado a reducdo do desembolso relativo com juros e ao maior crescimento econdmico do Pais,
tem apresentado resultados positivos em termos de se obter uma reducdo sustentada da relacéo
DLSP/PIB, cujo apice chegou, em julho de 2002, a 61,9% do PIB. A tabela a seguir mostra o

comportamento recente dessa relacéo.

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO - 2006 A 2008

R$ milhdes
Julho (até o més)
20061 20071 2007 2008
% Valor % Valor %o Valor % Valor
I - Divida Liquida do Setor Publico (II+III) 44,7 1.067,36 42,7 1.150,36 44,0 1.104,71 40,6 1.192,18
1.1 - Governo Federal e Banco Central 30,9 735,80 30,3 816,68 31,3 785,56 28,6 840,32
1.2 - Governos Regionais/Locais 15,3 363,94 13,8 373,32 14,2 355,98 13,4 394,46
1.3 - Empresas Estatais Federais -2,6 -62,53 -2,7 -71,45 -2,7 -67,83 -2,5 -74,47
1.4 - Empresas Estatais Est/Mun 1,2 30,16 1,1 31,80 1,2 29,99 1,1 31,87
II - Divida Interna Liquida 47,4 1.13090 51,7 1.393,14 52,1 1.309,84 49,6 1.456,92
III - Divida Externa Liquida -2,7 -63,54 -9,0 -242,78 -8,2 -205,14 -9,0 -264,74
Fonte: Banco Central do Brasil
1 Dezembro

PIB dos Ultimos 12 meses a pregos do més assinalado.

(Deflator IGP-C centrado: média geométrica das variagdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

Observa-se que a relagcdo DLSP/PIB vem caindo consistentemente desde 2006,
guando atingiu 44,7% do PIB. Em 2007, foi reduzida a 42,7% do PIB, destacando-se que a Divida
Externa Liquida ficou negativa em 9,0% do PIB, como resultado da acumulacdo de reservas
cambiais (US$ 205,1 bilhdes, em agosto de 2008).

O processo de reducédo do endividamento continua em 2008, com relacdo DLSP/PIB caindo para
40,6% do PIB, contra 44,0% do PIB em igual periodo do ano anterior, dadas as informacdes
acumuladas até o més de julho.

6 ATENDIMENTO DO PPAE DA LDO

A Constituicao Federal determina que “a lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, os objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada” (art.
165, §19). Prevé, ainda, que nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade (art. 167, §19).

O modelo adotado pelo PPA vigente (Lei n® 11.653/2008 - PPA 2008/2011) é de que,
regra geral, todas as agdes estejam nele contidas, com raras excecOes. Nesse aspecto, o art. 22
dessa Lei dispensa de discriminagdo do Plano as agbes orcamentarias que se restrinjam a um
exercicio financeiro. Seria 0 caso de alguns projetos de menor dimens3o e, eventualmente, de
algumas operagdes especiais. Também nao fazem parte do PPA (art. 1°, §19) os programas
exclusivamente representativos de operacdes especiais®.

12 Admitindo a inexisténcia de dividas contingentes (“esqueletos fiscais”).
13 530 exemplos de operacBes especiais 0s Programas 0901 (Cumprimento de Sentencas Judiciais) e 0907 (Refinanciamento
da Divida Interna).
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Na programacdo do PLOA 2009, verificou-se a existéncia de varias acdes que nao
constam do Plano Plurianual 2008-2011. Das acOes que, a priori, devem constar do PPA (salvo se
anuais), identificou-se a existéncia, no PLOA 2009, de 176 agGes que nado constam do respectivo
programa do PPA. Dessas acdes, seis sao pertencentes a outro programa do Plano, sendo que as
demais 170 ndo aparecem no PPA em programa algum. Das 176 acOes identificadas, 102 sao
projetos, 68 atividades e 06 operagdes especiais.

Tais nimeros nao incluem ag0es classificadas como operacdes especiais relacionadas a
programas destinados exclusivamente a operacdes especiais (art. 1°, § 2° da Lei do PPA), que
estariam dispensados de discriminagao no Plano.

Com relagdo aos projetos, a analise de compatibilidade com o PPA depende da
verificacdo da sua duracgdo, se plurianual ou ndo. Ocorre que o Poder Executivo ndo incluiu, nas
informacdes encaminhadas ao Congresso, detalhes sobre os novos projetos, como o valor total
estimado, a data de inicio e a data de término. Em fungdo disso, foi solicitado ao Executivo que
envie, ao Congresso Nacional, o cadastro atualizado de agGes, para possibilitar uma analise
conclusiva.

No caso das acles classificadas como atividades, a analise é mais simples: as atividades
tém, por definigdo, carater continuado e, portanto, devem constar do plano plurianual para serem
executadas.

Merecem atencdo, ainda, as agles classificadas como operacoes especiais,
principalmente pelo fato de que muitas delas parecem estar incorretamente classificadas como
operacdes especiais, uma vez que se referem a pagamento por servicos prestados, inclusive de
forma continua.

Considerando que o art. 15, § 5°, do PPA, permite a inclusdo de agGes orgamentarias
de carater plurianual, por intermédio de lei de créditos especiais, e que o art. 61, § 1° da LDO 2008
estabelece como prazo final para o encaminhamento pelo Executivo de projetos de créditos
adicionais o dia 15 de outubro de 2008, s6 a partir dessa sera possivel efetuar uma analise definitiva
sobre compatibilidade entre o PLOA 2009 e o PPA.

Outro ponto que merece avaliacdo diz respeito ao grau de aderéncia do PLOA 2009 as
diretrizes constantes do art. 3°, § 1° do PPA, especialmente no que se refere a “contengao do
crescimento das despesas correntes primarias” e a “reducdo gradual da carga tributaria federal”.
Como ja apresentado anteriormente neste Relatério, verifica-se que as despesas correntes primarias
para 2009 estdo fixadas em R$ 606,5 bilhGes!*, o que representa uma elevagdo de 14,5% em
relagdo ao autorizado para 2008. A arrecadagao de tributos, por sua vez, esta estimada em R$ 715,8
bilhdes, o que elevara a carga tributaria para 25,4% do PIB em 2009, contra uma carga de 24,8%
do PIB reprogramada para 2008. Portanto, ndo visualizamos, no PLOA 2009, medidas concretas que
apontem para o enfrentamento dessas questGes, principalmente no tocante a reducdo de despesas
correntes, cujo crescimento tem limitado a capacidade de investimento do Governo Federal.

Quanto a compatibilidade do PLOA 2009 com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°®
11.768/08), reza a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00, art. 5°) que o PLOA deve
demonstrar, em anexo proprio, o atendimento de sua programacao as prioridades estabelecidas pela
LDO. Esse dispositivo foi formalmente atendido por meio das informagdes prestadas pelo Executivo
a titulo de informagdes complementares e na Mensagem Presidencial. Ocorre que, no exame da
programacdo orgamentaria para 2009, verificou-se que 153 a¢Ges do Anexo de Metas e Prioridades
da LDO 2009 nao estdao contempladas no PLOA 2009, colocando em xeque mais uma vez a
efetividade desse anexo como instrumento de planejamento.

4 Exclui R$ 144,4 de Transferéncias a Estados, DF e Municipios.
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7 ANALISE POR AREA TEMATICA

7.1 INFRA-ESTRUTURA

O orcamento da Area Tematica I — Infra-Estrutura abrange as programacdes de
trabalho relativas as unidades orcamentarias (UO) do Ministério de Minas e Energia (32000),
Ministério dos Transportes (39000) e Ministério das Comunicacdes (41000), compreendidas nos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais.

Os Ministérios de Minas e Energia e das Comunicacdes tiveram um acréscimo
consideravel, de mais de 50% de seus valores programados, em relacdo ao PLOA do exercicio
anterior. J& o Ministério dos Transportes teve aumento mais discreto, de cerca de 11%. Destaca-se
ligeira redugdo (5%) do orcamento da unidade orgamentdria DNIT — Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes.

A tabela abaixo demonstra a evolucdo dos gastos de 2006 a 2009, exclusivamente para
os orcamentos fiscal e da seguridade social do setor, classificados por Grupo de Natureza da
Despesa (GND).

DESPESAS COM INFRA-ESTRUTURA - AREA TEMI'\,TIC{\' I
(ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, POR ORGAO E GND)

R$ milhdes
—_ 2006 2007 2008 2008 2009
Orgao GND  |iquidado Liquidado Autorizado Liquidado*  PL
32000 - Ministério de Minas e Energia 1 339.6 405.8 454.8 303.8 521.1
2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.9
3 404.5 508.3 733.9 196.7 887.5
4 23.7 33.1 64,9 3.8 64,9
5 10,0 0.0 0,0 0.0 0,0
6 0,5 0,0 1,0 0,0 2.1
a 778.4 947.3 6.135.3
39000 - Ministério dos Transportes 1 1.885.7 2.066.3 2.070.5 1.392.7 2.165.9
2 113.6 84.3 28.6 26.0 0.0
3 562.1 875.8 1.084,1 350.4 1.284.8
4 4.993,0 9.411.4 9.702,2 1.011,1 9.308.0
5 165.4 0,0 0.6 0.4 0.4
6 299,7 212,5 72,7 65,9 0,0
a 8.019.3 12.650.3 134154  2,846.5 12.758.9
41000 - Ministério das Comunicacoes 1 770.7 861.0 932.8 587.3 871.0
2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 293,0 352.,6 375.0 116.8 485.,1
4 40,8 162.8 38.0 0.3 82,8
5 0,0 200,0 1,2 0.0 7.0
, 6 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Total do Orado 1.104.3 1.576.3 4,989.9 704.4 6.258.2

*Execugdo registrada no SIAFI até 29/9/2008

Cotejando-se 0 orcamento do Ministério dos Transportes para 2008 com a proposta
orcamentaria para esse 6rgdo em 2009, verifica-se que ndo existe aumento significativo no GND 4
(Investimentos). No ano anterior, contrariamente, a proposta para esse 6rgdo contava com mais
55,8% desse GND frente aquela para 2007. Os demais Grupos tiveram aumentos discretos,
inferiores a 10%. Ndo mais se orgam nesse 6rgao despesas relativas a juros e encargos da divida.

O Ministério das ComunicagGes apresenta um aumento do investimento de quase 50%,
enquanto se verifica forte elevacdo da reserva de contingéncia alocada ao 6rgao.

Ja o Ministério de Minas e Energia registra relevante expansdo de seu orcamento,
distribuida por uma elevagdo de mais de 20% em pessoal (GND 1) e despesas correntes (GND 3),
além da reserva de contingéncia, que cresceu na mesma proporgao.

As despesas totais do orcamento de investimento das empresas estatais da Area I
tiveram um acréscimo consideravel, de 30,5%, em relagdo ao PLOA 2008. Tal proporgao deve-se
basicamente as estatais vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, visto que representam mais de
99% do total de recursos previstos no orgamento de investimento do setor para 2009. De todas as
suas unidades orgamentarias, destaca-se a Petrobras, com R$ 44,0 bilhdes previstos (aumento de
19% em relagdo ao PLOA 2008), equivalentes a 59,3% do total do Ministério.
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A tabela a seguir demonstra a evolucdo das despesas totais das empresas estatais
federais constantes do orcamento de investimento da Infra-Estrutura, de 2007 a 2009.

DESPESAS COM INFRA-ESTRUTURA L
(ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS, POR ORGAO)

R$ milhdes
2008
P - 2007 2007 2008 2009
ORGAO Descrigao L Realizado
PL Liquidado PL (até 30/06) PL
MINISTI;RIO DE MINAS E ENERGIA 44.636,7 31109,6 56.124,3 19.415,6 73.380,3
MINISTI;RIO DOS TRANSPORTI;S 288,3 105,4 0,3 0,3 0,04
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 637,9 206,9 700,0 52,6 770,0
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 45.562,9 31,4219 56.824,6 19.468,5 74.150/4

Fontes: Propostas orgamentdrias para 2006, 2007 e 2008. Sistema SIGA Brasil. Port. DEST N° 2, de 30 de janeiro de 2008. Orgamento de
Investimento 2007 - Relatdrio de Execugdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre. Port. DEST N° 14, de 30 de julho de 2008. Orgamento de
Investimento 2008. Relatdrio de Execugdo Orgamentdria referente ao 3° bimestre.

Em 2008, o Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI correspondeu a recursos da
ordem de R$ 13 bilhGes, enquanto para 2009 o valor ascendeu a R$ 15,5 bilhGes. Deste total,
57,6% correspondem a projetos da Area Tematica I — Infra-Estrutura, totalizando cerca de R$ 8,96
bilhdes. Em 2007, a execucdo orgamentaria das acdes do PPI alcangou 95% do valor autorizado
(dotacao da Lei Orcamentaria Anual mais créditos adicionais), valor bastante superior ao das demais
despesas discricionarias e apenas comparavel ao grau de execucdo orcamentaria das despesas
obrigatdrias. Nesse sentido, vale frisar que a LDO 2009, no art. 72, IV, exime as despesas do PPI da
possibilidade de terem limitado seu empenho ou movimentacao financeira.

7.2 SAUDE

A proposta de orgamento para 2009 reserva ao Ministério da Saude recursos da ordem
de R$ 59,4 bilhdes, que representam cerca de 14% do orcamento da seguridade social. Desse total,
cerca de R$ 54,7 bilhdes destinam-se a financiar acdes e servicos publicos de saude™.

DESPESAS COM SAUDE
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ milhdes
2008 Variagoes
Item de Despesa Li 293 6d Li 293 7d ) . 2239 2009/ 200(;/ 2009/
Iquidado Iquidado  Autorizado  Liquidado 2006 2007 2008
I — Ministério da Sadde (Total) 44.311,10 49.473,14 52.833,40 28.081,97 59.443,20 34,1% 20,2% 12,5%
II — Encargos+Transferéncias* 3.564,95 5.185,88  3.990,59  2.402,97 4.692,19 31,6% -9,5% 17,6%
Inativos e Pensionistas 3.267,17 3.510,17  3.902,89  2.370,22  4.619,45 41,4% 31,6% 18,4%
Divida 297,78 175,70 87,70 32,75 72,74 -75,6% -58,6% -17,1%
Fundo de Combate e Erradicacdo da 0,00 1.500,00 0,00 0 0,00 -100,0%
III — Acohes e Servicos de Saude (I — II) 40.746,15 44.287,26 48.842,81 25.678,99 54.751,01 34,4% 23,6% 12,1%
Outros Custeios e Capital (OCC) 36.025,77  39.510,48 43.518,72 22.336,45 48.263,94 34,0% 22,2% 10,9%
Pessoal Ativo 4.720,38 4.776,78  5.324,10 3.34254 6.487,07 374% 358% 21,8%

Fonte: PLn© 38/2008-CN; Autorizado 2008 = Lei + Créditos até 15/09/2008.

* Encargos previdenciarios, servicos da divida, transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

Obs: No Orgamento de Investimentos do PLOA 2009, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS com R$ 144,17 milhes.

Em relacdo a dotacdo autorizada para 2008, o valor proposto para 2009 representa
acréscimo nominal de 12,5%, enquanto, com relacdo aos gastos de 2006 e 2007, ha crescimento de
34,1% e 20,2%, respectivamente, conforme mostrado na tabela.

5 Segundo o art. 52, paragrafo UGnico, da lei de diretrizes orcamentarias para 2009 (LDO/2009) “consideram-se
exclusivamente como agGes e servicos publicos de salde a totalidade das dotagGes do 6rgao Ministério da Salde, deduzidos
0s encargos previdenciarios da Unido, os servicos da divida, transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com
recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, e ressalvada disposicdo em contrario que vier a ser estabelecida
pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigdo”.
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No que se refere a acdes e servicos publicos de salde, ha acréscimo nominal em
relacdo aos anos anteriores, sendo de 12,1%, em relacao a 2008, e de 23,6% e 34,4%, em relacdo
a 2007 e 2006, respectivamente.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo dos recursos pelas unidades orcamentarias
do Ministério da Saude, comparando-os com os valores liquidados de 2006 e 2007 e com o valor
autorizado para 2008.

MINISTERIO DA SAUDE
(ORGCAMENTOS ISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ milhdes

2006 2007 2008 2009 Variagoes
Unidades Orcamentarias*  Liquidado  Liquidado Autorizado  Liquidado PL 2009/ 2009/ 2009/
2006 2007 2008
(A) (B) ©) (D)  (D)/(A) (B)/(B (D)/(C)
FUNDACAO OSWALDO CRUZ 730,38 848,50 792,58 475,68  1.68564 130,8% 98,7% 112,7%
HOSPITAL CRISTO REDENTOR 85,21 95,57 100,62 48,88 80,64 -54% -156% -19,9%
HOSPITAL FEMINA S.A. 46,49 50,21 63,78 28,27 62,66 34,8% 24,8% -1,7%
HOSPITAL N. S. CONCEICAO 312,69 359,87 399,59 204,96 36560 16,9% 1,6%  -8,5%
FUNASA 3.847,71  4.35524  3.947,40  1.880,61 4.013,02 43% -7,9% 1,7%
ANVISA 351,71 392,54 417,62 231,59 498,97 41,9% 27,1%  19,5%
AG. NAC. DE SAUDE SUPLEMENTAR 102,58 107,29 130,52 66,11 128,68 254% 19,9%  -1,4%
FUNDO NACIONAL DE SAUDE 38.834,33 43.263,91 46.981,28 25.14586 52.607,98 35,5% 21,6%  12,0%
TOTAL 44.311,10 49.473,14 52.833,40 28.081,97 59.443,20 34,1% 20,2% 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei + Créditos até 15/09/2008 .
*No Orgamento de investimento do PLOA 2009, ha ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), com R$ 144,2 milhGes

Apesar do aumento nominal de aproximadamente R$ 6,6 bilhGes de reais do Ministério
da Saude para 2009, constata-se que a distribuigdo de dotacOes ndo manteve a proporcionalidade
encontrada em 2008. De fato, observa-se que os Hospitais que compdem o chamado Grupo
Hospitalar Conceicdo'® e a Agéncia Nacional de Saude Suplementar sofreram reducdo da ordem de
R$ 56,9 milhGes em suas dotagGes, enquanto a Fundacdo Oswaldo Cruz, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Fundo Nacional de Saldde (FNS) absorveram todo o aumento
concedido ao Ministério.

Dentre as unidades que tiveram suas dotagdes ampliadas, merece destaque a Fundagao
Oswaldo Cruz. O acréscimo de recursos programados para 2009 excede em 112,7% o alocado em
2008, e, respectivamente, em 98,7% e 130,8% o executado em 2007 e 2006.

Deve-se ainda mencionar, pela magnitude dos valores nominais, o acréscimo de
recursos do FNS. Responsavel por aproximadamente 88,5% dos recursos do Ministério da Saude,
para 2009, o FNS sofre acréscimo de 12% em relagdo ao ano anterior e de 21,6% e 35,5%, em
relacdo a 2007 e 2006, respectivamente.

No tocante as Agéncias, o maior crescimento observado ocorre na ANVISA, cuja
dotacdo proposta supera em 19,5% a autorizada para 2008 e representa acréscimo de 27,1%, em
relagao aquela executada em 2007.

Com relagdo as Fundacoes, a FIOCRUZ experimenta crescimento de 7,2%, enquanto a
FUNASA, conforme ja mencionado, sofre reducdo de 23,8% em relacdo ao autorizado em 2007,
equiparando-se a proposta aos valores gastos em 2006.

Examinada a proposta sob a dtica dos GND, conforme apresentado na tabela abaixo,
verifica-se que, com excecdo de investimentos (GND 4) e das despesas com divida (GND 2 e 6), que
apresentam decréscimos em suas dotagGes em relagdo ao montante autorizado para 2008, todos os
demais grupos apresentam crescimento nominal.

16 Hospital Cristo Redentor, Hospital Fémina S.A e Hospital Nossa Senhora da Conceic3o.
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DESPESAS COM SAUDE
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, POR GND)

R$ milhdes

2008 2009 % Var

2006 2007 . . PL 2009/

GND Liquidado  Liquidado Autorizado  Liquidado 2008

(A) (B) (© o) (DO
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.987,55 8.286,96 9.226,98 5.712,77 11.106,52 20,4%
2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 87,44 59,31 50,08 17,51 32,89 -34,3%
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 33.831,35 38.100,88 39.895,03 22.266,55 45.532,38 14,1%
4 INVESTIMENTOS* 2.159,42 2.872,15 3.561,99 69,90 2.628,11 -26,2%
5 INVERSOES FINANCEIRAS 35,00 37,45 61,70 0,00 103,45 67,7%
6 AMORTIZAGAO DA DIVIDA 210,34 116,39 37,62 15,24 39,85 5,9%
TOTAL 44.311,10 49.473,14 52.833,40 28.081,97 59.443,20 12,5%

Fonte: PLN 38/2008-CN; SIAFI; Autorizado 2008 = Lei + Créditos até 15/09/2008;
*No Orgamento de investimentos do PLOA 2009, como GND 4, h ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(HEMOBRAS) com R$ 144,17 milhdes

E de se observar que o acréscimo de 12,5% (R$ 6,61 bilhdes) da dotacdo do Ministério
da Saude, em relacdo ao valor autorizado para 2008, decorre basicamente do aumento de despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, de 20,4% (R$ 1,88 bilhdao), e de Outras Despesas Correntes, de
14,1% (R$ 5,64 bilhdes), conjugados com a reducao de 26,2% em Investimentos (R$ 0,93 bilhao).

Também é de se notar que, dos R$ 59,4 bilhdes alocados no Ministério da Salde, cerca
de 76,6% (R$ 45,5 bilhdes) encontram-se em “Outras Despesas Correntes”, grupo no qual se
concentram os recursos transferidos pela Unido aos demais entes federados (Estados, Distrito
Federal e Municipios) para o custeio das ag0es de assisténcia médico-hospitalar e de atengao basica
a saude, entre outras.

7.2.1 CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

A afericdo do valor minimo a ser aplicado em salide esta condicionada a duas variaveis:
base de célculo (piso do ano anterior ou valor aplicado, se maior que o piso) e fator de correcao
(variacdo nominal do PIB do ano anterior). Dessa forma, a apuragdo do valor minimo a ser aplicado
em 2009 depende do piso calculado para 2008 e da variagao nominal do PIB de 2008 em relacao ao
PIB de 2007.

Mantido o conceito da “base moével” contida na Decisdo n° 143/2002 do TCU, pelo qual
o valor despendido (empenhado) em um ano se incorpora a base de calculo do piso de aplicacdo do
ano subseqtiente, e considerando uma aplicacdo em salde no exercicio de 2008 préxima ao minimo
constitucional estabelecido — estimado em cerca de R$ 48,6 bilhdes — constata-se que os R$ 54,7
bilhdes da proposta atendem ao preceito constitucional, conforme mostrado na tabela a seguir.

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

R$ milhdes

s , Exercicios PLOA

Ministério da Saude 2006 2007 2008 2009
Gastos ¢/ acOes e servigos de saude (a) 40.746,2 44.297,8 48.586,9 54.751,0
Variagdo nominal do PIB, do ano anterior (b) 108,65%  109,68% 112,67%
Piso de aplicagdo calculado para o ano (c) = (a)*(b) 40.716,2 44.269,9 48.586,9 54.742,4
Diferenga (d) = (a) - (c) 29,9 27,9 0,0 8,6

Obs: (a) Exercicios de 2006 e 2007 = valores Empenhados; 2008 = valor minimo calculado para o ano; e 2009 = PLOA 2009 ;
(b) Variagao nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhGes: ano de 2005= R$ 2.147.239,0; de 2006=R$2.332.935,5; de
2007=R$ 2.558.821,3; e de 2008=R$ 2.883.000,0); (c) piso de aplicagdo calculado.
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7.3 INTEGRAGAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE

7.3.1 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Para o exercicio de 2009, a proposta orcamentaria do Ministério da Integracao
Nacional, excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 4,2
bilhdes, distribuidos por GND conforme mostrado na seguinte tabela:

MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

(POR GND)

R$ mil

. 2006 2007 2008 2009

Orgdo/GND Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL

Ministério da Integracéo Nacional 1.967.525,7 4.373.830,8 6.114.882,1 893.281,5 4.205.573,8
Pessoal 474.141,0 545.254,4 595.847,4 433.849,5 581.438,8
Juros e Encargos 23.618,5 14.348,5 8.374,0 6.242,6 2.257,5
Despesas Correntes 276.796,3 388.923,4 543.492,8 227.364,8 296.695,9
Investimentos 1.081.304,2  3.348.568,2 4.952.699,6 211.555,7 3.324.568,6
Inversdes 406,6 672,8 1.004,3 896,5 613,0
Amortizagdo 111.259,1 76.063,5 13.464,0 13.372,4 -
Fundos Const. (FNO, FNE, FCO) 4.726.641,3 5.414.076,1 6.260.911,3 4.122.057,1 7.428.038,6
Inversbes 4.726.641,3  5.414.076,1 6.260.911,3  4.122.057,1 7.428.038,6
Total 6.694.167,2 9.787.906,7 12.375.793,5 5.015.338,6 11.633.612,5

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 06 de outubro de 2008.
Obs: Pequenas diferengas no total decorrem de arredondamento

O montante proposto para 2009 apresenta reducao de 31,2% se comparado ao valor
autorizado no exercicio em curso, mas apenas 3,8% inferior ao liqguidado em 2007. Quanto aos
investimentos previstos para 2009, de R$ 3,3 bilhdes, constata-se redugdao 32,9% em relacdo ao
autorizado em 2008, e, praticamente, situam-se no mesmo patamar do liquidado em 2007.

Ressalte-se que 93,1% do total previsto para investimentos no préximo ano integram o
Projeto Piloto de Investimentos e que aproximadamente 60% destinam-se as obras de Integracao
da Bacia do Rio S3o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (R$ 1,4 bilhdo) e de
revitalizagdo das bacias dos rios Sdo Francisco e Parnaiba (R$ 0,6 bilhdo).

No tocante aos recursos totais destinados a irrigagdo, o art. 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo de 20% desses
recursos na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste. Na proposta orcamentaria para 2009,
o Poder Executivo ndo deu cumprimento a esse dispositivo constitucional, quando alocou a Regido
Centro-Oeste apenas 2,2% dos recursos destinados a irrigacdao. A Regido Nordeste, contudo, foram
alocados 80,6% do total, acima, portanto, do percentual fixado no texto constitucional.'’

7.3.2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Para o exercicio de 2009, a proposta orgamentaria do Ministério do Meio Ambiente
soma R$ 3,7 bilhdes, conforme demonstrado, por GND, na tabela a seguir. Conforme os dados
apresentados, o montante proposto para 2009 apresenta incremento de 23,91%, se comparado ao
valor autorizado no exercicio em curso. Em relacdo ao liquidado em 2007, o aumento de recursos é
de 153%.

17 para estes célculos, foi utilizado como pardmetro o montante de recursos destinados ao Programa 0379 — Desenvolvimento
da Agricultura Irrigada — com a inclusao dos valores relativos ao projeto de “Irrigacdo de Lotes na Area do Reassentamento,
com 20.599 ha, na Usina de Itaparica (BA), com R$ 161 milhdes”. Tal agdo estd na programagdo da CHESF — Companhia
Hidro- Elétrica do Sdo Francisco, no ambito do orcamento de investimento das estatais.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

(POR GND)
R$ mil
2006 2007 2008 2009
GND Liquidado Liquidado Autorizado Liquidadot PL

Pessoal 769.621,0 831.863,4 866.987,5 608.948,1 1.067.367,2
Juros e Encargos 4.691,5 2.572,6 3.742,2 848,3 3.762,0
Despesas Correntes 440.892,1 579.955,8 742.729,2 270.829,8 779.572,0
Investimentos 83.403,2 39.39%4,1 159.144,9 2.870,7 68.829,6
Inversdes 7.245,7 8.062,9 10.878,2 9.198,2 11.687,0
Amortizagdo 14.665,4 6.751,3 3.534,5 1.631,1 3.420,0
Reserva de Contingéncia - - 1.225.982,9 - 1.785.838,4
Total 1.320.518,9 1.468.600,0 3.012.999,5 894.326,2 3.720.476,2

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 06 de outubro de 2008.
Obs: Pequenas diferengas no total decorrem de arredondamento

Quanto aos valores previstos para o Orgdo, destaca-se a previsdo de aproximadamente
R$ 1,8 bilhdo (48,0% do total do 6rgdo) alocado em Reserva de Contingéncia (GND 9). CompGem
esse total as fontes vinculadas “134 — CompensacOes Financeiras pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos” (R$ 91,6 milhGes); e “142 — Compensacoes Financeiras pela Exploragao de Petroleo e Gas
Natural” (R$ 1,7 bilhdo). Tal fato deve-se basicamente a revisdo dos parametros de previsao da
receita de royalties do petroleo. Na proposta para 2008, o prego médio do barril de petrdleo Brent
considerado para célculo da receita vinculada foi de US$ 72,73'%, enquanto que, na proposta
orgamentaria para 2009, o prego considerado foi de US$ 111,87%.

Relativamente aos investimentos, verifica-se que, em relagdo aos valores liquidados em
2007, o proposto para o exercicio de 2009 traz substancial elevacdo das dotacOes: 76,9%. Porém,
comparando-o com o montante autorizado para 2008 (R$ 159,1 milhdes), as dotacdes para
investimento apresentaram reducdo de 56,6%. Tais despesas, de todo modo, vém apresentando um
nivel de execucdo bastante baixo, tendo-se liquidado, até o inicio de outubro de 2008, ndo mais do
gue R$ 2,9 milhdes. Por fim, merece destaque a elevagdo de 23,5% da despesa com pessoal e de
9,9% das despesas correntes, quando comparadas com a proposta orgamentaria para 2008.

7.4 EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

A tabela abaixo mostra a execugdo da area tematica IV por 6rgdo. Verifica-se que de
2006 para 2007, houve aumento da despesa executada da ordem de 20,7%. Caso o valor
autorizado para 2008 venha a ser executado plenamente, verificar-se-a acréscimo de 19,6% em
relagdo a 2007. O valor proposto para 2009 apresenta acréscimo de 16,1% em relacdo ao valor
autorizado para 2008.

18 Anexo II das Informagbes Complementares ao PLOA 2008, item XXXII — Pardmetros para a Elaboracdo do Orcamento de
2008.
19 Anexo III das InformagBes Complementares ao PLOA 2009, item XXVI — Pardmetros para a Elaboracdo para 2009.
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AREA TEMATICA IV — EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

(POR ORGAO)
R$ mi
L 2006 2007 2008 ! 2009
ORGAO Liquidado 2  Liquidado?  Autorizado Liquidado PL
24000 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia 4.066.912 4.534.649 6.024.391 2.262.379 6.133.167
26000 — Ministério da Educagdo 23.925.513  28.707.024 33.834.338  19.329.009  41.560.934
42000 — Ministério da Cultura 661.166 823.494 1.317.683 340.376 1.180.244
51000 — Ministério do Esporte 738.157 1.415.208 1.250.988 127.382 386.946
Total 29.391.748  35.480.374 42.427.400  22.059.145  49.261.291
Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 30/09/2008
2 Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados
O PLOA 2009 apresenta aumento, relativamente ao valor autorizado para 2008, de
1,8% para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e de 22,8% para o Ministério da Educagao. Quanto
ao Ministério da Cultura e Ministério do Esporte, observa-se reducao de 10,4% e 69,1%,
respectivamente.
Essas redugbes devem levar em conta que o valor autorizado para os 6rgaos da Area
Tematica IV tem sido fortemente influenciado pelas emendas do Congresso Nacional. Com efeito,
relativamente aos valores autorizados para 2008, R$ 120,8 milhdes decorrem de emendas em favor
do Ministério da Cultura e R$ 867,1 milhGes, em favor do Ministério do Esporte. Assim, se
considerarmos os valores propostos em 2008 de R$ 1.034,8 milhdes para o Ministério da Cultura e
R$ 285,3 milhdes para o Ministério do Esporte, poder-se-ia afirmar que o PLOA 2009 apresenta
incrementos de 14,1% e 35,6%, respectivamente.
A tabela a seguir mostra as despesas da Area Temética distribuidas por GND.
AREA TEMATICA IV
(POR GND)
R$ mil
2006 2007 2008 ! 2009
GND Liquidado >  Liquidado? Autorizado Liquidado PL
1 — Pessoal e Encargos Sociais 15.349.347 16.410.430 18.458.950 12.853.058 20.281.780
2 — Juros e Encargos da Divida 96.975 67.008 45.420 20.846 40.637
3 — Outras Despesas Correntes 11.078.513 14.296.087 17.469.987 8.424.786 22.850.786
4 - Investimentos 2.523.182 4.423.765 5.207.234 685.562 5.807.612
5 — InversGes Financeiras 49.683 81.591 91.385 22.347 177.903
6 — Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 294.048 201.493 132.983 52.548 102.573
9 — Reserva de Contingéncia - - 1.021.441 - -
Total 29.391.748 35.480.374  42.427.400 22.059.145 49.261.291

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 30/09/2008
2 Abrange despesa liquidada e despesa inscrita em restos a pagar ndo processados

Em relacdo aos valores autorizados para 2008, deve-se destacar as seguintes alteracoes
introduzidas pelo PLOA 2009: aumento de R$ 1.822,8 milhdes nas despesas com pessoas e
encargos sociais; aumento de R$ 5.380,8 milhdes em outras despesas correntes; aumento de R$
600,4 milhdes em investimentos. Além disso, o PLOA 2009 ndo propde, diferentemente dos Ultimos
projetos, a constituicdo de reserva de contingéncia no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
a qual tinha o propdsito de contribuir para a producdo do resultado primario. A eliminagao da
reserva de contingéncia foi influenciada pela mudanca na legislacdao, que permitiu flexibilizar a
utilizagdo de recursos vinculados aos fundos setoriais®®>. A ndo constituicdo de reserva de

20 Conforme dispde a LDO 2009, em seu art. 14, caput e §1°, 0s recursos do FNDCT poderdo financiar as acdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com as prioridades da Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional, sendo agBes transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, sdo
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contingéncia com recursos dos fundos setoriais permite a aplicagdo integral dos recursos, salvo
quanto a limitacao de empenho que venha a ocorrer no exercicio de 2009.

7.5 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

No ambito desta Area Tematica, a execucdo orcamentaria — considerada no conceito de
despesa liquidada — vem apresentando singular evolugdo ao longo dos Ultimos anos. Isso tem
ocorrido de modo mais marcante nas despesas classificadas no GND 4 (investimentos), pela
ampliacdo das acgbes do Ministério das Cidades nas areas de apoio as acdes de urbanizacdo e
regularizagdo fundiaria em assentamentos precarios, habitacdo popular, saneamento, mobilidade
urbana e transporte ferroviario urbano de passageiros.

Essa evolugdao se acha indicada na tabela abaixo, cabendo ressaltar que os limitados
niveis de execugdo em 2008 derivam de dois fatores: a) das restricoes da legislacdo eleitoral, no que
tange as obras tipicamente municipais; b) ser habitual, no Ministério das Cidades, que a maior parte
da execucao do exercicio ocorra nos trés ultimos meses do ano.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

(POR GND)
R$ mil
L 2006 2007 2008 2009
ORGAO/GND Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL

Ministério do Planejamento, Org e Gestdo 2.382.797 3.856.820 8.682.527 1.782.264 12.199.022
Pessoal e Encargos Sociais 1.688.698 2.209.994 7.744.478 1.456.162  10.378.163
Juros e Encargos da Divida 3.776 3.340 5.814 1.253 5.602
Outras Despesas Correntes 474.141 992.212 839.503 322.519 1.229.888
Investimentos 157.356 41.718 51.981 737 210.303
Inversdes Financeiras 52.672 604.621 37.947 0 372.328
Amortizagdo da Divida 6.153 4.935 2.804 1.594 2.737
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0
Ministério das Cidades 3.710.390 7.144.899 8.386.779 1.273.599 7.985.852
Pessoal e Encargos Sociais 250.589 269.675 309.273 217.981 305.518
Juros e Encargos da Divida 85.138 46.679 34.366 19.593 23.365
Outras Despesas Correntes 440.963 1.202.006 661.118 286.908 904.293
Investimentos 2.565.575 5.404.444 6.947.070 678.573 6.682.205
InversOes Financeiras 0 0 0 0 0
Amortizagdo da Divida 368.126 222.094 114.313 70.544 60.470
Reserva de Contingéncia 0 0 320.638 0 0
Total 6.093.187 11.001.718 17.069.305 3.055.863 20.174.874

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1Execucdo registrada no SIAFI até30/09/2008

As expressivas diferengas constatadas entre valor autorizado e executado, na categoria
Pessoal e Encargos Sociais, no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, derivam-se do fato
de serem concentradas, nesse 6rgao, as dotacOes reservadas para o pagamento da concessdao de
beneficios a servidores e dependentes, reestruturacao de cargos, pagamento de aposentadorias e
pensoes a servidores civis e outras situacoes de interesse da administragdo publica.

A tabela a seguir apresenta os programas que despertam maior atencao dos
Parlamentares e Bancadas, para fins de propiciar solucdes para problemas concretos em suas
regioes, ensejando vasto nimero de emendas.

financiadas por recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacdo setorial especifica
prevista em lei.
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MINISTERIO DAS CIDADES
(POR PROGRAMA)

R$ mil
2006 2007 2008 2009
PROGRAMA Liquidado Liquidado  Autorizado Liquidado? PL

1128 Urbanizagdo de Assent. Precarios 949.371 1.910.219 2.278.598 508.242 3.771.960
9991 Habitacdo de Interesse Social 128.925 653.697 487.978 21.794 795.011
0122 Servicos Urbanos de Agua e Esgoto 33.600 889.809 1.057.719 139.735 1.398.389
1295 Descent.Sist. Transp.Ferrov.Passag. 550.105 510.191 702.759 151.769 767.918
9989 Mobilidade Urbana 147.062 468.846 459.824 1.797 20.198
Xxxx Urbanismo e Infra-estrutura Urbana 980.818 1.800.155 2.097.865 26.938 44.164
Xxxx Outros Programas 216.656 373.533 523.445 115.206 824.858
Total 3.006.537 6.606.451 7.608.188 965.481 7.586.498

Fonte: SIAFle PLOA 2009

7.6 FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

A area tematica compreende os o6rgdos Ministério da Fazenda, Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio, Ministério do Turismo, Encargos Financeiros da Unido,
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios e OperagGes Oficiais de Crédito. A execucdo
orcamentaria desses 6rgaos, e os valores propostos para 2009, estdo demonstrados na tabela a
seguir.

AREA TEMATICA VI — FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO — POR GND

R$ milhoes

GND ) 2906 ) 2907 i 2008 __ 2009

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 15.076,7 18.348,0 19.278,7 13.626,6 23.891,3
2-Juros e Encargos da Divida 150.357,8 139.817,7 151.665,8 89.205,2 126.671,6
3-Outras Despesas Correntes 104.316,0 117.564,7 139.520,8 88.444,4 160.752,2
4-Investimentos 1.486,8 1.655,7 2.407,9 52,0 587,5
5-Inversoes Financeiras 12.023,0 12.916,7 29.297,9 16.772,6 19.346,1
6-Amortizacdo da Divida 495.653,6 470.122,2 642.615,2 334.645,9 630.977,9
9-Reserva de Contingéncia - - 1.499,8 - 1.695,6
TOTAL 778.913,9 760.425,0 986.286,1 542.746,7 963.922,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 29/09/2008

Os dados acima indicam a manutencdo de forte tendéncia de crescimento dos gastos
com pessoal e despesas correntes, assim como a reducdo dos ja escassos investimentos feitos por
orgaos que integram este Setor. De outro lado, observamos uma queda nas previsdes de despesas
com juros e amortizagdo, o que reflete as mudancas ocorridas no perfil e composicdo da divida
publica mobiliaria federal.

A grande reducdo observada na previsdo de investimentos (76%) decorre,
principalmente, das caracteristicas da programacdo do Ministério do Turismo. Na verdade, boa parte
dessas dotagGes devera ser recomposta durante a tramitacdo da proposta orgamentaria no
Congresso Nacional, uma vez que um grande nimero de emendas (individuais e coletivas) tem
como obijetivo direcionar recursos para investimentos a serem executados por esse Ministério.

AREA TEMATICA VI — FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO — POR ORGAO

R$ milhdes

Orado 2006 2007 2008 2009

9 Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 11.194,0 13.522,9 15.529,2 9.267,9 19.862,6
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 773,3 1.130,9 1.382,5 588,2 1.457,3
M|n|stér|o do Turismo 1.440,1 1.781,8 2.685,2 313,3 553,8
Encaraos Financeiros da Un|§o 273.861,4 241.120,9 302.423,4 159.628,2 235.519,3
Transferéncias a Estados' DF e MuniciDios 102.014,4 114.975,5 136.988,6 91.294,7 158.581,9
Operacoes Oficiais de Crédito 16.704,6 13.281,5 22.460,4 4.928,5 25.351,7
Refinanc. da Divida Pdblica Mobiliéria Federal 372.926,1 374.611,5 504.816,8 276.725,7 522.595,6
TOTAL 778.913,9 760.425,0 986.286,1 542.746,7 963.922,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 29/09/2008
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Vinculadas ao Ministério da Fazenda, encontramos unidades orcamentarias com carater
predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotagGes desse dérgdo estejam
concentradas no pagamento de pessoal e manutencdo da maquina administrativa. De um total
previsto de R$ 19,9 bilhdes em dotacdes, cerca de 88,6% estdo alocados a esses dois grupos de
despesas, sendo R$ 13,9 bilhdes para pessoal e R$ 3,7 bilhdes para outras despesas correntes,
enquanto para investimentos estdo previstos apenas R$ 182,9 milhdes. Esses valores estdo assim
distribuidos entre suas unidades orgamentarias:

MINISTERIO DA FAZENDA
(POR UNIDADE ORGCAMENTARIA)

R$ milhdes
L 2006 2007 2008 2009
Orgao L L - —

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
M. da Fazenda 4.558,2 5.035,2 5.230,1 3.627,3 6.931,2
Secretaria da Receita Federal 4.118,5 5.779,4 6.311,5 3.809,3 7.844,2
Procuradoria-Geral F.Nacional 243,4 295,9 612,4 213,7 845,9
Banco Central do Brasil 1.478,6 1.628,6 1.676,6 1.352,3 2.256,4
Comissdo de Valores Mobiliario 89,8 110,3 162,9 72,2 201,9
84,0 97,8 125,0 69,4 149,3
581,8 543,9 624,1 106,4 625,3
F. Estab. do Seguro Rural 1,2 2,4 90,5 0,0 102,0
F. Esp. Trein. Desenvolvimento 21,7 14,7 21,1 9,9 25,0
Fundo de Garantia a Exportagao 16,8 14,7 585,0 7,5 881,4
TOTAL 11.194,0 13.522,9 15.529,2 9.267,9 19.862,6

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 29/09/2008

Ja o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os
seguintes valores por unidade orcamentaria:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDl:lSTRl;A E COMERCIO EXTERIOR
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes
L 2006 2007 2008 2009
Orgéo - - - -
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 132,7 167,8 231,6 87,0 263,8
INMETRO 336,6 374,5 457,1 285,9 571,3
INPI 127,4 163,9 201,8 119,4 232,2
SUFRAMA 156,6 315,0 416,7 91,5 300,3
FGPC 20,0 109,6 75,3 4,4 89,7
TOTAL 773,3 1.130,8 1.382,5 588,2 1.457,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 29/09/2008

Na proposta orcamentaria para o conjunto de unidades orcamentarias que integram o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observamos um acréscimo da ordem
de 5% nos valores totais quando comparamos as dotagOes autorizadas para 2008 com aquelas
propostas para 2009. Ao realizarmos a mesma comparagao considerando cada unidade orcamentaria
em separado, verificamos que, a excegao da SUFRAMA (redugdo da ordem de 28%), todas as
demais tiveram acréscimos que variaram na faixa de 15 a 25%. Ao cotejarmos, entretanto, os
valores totais da SUFRAMA na proposta para 2009 aos propostos originalmente no PLOA 2008,
verificamos também acréscimo da ordem de 9%. Isso decorre do grande interesse dos
parlamentares que atuam na Amazonia Ocidental pelas agdes desenvolvidas por essa autarquia e
que, durante a tramitacdo legislativa da peca orcamentaria, apresentaram nimero significativo de
emendas orgamentarias que contribuiram para elevar o orcamento dessa unidade.

O Ministério do Turismo e a EMBRATUR aparecem com 0s seguintes valores:
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MINISTERIO DO TURISMO
(POR UNIDADE ORGCAMENTARIA)

R$ milhGes
. 2006 2007 2008 2009
Orgéao . _— - —
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério do Turismo 1.344,4 1.625,9 2.554,3 251,5 424,6
EMBRATUR 95,7 155,9 130,9 61,8 129,1
TOTAL 1.440,1 1.781,8 2.685,2 313,3 553,7

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 29/09/2008

Na Unidade Orgamentaria ‘Ministério do Turismo’, observa-se significativa reducdo nos
valores propostos para 2009 em relacdo aos autorizados para 2008, o que se explica, em boa
medida, pelo fato de a maior parte de sua programacdo para 2008 ter sido derivada de emendas
parlamentares. Para 2008, a proposta original do Poder Executivo previa apenas R$ 408,0 milhdes,
mas a intervencdo do Congresso Nacional garantiu a elevacdo desse valor para R$ 2,54 bilhdes,
representando uma elevagao de cerca de 522%. Dado o elevado interesse dos parlamentares pelas
acOes desenvolvidas pelo Ministério, acreditamos que, a exemplo do que ocorreu no ano passado,
durante a tramitacdo da pega orcamentaria no Congresso, as dotagGes do Ministério para 2009
sejam significativamente ampliadas.

7.7 JUSTICA E DEFESA

A Proposta Orgam,entéria para 2009 consigna o montante de R$ 61.790,7 milhdes para
os 6rgdos componentes da Area Tematica VII — Justica e Defesa, no orcamento fiscal e da
seguridade social, sendo R$ 52.153,3 milhGes para o Ministério da Defesa e R$ 9.337,4 milhGes para
0 Ministério da Justica.

Para o Ministério da Defesa, consta, ainda, dotacdo de R$ 1.189,290 milhdes do
orcamento de investimentos das empresas estatais (INFRAERO — R$ 1.181,090 milhGes e
EMGEPRON — R$ 8,200 milhdes). Destaca-se que, no orcamento da INFRAERO, R$ 475 milhdes sao
provenientes de repasse de recursos do Tesouro Nacional sob a forma de aumento de participacao
da Unido no capital daquela empresa.

No ambito do Ministério da Justica, registra-se que 63,5% do total do orcamento
proposto sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais; 24,83% ao atendimento de
despesas classificadas como ‘Outras Despesas Correntes’; e 9,03% a investimentos.

No Ministério da Defesa, 74,43% do montante das dotacBes consignadas ao Orgdo s&o
destinadas a atender despesas com pessoal e encargos sociais (R$ 38.815,760 milhdes); 13,33%
sao destinados a ‘Outras Despesas Correntes’; e 7,97% a investimentos.

A tabela que se segue apresenta, por 6rgdo, os valores liquidados nos exercicios de
2006 e 2007, o autorizado e liquidado em 2008, assim como as dotacbes constantes do PLOA 2009,
de forma a possibilitar a comparacao desses orcamentos.

AREA TEMATICA VII — JUSTICA E DEFESA

(POR ORGAO)
R$ mil
L 2006 2007 2008 2009
ORGAO Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL
30000 — Ministério da Justica 5.702.206 6.981.065 9.031.242 4.743.227 9.337.409
52000 — Ministério da Defesa 35.685.739 39.883.763 46.610.336 28.675.502 52.153.325
Total 41.387.945 46.864.828 55.641.578 33.418.729 61.490.734

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 7/10/2008

Pelos dados apresentados, observa-se que a proposta orgamentaria para 2009 para o

Ministério da Justica supera o autorizado para 2008 em apenas 3,4%, enquanto que, para o
Ministério da Defesa, consigna um significativo incremento de 11,9%. Por outro lado, o liquidado em

21



CONGRESSO NACIONAL

COM].S'.,S'A~ O MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.© 38, DE 2008 — CN — PLOA 2009

2008 no Ministério da Justica alcanga apenas 52,52% do autorizado, enquanto que o do Ministério
da Defesa ¢ de 61,52%.

Para efeito de comparacdo, as seguintes tabelas apresentam, por érgao e por GND, 0s
valores liquidados nos exercicios 2006 e 2007, os autorizados para 2008 e os constantes do PLOA
2009.

MINISTERIO DA JUSTICA

(POR GND)
R$ mil
GND 1 GND 2 GND 3 GND 4 GND 5 GND 6 GND 9
Exercicio Pessoal e Juros e Outras Investi- Inversoes Amortizacao Reserva de
Encargos Encargos Desp. Corr. mentos Financeiras da Divida Contingéncia
2006 4.045.250 13.928 889.234 722.411 3.447 27.945 -
2007 4.668.003 13.852 1.391.379 876.908 1.023 29.901 -
20081 5.249.800 22.105 2.300.125 1.316.539 3.521 37.416 101.736
20092 5.934.325 18.780 2.318.291 843.154 15.099 40.774 166.986

Fonte: Siafi e PLOA 2009
1 2008 - Valores Autorizados, atualizados até 07/10/2008;
22009 - Valores do PL; demais exercicios: valores liquidados.

No Ministério da Justiga, o significativo aumento dos valores do GND 3 - Outras
Despesas Correntes e GND 4 — Investimentos, a partir principalmente do exercicio de 2008,
decorrem da criacdo do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI.

Com relacdo ao Ministério da Defesa, esclareca-se que o aumento dos valores do GND
5 - InversOes Financeiras, no exercicio de 2008, refere-se ao aumento de participacdo da Unido no
capital da INFRAERO, recursos destinados a investimentos na infra-estrutura aeroportuaria nacional.
Destaque-se, também, os significativos acréscimos no GND4 - Investimentos, a partir do exercicio de
2007.

MINISTERIO DA DEFESA

(POR GND)
R$ mil
GND 1 GND 2 GND 3 GND 4 GND 5 GND 6 GND 9
Exercicio Pessoal e Juros e Outras Investi- Inversbes Amortizacgdo Reserva de

Encargos Encargos Desp. Corr. mentos Financeiras da Divida Contingéncia

2006 28.531.151 337.972 4.276.825 1.773.717 51.184 714.887 -

2007 30.773.379 178.265 4.802.583 2.679.323 609.152 841.059 -
20081 34.511.046 328.346 5.718.057 3.425.644 1.056.501 600.572 970.166
2009 2 38.815.760 246.050 6.953.208 4.154.194 481.600 420.150 1.082.359

Fonte: Siafi e PLOA 2009
12008 - Valores Autorizados, atualizado até 7/10/2008;
22009 - Valores do PL; demais exercicios: valores liquidados.

7.8 PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAO

A Area Tematica VIII - Poderes do Estado e Representacdo comp@e-se da programacdo
orcamentaria da Presidéncia da Republica, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Plblico
da Unido e do Ministério das Relacdes Exteriores.

A tabela a seguir contém a execucdo orcamentaria dos 6rgdos que compdem a area.
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AREA TEMATICA VIII
(POR ORGAO)
R$ mil
L 2006 2007 2008 2009
ORGAO Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado® PL
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 2.947.597,5 3.142.921,4 3.721.800,1  2.070.649,7 3.574.841,8
02000 - SENADO FEDERAL 2.557.028,5 2.564.982,8 2.677.364,4  1.861.674,3  2.801.944,9
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 991.202,5 1.060.747,7  1.148.766,9 692.514,3  1.280.117,6
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 307.589,0 450.948,3 479.324,0 241.299,0 580.292,9
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 614.939,5 840.956,2 786.864,8 533.524,3 866.266,7
12000 - JUSTICA FEDERAL 6.758.536,5 7.842.531,8 9.213.883,2  6.981.621,4 11.395.336,2
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 224.509,6 261.035,2 285.456,6 188.294,6 315.854,2
14000 - JUSTICA ELEITORAL 3.110.238,2 3.162.707,5 4.303.966,9  2.658.504,6  4.179.462,5
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 8.489.261,3 9.008.119,5 10.239.255,7  7.044.499,2 11.985.776,6
16000 - JUSTICA DO DF E DOS TERRITORIOS 1.019.354,2 1.148.751,8  1.201.741,8 848.593,5  1.386.531,3
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2.780.506,5 3.342.005,7 5.853.492,3  2.740.553,9  6.824.285,9
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 2.274.123,0 2.626.386,3 3.060.726,1  1.838.377,0  3.344.852,9
35000 — MINIST. DAS RELAGOES EXTERIORES 1.535.890,4 1.640.867,8 1.744.391,5  1.410.098,5  2.109.447,5
58000 - MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 371.896,7

TOTAL

33.610.776,6 37.092.962,2 44.717.034,2 29.110.204,2 50.645.010,9

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugao registrada no SIAFI até 09/10/08

A maior parcela das dotacdes da Area VIII estd alocada na Justica do Trabalho, que
concentra 23,67% do total, sendo seguida pela Justica Federal, com 22,50%. Somadas, detém
quase metade do total das dotagdes (46,17%). O Supremo Tribunal Federal, com 1,15%, e o
Superior Tribunal de Justica, com 1,71%, sdo os rgdos com menor participagao percentual na Area.

Observa-se que, seguindo o valor global, a maioria dos 6rgdos apresentou aumento nas
dotacbes, sendo os mais expressivos os verificados na Presidéncia da Repulblica (28%), na Justica
Federal (24%), no Supremo Tribunal Federal e no Ministério das Relagdes Exteriores (21% cada). O
aumento no ambito da Presidéncia seria ainda mais expressivo caso as programacdes relativas a
pesca e aquicultura ndo estivessem destacadas no d6rgdo 58000 — Ministério da Pesca de
Aquicultura. Na outra ponta, apresentam reducdo nas dotacdes a Camara dos Deputados (4%) e a
Justica Eleitoral (2%). Neste Ultimo caso é compreensivel a reducdo, haja vista que 2009 ndo € ano
eleitoral, o que indica reducdo dos gastos comparativamente a 2008, em que ha eleicdes municipais.

Verifica-se percentual de execucdo relativamente alto nos 6rgaos dessa area tematica,
porque as despesas se concentrarem fortemente nos itens de pessoal.

A tabela abaixo mostra a evolucao dos gastos segundo o GND.

AREA TEMATICA VIII
(POR GND)
R$ Mil
GRUPO DE NATUREZA 2006 2007 2008 2009
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 26.135.454,5 28.681.820,8 32.793.782,0 23.210.942,4 38.224.853,6
2 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 2.138,7 1.701,6 3.517,5 2.069,1 3.980,0
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.471.655,6 6.974.708,6 8.907.832,8 5.523.183,4  9.600.899,4
4 - INVESTIMENTOS 856.517,9 1.228.748,7 2.481.522,0 309.797,3 2.482.881,9
5 — INVERSOES FINANCEIRAS 140.825,6 202.673,7 405.919,5 60.516,8 229.011,5
6 - AMORTIZAGAO DA DIVIDA 4.184,3 3.308,9 4.580,4 3.695,3 2.565,0
7 - RESERVA DE CONTINGENCIA - - 119.880,0 - 100.819,5

TOTAL

33.610.776,6

37.092.962,2

44.717.034,2 29.110.204,2 50.645.010,9

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugdo registrada no SIAFI até 09/10/08
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A tabela acima demonstra que as despesas com pessoal para 2009 atingem 75,48% do
total, e outras despesas correntes 18,96%. Os gastos com investimentos representam 4,9% e 0s
demais gastos somam 0,66%. Os gastos com pessoal e encargos sao os que demonstram maior
crescimento (cerca de 17,64%), em relacdo ao autorizado para 2008. O aumento com outras
despesas correntes também se revela elevado, cerca de 10%.

7.9 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Projeto de Lei Orcamentaria para 2009 propde o valor de R$ 11.667,4 milhdes para a
area Tematica IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario, que compreende os 6rgdos Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que
serdo analisados a seguir.

7.9.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA

A despesa orcamentaria total proposta para o MAPA em 2009 é de R$ 7.059,1 milhGes.
Esses créditos abrangem todas as Unidades Orgamentarias e os Fundos que compdem a estrutura
organizacional do Ministério, inclusive o orcamento de investimento da: Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S3o Paulo S. A. (CEAGESP — UO 22.212), cujo orcamento alcanca R$ 9,1
milhdes; Centrais de Abastecimento de Minas Gerais, S.A. (CEASA/MG — UO 22.208), com R$ 2,5
milhdes; e Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG — UO 22.209), com
gastos previstos da ordem de R$ 1,3 milhdo.

No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o valor total das dotagdes consignadas no
PLOA 2009 para o MAPA atinge R$ 7.046,3 milhdes, montante 10,8% superior ao valor proposto em
2008 (R$ 6.362 milhOes). Sdo quatro as unidades orgamentarias responsaveis pela execugdo de tais
recursos, conforme mostra a tabela a seguir.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
(POR UNIDADE ORGCAMENTARIA)

R$ mil
3 2006 2007 2008 2009
UNIDADE ORGAMENTARIA Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL

22101 - M. Agr., Pec. E Abastecimento 2.134.363 2.484.988 3.180.348 15.181.566 2.764.435
22202 — EMBRAPA 1.038.592 1.145.783  1.358.634 802.855.945 1.454.385
22211 - CONAB 1.290.378 1.019.619 2.849.855 453.713.966 2.786.124
22906 — FUNCAFE 27.831 30.005 40.004 7.965 41.325
Total 4.491.164 4.680.395 3.224.561 16.446.101 7.046.269

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execucdo registrada no SIAFI até 06/10/2008

A proposta para a Unidade Orcamentaria 22.101 — Administracdo Central do MAPA
atinge R$ 2.764 milhdes para 2009, o que corresponde a um aumento de 14,5% em comparagao a
apresentada em 2008 (R$ 2.414 milhdes).

Os principais programas finalisticos, em volume de recursos, sdo: 0365 — Minimizacdo
de Riscos no Agronegdcio, com R$ 225,4 milhdes (3,9% menor que o valor do PLOA 2008); 0357 —
Seguranca da Sanidade na Agropecuaria, com R$ 147,5 milhGes (+ 0,4%); 0356 — Seguranca e
Qualidade de Alimentos e Bebidas, com R$ 94,9 milhdes (+ 28,4%); e 0362 — Desenvolvimento
Sustentavel das Regides Produtoras de Cacau, com R$ 28 milhdes (+ 48,1%).

Em 2009, a proposta orcamentaria para a EMBRAPA alcanca o valor de R$ 1.454
milhdes, montante R$ 353 milhdes superior ao da proposta do ano anterior e quase R$ 100 milhdes
a mais do valor total autorizado para 2008 (R$ 1.359 milhdes). Destaca-se, na programacao
proposta, a alocacao de R$ 445 milhdes ao Programa 1156 — Pesquisa e Desenvolvimento para a
Competitividade e Sustentabilidade do Agronegdcio, o que corresponde a um aumento de R$ 288
milhdes em relagdo ao ano anterior. Tal crescimento decorre da inclusdo das seguintes a¢des novas:
116Z — Apoio a Ampliagdo, a Revitalizacao e a Modernizagdo da Infra-Estrutura das Organizagdes
Estaduais de Pesquisas Agricolas — OEPAS, com R$ 161 milhdes; 117A — Construcdo e Implantacdo
de Centros de Pesquisa da Embrapa, com R$ 20 milhdes; 117B — Ampliacdo e Revitalizagdo da Infra-
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Estrutura Fisica das Unidades da EMBRAPA, com R$ 29 milhdes; e 20B] — Desenvolvimento de
Novas Linhas de Pesquisa Agropecuaria, com R$ 96 milhdes.

A proposta orgamentaria da CONAB (R$ 2.786 milhGes) praticamente repete o valor de
2008 (R$ 2,797 milhdes), o que nos parece exagerado, pois os valores liquidados em 2006, 2007 e
2008, indicam que a execucdo orcamentaria ficou bem aquém dos valores respectivamente
propostos.

As programacdes finalistica e administrativa da CONAB concentram-se no Programa
0352 — Abastecimento Agroalimentar. Dentro desse programa merece destaque a destinacdo de R$
26 milhdes para a conclusdo da obra da unidade armazenadora de Uberlandia, em Minas Gerais
(Acdo 12BZ). Esse projeto foi proposto em 2008 com créditos de R$ 3 milhGes. Desse total, R$ 2,5
milhdes foram cancelados para servir de fonte a crédito adicional e R$ 500 mil ainda permanecem
na programacao.

A tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura, por
natureza da despesa, relativas ao periodo 2005 a 2009.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

(POR GND)

R$ milhGes
Diferenca Var. %

GND 2005 2006 2007 2008 2009 (2009-20%8) (2008/2009)
PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.027 2.215 2.560  2.689 3.102 412,2 15,3
JUROS E ENC DA DIVIDA 18 13 10 1 0 -0,9 (73,3)
OUTRAS DESP CORRENTES 803 764 817 1.104 1.134 30,6 2,8
INVESTIMENTOS 91 115 133 167 510 342,6 204,8
INVERSOES FINANCEIRAS 2.043 2.259 2.400  2.400 2.300 -100,0 4,2)
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 55 41 33 0,2 0 0,0 (100,0)
TOTAL 5.037 5.408 5.953 6.362 7.046 684,4 10,8

Fonte: SIAFI/Prodasen

As dotagGes para pessoal e encargos sociais apresentam crescimento continuo ao longo
do periodo. A proposta para 2009 (R$ 3,1 bilhdes) supera em R$ 412 milhdes a de 2008, o que
corresponde a elevacdo de 15,3%. No intervalo de cinco anos, os valores propostos para este grupo
de despesa cresceram R$ 1,1 bilhdo a precos correntes.

Ja o montante alocado para o custeio das despesas correntes (GND3) alcanca R$ 1,1
bilhdo em 2009 (aumento de R$ 30,6 milhdes em comparagdo a 2008). De 2005 a 2009 esse grupo
de despesas apresentou crescimento moderado (41,2 %).

Merece destaque, em 2009, o valor da proposta para investimentos (R$ 510 milhoes).
Essa quantia supera em R$ 343 milhdes o alocado no ano anterior. A maior parte desses recursos se
destina ao programa 1156 Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade
do Agronegdcio, que recebeu R$ 274 milhdes para investimentos.

7.9.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

A proposta orcamentaria, para o exercicio de 2009, do Orgdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (49.000) engloba duas unidades orgamentarias: 49.101 — Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA; e 49.201 - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.

O valor proposto para a area é de R$ 4.608,3 milhdes, superior em 16,8% ao valor da
proposta de 2008, sendo R$ 1.192,1 milhGes para a unidade orcamentaria MDA e R$ 3.416,2
milhdes para o INCRA.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ mil
] 2006 2007 2008 2009
UNIDADE ORCAMENTARIA Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado? PL
Zg::?rlio ~ Ministério do Desenvolvimento 614.678 937.254 1.014.903 136.793  1.192.115
49201 — Instituto Nacional de Colonizaggo  ¢g 419 2.859.159 2.901.470 1.235.282  3.416.175

e Reforma Agraria

Total 3.275.096 3.796.413 3.916.373 1.372.075 4.608.290

Fonte: SIAFI e PLOA 2009
1 Execugao registrada no SIAFI até 06/10/2008

Quanto a aplicacdo dos recursos segundo o GND, o orgamento do MDA distribui-se
conforme exposto na tabela a seguir. Observa-se a prevaléncia de recursos para Outras Despesas
Correntes (GND 3), com 32,8% do total; e para Inversdes Financeiras (GND 5), com 29,2%.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

(POR GND)

R$ Mil

GND VALOR
1-PES 825.666
2-JUR 27.773
3-0DC 1.511.178
4-INV 878.485
5-IFI 1.344.925
6-AMO 20.264
TOTAL 4.608.290

Fonte: PLOA 2009

7.10 TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A tabela abaixo apresenta os valores da execugdo orgamentaria dos Orgdos
componentes da Area Tematica X — Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, que sdo o Ministério
da Previdéncia Social, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.

TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

(POR ORGAO)
R$ milhdes

-_— Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado

Orgao 2006 2007 2008 2008 L2009
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 174.870,8  192.193,4 208.757,6  151.953,3  240.129,3
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 27.896,5 30.823,8 38.484,6 25.456,8 42.871,3
55000 - MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 21.554,6 24.713,5 28.635,5 21.012,7 33.122,8

TOTAL 224.322,5 247.854,0 275.877,7 198.422,8 316.123,5

Fonte: SIAFI e PLOA 2009. Dados atualizados até 07/10/2008.

Constata-se uma tendéncia de crescimento nominal dos gastos de todos os Orgaos
analisados, ao longo da série histdrica considerada. Em seguida, sdo analisados separadamente os
dispéndios de cada um desses Orgaos.
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7.10.1 PREVIDENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes no PLOA 2009
alcancam a soma de R$ 240,1 bilhdes, o que representa aumento de 14,95% em relagdo ao PLOA
2008.

Dentro desse 6rgdo, a unidade orcamentaria Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social responde por mais de 95% do total das dotagdes, cujas despesas destinam-se tdo-somente a
pagamentos com beneficios previdenciarios. As despesas com recursos sob responsabilidade de
Fundo elevaram-se 14,52% em comparacdo com as dotacOes autorizadas no exercicio corrente. Isso
se deve, em grande parte, pelo aumento concedido ao salario minimo, equivalente a 11,98%, ao
reajuste de 6,22% dado aos beneficios previdenciarios e ao crescimento vegetativo dos beneficios
correspondente a 3,38%.

Desse modo, os dispéndios do Fundo atingem a cifra de R$ 222,5 bilhGes, que somada
aos pagamentos com sentencas judiciais chegam a um total de R$ 228,6 bilhdes. Essas despesas
superam as receitas do Fundo, estimada em R$ 188,1 bilhGes. Em conseqliéncia, a necessidade de
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social é da ordem de R$ 40,5 bilhdes.

7.10.2 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2007 e 2008 com o PLOA 2009 de
cada unidade orcamentaria do 6rgdo Ministério do Trabalho e Emprego:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ Mil
. % PL2009 9% PL2009 /
Unidade Orcamentaria Ex;%‘g; do Autzo‘;"l)z; do PL2009 / Autoriz. Executado
2008 2007
38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 3.866.627 4.508.476 4.513.858 0,12 16,74

38201 - FUNDACAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE

SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO 49.549 50.834 54.969 8,13 10,94
38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR 26.907.630 33.919.938 38.302.504 12,92 42,35
TOTAL 30.823.807 38.479.250 42.871.333 1141 39,09

Fonte: SIAFI e PLOA 2009.
Dados atualizados em 11/09/2008. O valor executado de 2007 corresponde a somatdria dos gastos efetivamente liquidados no
exercicio e das despesas inscritas em restos a pagar ndo-processados.

Verifica-se que no FAT se concentra boa parte do acréscimo de dotagGes no PLOA
2009, relativamente aos anos anteriores, tanto em valores absolutos como em termos relativos. Ao
se analisar a evolucdo das dotacoes do FAT sob a dtica do indicador de resultado primario, constata-
se que o acréscimo, em relacdo a 2008, localiza-se nos gastos de natureza primaria obrigatoria — RP
1.

Nesse contexto, o Programa do FAT “Integracdo das Politicas de Emprego, Trabalho e
Renda” aumentou suas dotacdes de R$ 17,9 bilhdes, executados em 2007, para R$ 19,0 bilhdes,
autorizados para 2008, e R$ 23,9 bilhdes previstos para 2009. Nesse Programa, incluem-se os
pagamentos do seguro-desemprego e do abono salarial, que tém crescido fortemente a cada
exercicio. A trajetdria de vigoroso crescimento das despesas com os beneficios obrigatdrios tem
pressionado as demais programacdes do FAT, a exemplo das agdes do Programa Qualificagdo Social
e Profissional, cujas dotagdes no PLOA 2009 atingem apenas R$ 270,8 milhdes, representando uma
reducdo de 39,2% relativamente ao autorizado para 2008.

7.10.3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Em comparacdo com a proposta orcamentaria para 2008, as dotagbes do MDS
apresentaram incremento de cerca de R$ 4,6 bilhGes (acréscimo de 16,2%, em termos nominais).
Esse crescimento pode ser explicado, especialmente, pelo aumento das programacdes associadas a:

a) Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, no ambito do FNAS, destinado a idosos e
pessoas com deficiéncia, que apresentou um aumento de cerca de R$ 3,2 bilhGes, em relacdo ao
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PLOA 2008. No ambito do BPC, estima-se atender cerca de 3 milhdes de idosos e pessoas com
deficiéncia, ante a meta fisica de 2,8 milhGes de beneficiados constante na Proposta para 2008. O
gasto total estimado com o BPC para 2009 é de R$ 16,7 bi, frente aos de R$ 13,5 bi estimado para
2008 . A variacdo deve-se ao aumento do salario-minimo, de 11,98%, passando de R$ 415,00 para
R$ 464,72, e ao aumento no quantitativo de pessoas atendidas.

b) transferéncia de renda do Bolsa-Familia, no ambito do MDS-Administracdo Direta,
que superou em cerca de R$ 1,07 bilhdo a dotacdo do PLOA 2008, passando de R$ 10,37 bi para R$
11,43 bi. J& o quantitativo de familias atendidas permaneceu o mesmo, de 11,1 milhdes de familias.
O aumento do gasto deve-se ao reajuste ocorrido em meados de 2008, que elevou o valor do
beneficio basico de R$ 58,00 para R$ 62,00 e o valor do beneficio variavel de R$ 18,00 para R$
20,00.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
(POR UNIDADE ORGCAMENTARIA)

R$ milhdes

UNIDADE 2007 2008 2008 2009 VARIACRO
ORCAMENTARIA Autorizado PL  (PL2009/PL2008) (PL2009/Aut2008)
% R$ % R$
MDS-Adm. Direta 9.962,6 11.866,3 11.7362 13.130,9 10,7%  1.2646 11,9% 1.394,7
FNAS 14.750,9 16.650,0  16.889,9 19.991,9 20,1%  3.341,9 18,4% 3.102,0
TOTAL 24.713,5 28.516,4 28.626,1 33.122,8 16,2% 4.606,4 15,7% 4.496,7

8 TOPICOS ESPECIAIS

8.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A proposta orcamentaria para 2009 prevé gastos totais com pessoal e encargos
sociais?! da ordem de R$ 169,2 bilhdes, correspondendo a um incremento de 10,6% sobre o valor
autorizado na lei orgamentaria para 2008, até a presente data. Deduzindo-se desse montante os
gastos com contribuicdo patronal da Unido (despesa financeira), o incremento de 2009 em relacao a
2008 eleva-se a 17,6%.

PREVISAO DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS, POR ORGAO, 2008 E 2009
(POR ORGAO) - 2008 E 2009

R$ milhdes

—_ Autorizado Variacao

Orgio 2008 PLOA 2009 . /09
MINISTERIO DA DEFESA 31.177,5 38.815,8 24,5
MINISTERIO DA EDUCACAO 15.180,6 18.972,4 25,0
MINISTERIO DA FAZENDA 9.282,5 13.927,8 50,0
MINISTERIO DA SAUDE 9.226,9 11.106,5 20,4
JUSTICA DO TRABALHO 9.152,7 10.833,4 18,4
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 22.681,3 10.378,2 -54,2
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 8.303,1 9.547,1 15,0
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 8.247,4 9.341,6 13,3
DEMAIS ORGAOS 39.711,5 46.263,6 16,5
TOTAL (com contribuicdao patronal da Unido) 152.963,5 169.186,5 10,6
TOTAL (sem contribuicao patronal da Unido) 133.343,7 157.019,9 17,6

Fonte: PLOA 2009/SIAFI/SIGA Brasil

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores de GND 1 apresentam
crescimento acumulado de 224% de 2000 a 2007. Esse padrdo se acelera em 2008, tendo-se
autorizacdo de gastos, ja em setembro, 11% superior a dotacdo inicial, quando a média de
exercicios anteriores € de 7%.

21 - ~ o - x
Classificados como GND 1, essas dotagdes compreendem gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas da Unido, bem como os
encargos sociais com o Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos (despesa financeira, da ordem de R$ 12,2 bilhdes).
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Mantida a execucdo média de 98,3% de 2000 a 2007, sem qualquer acréscimo na
autorizacdo até o fim do exercicio — o que se mostra improvavel em face da recente edicdo de
medidas provisorias (vide tabela adiante) — é de se esperar que o valor liquidado em 2008 supere
35% da receita corrente liquida - RCL. Para 2009, a estimativa contida na Mensagem é de que as
despesas com pessoal representem 37,4% da RCL.

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2008

R$ milhGes

A Dotagao Inicial Autorizado Liquidado % execucao RCL! % da RCL

ne (A) (B = A + créditos) (©) (D =C/B) (E) (F=CJ/E)
2000 52.086,8 58.977,4 58.240,6 98,8 145.950,0 39,9
2001 9.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 188.560,0 39,8
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 198.835,0 39,7
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 257.553,1 34,7
2005 98.109,6 101.679,3 94.022,2 92,52 278.930,0 33,7
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 313.292,5 36,7
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 392.478,8 324
2008 137.612,6 152.963,6  87.957,4* 57,5 430.032,4 358
2009 169.186,5 - - 452.719,0° 3737

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. Valor da Receita Corrente Liquida no Autdgrafo

2. 0 baixo nivel de execugdo em 2005 se deve ao fato de que a contribuigdo patronal ndo foi executada (despesa financeira)
3. Na proposta orgamentaria para 2008 era de R$ 140.982,9

4. Execugdo até 01.09.2008, estimada para o exercicio em R$ 150 bilhdes
5. Dotagdo prevista na proposta orgamentaria para 2009

6

. Conforme proposta orgamentaria para 2009.

politicos), com dois acréscimos:

O Poder Executivo apresenta, para o crescimento dos gastos com pessoal em 2009, as
mesmas justificativas constantes da Mensagem do PLOA 2008 (recomposicao do quadro de pessoal
do Poder Executivo, implantagdo de planos de carreira do Poder Judiciario e do MPU, alteragao dos
subsidios de Ministro do STF e do Procurador-Geral da Republica e pagamento de anistiados

a) a previsdo de gastos com precatorios e sentencas judiciais, que passardo de R$ 3,5
bilhdes para R$ 5,8 bilhGes (porém, a Mensagem presidencial ndo apresenta maiores detalhes das
razoes que levaram a esse crescimento vertiginoso);

b)o redesenho do sistema de remuneracdo do Poder Executivo, que é objeto de
varias Medidas Provisorias recentemente publicadas e cujo impacto orgamentario-financeiro
repercute até 2011, como se vé na seguinte tabela:

MEDIDAS PROVISORIAS

DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ milhdes
Impacto orcamentario-financeiro
Medida Provisoéria 2008 2009 2010 2011 Exercicios
Subsequentes
441, de 27/08 (EM 22) 5.700,4 7.408,2 8.909,6 9.120,5
440, de 17/07 (EM 158) 4.729,3 6.605,8 7.211,2 -
434, de 04/07(EM 57) 125,7 - - -
431, de 18/04 (EM 58) 11.027,0 15.338,9 18.948,9 19.608,0
431, de 18/04 (EM 58) 7.430,0 10.800,0 12.310,0 -
TOTAL 11.241,5 29.012,4 40.152,9 47.379,7 28.728,6
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8.2 INVESTIMENTOS

8.2.1 ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

As despesas alocadas em Investimentos (GND 4) representam as dotacOes para o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizagdo das mesmas. Além disso, consideram-se investimentos as dotagGes para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiras
(§ 4° do art 12 da Lei n° 4.320/64).

A tabela a seguir demonstra a evolugdo dos investimentos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social nos Ultimos quatro anos.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

R$ milhdes
2006 2007 2008 2009
Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado PL Autorizado P L
26.156,0 19.606,6 42.067,8 34.010,9 28.790,0 42.220,1 37.991,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2009

No PLOA 2009, o montante de R$ 38,0 bilhdes alocados em investimentos encontra-se
regionalizado da seguinte forma:

INVESTIMENTOS
(POR REGIAO)
R$ milhdes

Regiao PL
Centro Oeste 2.967,3
Nacional 16.808,2
Nordeste 7.341,9
Norte 2.837,3
Sudeste 5.684,9
Sul 2.352,2
TOTAL 37.991,8

Fonte: SIGA Brasil

Destaca-se, conforme ja ocorreu em anos anteriores, uma forte concentragdo dos
investimentos nas rubricas Nacionais, bem como uma concentracao proporcionalmente mais alta de
investimentos nas RegiGes Norte e Centro-Oeste, por conta, no PLOA 2009, da construcdo dos anéis
logisticos em Goias e Tocantins (PAC). Vale lembrar que as acdes que abrangem mais de uma regido
sao sempre classificadas como Nacional.

A atuacdo do Congresso Nacional tem sido importante para o aprimoramento das
propostas orgamentarias, no que diz respeito as destinagbes de recursos para investimentos. A
tabela abaixo mostra o incremento havido para essas despesas nos Ultimos anos:

INVESTIMENTOS
INCREMENTO DAS DOTAC6ES PELO CONGRESSO
R$ milhGes
LOA PL Autodgrafo Var. %
2005 11.468,7 21.356,6 86,2
2006 14.329,8 21.240,9 48,2
2007 16.158,6 27.335,2 69,2
2008 28.790,0 37.883,0 316

Fonte: SELOR

Cerca de 52% do total dos investimentos previstos no PLOA 2009 estdo vinculados ao
PAC e ao PPI, os quais congregam as prioridades do Poder Executivo, conforme apresentado a
seqguir:
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INVESTIMENTOS - ORCAMENTO DA UNIAO
PARTICIPAGAO - PAC E PPI

R$ bilhdes
INVESTIMENTOS 2005 2006 2007 2008 2009
Liguidado Liquidado Liquidado PL Autoriz. 1 PL
PPI 3,3 2,3 8,3 12,3 12,6 15,1
PAC - excluindo PPI - - 49 1,7 3,3 49
Demais Investimentos 13,9 17,2 20,8 14,8 26,2 17,9
Total 17,2 19,5 34,0 28,8 42,1 37,9

nte: e
1 Os valores informados pelo SIAFI diferem das informagGes prestadas pela Mensagem do PLOA 2009, apresentadas em tabela do item 12.3 desta Nota
Técnica.

8.2.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

A Constituicao Federal estabelece um Unico orcamento, dividido em trés partes — o
Orcamento Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimento das Empresas Estatais. No que diz
respeito ao volume de recursos, o Orcamento de Investimento tem assumido papel de destaque nos
Ultimos anos, chegando a superar o montante de dotagbes que os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, juntos, destinam a esse fim.

O universo de empresas estatais do Governo Federal é composto por 110 empresas
acompanhadas pelo Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — DEST/MPOG, das quais 20 sdo dependentes do
Tesouro Nacional (e por isso integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social); 68 participam
do Orcamento de Investimento; e 22 s3ao somente acompanhadas pelo DEST mediante a
apresentacdao do Programa de Dispéndios Globais — PDG. Ressalte-se que as empresas estatais que
compdem o Orcamento de Investimento sao também controladas mediante a apresentacdo do PDG
ao DEST.

No PLOA 2009, estdo alocados R$ 79,7 bilhdes no Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais, o que representa um crescimento de cerca de 28% em relagao ao PLOA 2008.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

POR ORGAO
R$ mil
ORGAO VALOR
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 155.920,5
22000 - MINISTERIO DA AGRIC., PECUARIA E ABASTECIMENTO 12.871,0
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 13.200,0
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 3.782.859,5
28000 - MINISTERIO DO DESENV., IND. E COMERCIO EXTERIOR 193.222,0
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 73.380.324,9
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 60.000,0
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 144.165,7
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 40,0
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 770.000,0
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 1.189.290,0
TOTAL 79.701.893,6

Fonte: PLOA 2009

As fontes de financiamento do Orcamento de Investimento das Estatais sdo: recursos
proprios (R$ 59,64 bilhGes), aportes de outras empresas estatais (R$ 7,2 bilhdes), aumento do
patriménio liquido das empresas (R$ 5,1 bilhdes) e operagdes de crédito (R$ 4,5 bilhdes).

Destacam-se, nesse Orgamento, os programas do Ministério das Minas e Energia, cujas
acOes relacionadas com petrdleo e derivados (Grupo Petrobras) totalizam R$ 65,5 bilhdes, e as
relativas a producdo, geracdo e distribuicdo de energia elétrica (Eletrobras), cujas agdes montam a
R$ 7,9 bilhdes e representam, juntas, 92% de todo o investimento das estatais para 2009.
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Merecem destaque, também, os recursos alocados pelos bancos publicos e agéncias
financeiras oficiais de fomento, subordinados ao Ministério da Fazenda, no valor de R$ 3,7 bilhdes, e
pela INFRAERO, subordinada ao Ministério da Defesa, no montante de R$ 1,1 bilhdo.

Os programas que mais se destacam no Orcamento de Investimentos no PLOA 2009
sao:

a) 0286 - Oferta de Petroleo e Gas Natural - R$ 29,2 bilhdes;

b) 0288 - Refino de Petrdleo - R$ 18,2 bilhdes;

c) 0282 - Atuacdo Internacional na Area de Petréleo — R$ 6,7 bilhdes;

d) 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio - R$ 4,6 bilhdes;
e) 1045 - Brasil com Todo Gas — R$ 3,4 bilhdes;

f) 0296 - Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste — R$ 3,0 bilhdes;

g) 0290 - Transporte de Petroleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis — R$ 2,9 bilhGes.

Cumpre chamar atencdo para o fato de que essas despesas ndo sdo registradas no
SIAFI ou em sistema de acesso publico, o que dificulta o acompanhamento de sua execugao
orcamentaria pela sociedade ao longo do ano. Esse fato contribui inclusive para o baixo interesse
dos parlamentares em apresentar emendas que modifiguem a programacao dessas empresas,
quando da apreciacdo das propostas orcamentarias no Congresso Nacional. Considerando-se os
expressivos recursos envolvidos, devem-se buscar formas de aprimorar a participagdao do Congresso
na definicao e execucdo das agdes constantes do orcamento de investimento.

8.2.3 PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO- PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, anunciado em janeiro de 2007,
previu despesas de R$ 503,9 bilhdes nos exercicios de 2007 a 2010, envolvendo recursos publicos e
privados, para aplicagdo em agOes de logistica, energia e infra-estrutura social.

No primeiro ano de execucao do PAC (2007), foram selecionadas pelo Poder Executivo,
para compor esse Programa, acoes dentre os investimentos constantes da lei orcamentaria que ja se
encontrava em execugao, no total de R$ 18,0 bilhdes, no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, e
R$ 27,1 bilhdes, no Orcamento de Investimentos das Estatais. Foram executadas (liquidadas) 73,3%
das dotagOes para essas acoes, em niveis superiores a média dos demais investimentos constantes
do orgamento, que foi de cerca de 60%.

A Mensagem que encaminha o PLOA 2009 informa que, no ambito do orcamento fiscal,
0 PAC prevé recursos de R$ 18,0 bilhnGes em 2008 e de R$ 21,2 bilhGes em 2009 (sendo R$ 20,0
bilhdes para investimentos, R$ 0,7 bilhdo para inversoes financeiras e R$ 0,5 bilhdo para despesas
correntes). Para o orgamento de investimento das empresas estatais, o PAC prevé valor de R$ 27,2
bilhdes em 2008 e de R$ 50,1 bilhdes em 2009, com destaque para os projetos de infra-estrutura
energética. Segundo informagBes complementares da SOF/MPOG, as dotagbes do PAC representam
14,5% do total das despesas discricionarias do Governo Central.

A tabela a seguir demonstra a alocacao do PAC, no PLOA 2009, por setor, no
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Por forca da LDO 2009 (art. 7°, § 79), as agdes do PAC, integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, constarao do SIAFI, de forma que possibilite sua identificacdo durante
a execucdo orcamentaria. Porém, a maior parte, cerca de 63% do PAC, consta do Orcamento de
Investimento das Empresas Estatais, cujas informacOes de execugdao ndo sao registradas no SIAFI,
ou em outro sistema de acesso publico, o que dificulta seu acompanhamento.
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PROGRAMA DE ACELERAGCAO DO CRESCIMENTO — PAC
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE POR SETORES

R$ milhdes
Setores Dotacdo 2008 PLOA 2009
Infra -Estrutura Logistica 9.502 10.418
Adequacdo/Construgdo de Rodovias 3.699 3.452
Manutengdo e Recuperagdo de Rodovias 2.898 3.012
Aeroportos 1042 475
Seguranca de Voos — SISCEAB 0 278
Portos 557 700
Ferrovias 686 1.895
Hidrovias e Eclusas 256 142
Estudos, Pesquisas e Sistemas de Pesagem de Veiculos 362 463
Infra -Estrutura Social e Urbana 8.455 10.780
Saneamento 2.664 3.641
Habitacdo 2.395 3.612
Recursos Hidricos 1090 594
Sao Francisco 1292 2087
Metro e Transporte Coletivo de Superficie 483 432
Irrigacao 530 414
Demais Setores 22 46
Estudos do Setor Energético 22 46
TOTAL 17.979 21.244

Fonte: Min. do Planejamento Orgamento e Gestdo

Outro problema a ser considerado refere-se ao fato de que ndo ha uma lista definida e
publicada das obras que integram o PAC. Isso faz com que a cesta de projetos selecionados possa
ser alterada indiscriminadamente pelo Comité Gestor do PAC, composto pelos ministros da Casa
Civil, da Fazenda e do Planejamento, em prejuizo da transparéncia e sem qualquer participacdo do
Congresso.

Considera-se, por fim, elevada a autorizacao constante do texto do PLOA 2009 (art.4°,
XXIV) que autoriza a suplementacdo de acdes do PAC, classificadas com identificadores de resultado
primario “1” ou “2”, identificadas no SIAFI, até o limite de 30% de cada acdo, mediante o
cancelamento de até 30% de cada agdo orcamentaria, também identificada no SIAFI como
integrante desse Programa.

8.2.4 PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS- PPI

O Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI, instituido pelo Governo Federal em
2005, teve o proposito de estabelecer uma agenda de investimentos puUblicos em infra-estrutura,
necessarios a obtencdo de maiores taxas de crescimento do PIB. Tais investimentos, que até entdo
se encontravam refreados pela politica de geracdo de superavits primarios, foram alavancados a
partir da adocdo do expediente de se deduzir, do célculo do resultado primario, o pagamento das
despesas realizadas no ambito do PPI.

Inicialmente, foram selecionados 97 projetos, principalmente no setor de transportes.
Ainda em 2005, o nimero de projetos no ambito do PPI foi aumentado para 132 e os respectivos
recursos orgamentarios foram autorizados em R$ 2,8 bilhGes.

Em 2006, o PPI relacionou 115 projetos, com recursos correspondentes a R$ 3,0
bilhdes. No ano seguinte, o PPI saltou para 191 projetos. Vale lembrar que a LDO 2007 autorizava
reducdo do superavit em até R$ 11,3 bilhGes para investimentos no ambito do PPI. No entanto, os
valores correspondentes ao pagamento desses investimentos reduziram apenas marginalmente o
superavit primario realizado naguele ano.

As LDOs 2008 e 2009 autorizam, respectivamente, reducdo do superavit primario, para
0 pagamento de investimentos do PPI, em até R$ 13,8 bilhGes, para 2008, e em até R$ 15,6 bilhdes,
para 2009. O PLOA 2009 prevé 439 projetos do PPI, sendo 326 na area de transportes (Ministério
dos Transportes), 37 na area de integracdo nacional (Ministério da Integracdo Nacional) e 76 na
infra-estrutura urbana (Ministério das Cidades).

Vale destacar que, com a ampliagdao do valor previsto para o PPI de 2005 até 2009,
diversos investimentos que ja constavam das leis orcamentarias foram reclassificados como
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integrantes do PPI. Com isso, a quase totalidade do GND 4 dos Ministérios dos Transportes e da
Integracdo Nacional compdem o PPI, conforme demonstrado a seguir:

ORGAOS EXECUTORES DO PPI — INVESTIMENTOS TOTAIS

R$ mil

ORGAO PPI DEMAIS TOTAL
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 8.964.650,0 341.382,2 9.308.032,2
96,31% 3,69% 100,0%
93,1% 6,9% 100,0%
MINISTERIO DAS CIDADES 3.507.350,0 3.174.854,7 6.682.204,7
47,51% 52,49% 100,0%

Fonte: SIGA Brasil

Aqui cabem também as observacGes feitas sobre o PAC, no que diz respeito a elevada
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, sem necessidade de autorizagdo do
Congresso. O PLOA 2009 prevé o remanejamento de até 30% do montante de dotagGes destinada
ao PPL.

Além disso, como o superavit primario obtido pela programacdo orcamentdria ja
considera a deducao das dotacOes do PPI, quando o Executivo, no curso da execugao do orcamento,
realiza pagamentos do PPI e ndo os abate da meta (nos Ultimos exercicios essa redugao foi
insignificante), isso acarreta contingenciamento dos outros investimentos programados na lei
orcamentaria, reduzindo a capacidade de investimento naquele ano.

8.3 OBRAS IRREGULARES

As obras nas quais o Tribunal de Contas da Unido constatou indicios de irregularidades
graves??, em regra, tém seu fluxo de recursos da Unido suspensos cautelarmente por deliberagdo do
Congresso Nacional. Tal procedimento encontra-se regulamentado na lei de diretrizes orcamentarias
(LDO).

A regulacdo da matéria encontra-se no Capitulo VIII, arts. 96 a 100, da LDO 2009. Em
face disso, o PLOA 2009 possui, no Anexo VI, relagdo com programas de trabalho que contém obras
com indicios de irregularidades graves, ante 66 constantes de semelhante anexo da LOA 2008.

Vale dizer que a relacdo de obras com indicios de irregularidades graves fica sujeita a
alteragdes, enquanto nao for aprovado o texto final do PLOA 2009, conforme é corretamente
ressalvado no Anexo VI do projeto. Isso ocorre porque as informagdes encaminhadas pelo TCU tém
o conddo de apontar a necessidade de bloqueio em determinada obra, bem como indicar o
saneamento de irregularidades que impediam a liberacdo de recursos orcamentarios e financeiros
para a sua execucdao fisica, em particular quando da remessa de informagGes adicionais
expressamente previstas na LDO 2009.

Tal medida é importante e necessaria, tendo em vista o papel constitucional do
Congresso Nacional, como titular do Sistema de Controle Externo, e do Tribunal de Contas da Unidao
como seu 6rgdo auxiliar para exercicio de fiscalizagdes (Constituicdo Federal arts 70 e 71).

Outro aspecto importante é que nada obsta a consignacdo de dotagdes, bem como sua
execugdo ao longo do exercicio, aos programas de trabalho incluidos na relacdo de obras com
indicios de irregularidades graves. Tal procedimento se explica porque a suspensao cautelar do fluxo
de recursos da Unido apenas ocorre em relagdo ao contrato, convénio, etapa, parcela, trecho ou
subtrecho relacionados ao respectivo programa de trabalho apontado no Anexo VI. Somente se nao
houver indicacao especifica da localizacao do indicio de irregularidade grave é que o programa de
trabalho devera ter sua execugdo suspensa. Mesmo assim, se houver a correcdo das falhas durante
0 ano, o programa podera receber recursos necessarios a sua realizacdo fisica.

22 ~ - ' ] ] ’ ’ .
A relacdo completa pode ser verificada no link: http://intranet2.camara.gov.br/internet/comissoes/cmol/irregularidade
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Também vale ressaltar que, dos programas de trabalho enumerados no Anexo VI do
PLOA 2009, 16 constam dos anexos de Obras com Indicios de Irregularidades Graves desde a LOA
2005. A paralisacdo desses empreendimentos por tanto tempo suscita duvidas quanto ao interesse e
viabilidade técnica em conclui-los. Tal situagdo devera ser examinada com rigor pelos dérgdos de
controle, de modo a esclarecer as causas do problema e também para apontar solugdo para resolver
a pendéncia.

8.4 RESERVA DE CONTINGENCIA

A reserva de contingéncia, de acordo com o que dispde o art. 59, III, da LRF, devera
constar da lei orgamentaria com o objetivo de atender, exclusivamente, aos passivos contingentes e
a outros riscos e eventos fiscais imprevisiveis. A LDO 2009 define o montante minimo da reserva,
calculado com base na receita corrente liquida - RCL, e a forma de utilizacdo desses recursos.

No PLOA 2009, podem-se identificar dois tipos de reserva de contingéncia:

a) reserva de contingéncia geral, que soma R$ 9.054,4 milhoes, calculada com base no
art. 13 da LDO 2009, equivalente a 2% da RCL estimada no PLOA, sendo metade
considerada despesa primaria, pertencente ao 6rgdo 90.000 — Reserva de Contingéncia
—-GND9; e

b) outras reservas, constituidas a conta de receitas proprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos drgdos, no total de R$ 18.370,9 milhdes.

A parcela da reserva de contingéncia geral correspondente a 1% da receita corrente
liquida, classificada como despesa primaria, no valor de R$ 4.527,2 milhdes, podera ser utilizada
para o atendimento de emendas parlamentares durante o processo de apreciacdo da proposta
orcamentaria. A parcela restante, também correspondente a 1% da RCL, mas classificada como
despesa financeira, ira constituir reserva de contingéncia na LOA 2009, disponivel para o
atendimento de despesas imprevistas ou insuficientemente dotadas naquele exercicio.

Observe-se, no entanto, que esses recursos nao poderdo ser utilizados para os fins
preconizados na LRF. Por estar classificada como despesa financeira, essa reserva ndo podera
financiar despesas primarias sem que o valor do superavit primario, constante da lei orgamentaria,
seja alterado. Dessa forma, como a compensacdo com outras fontes primarias é imprescindivel para
se manter inalterada a meta de resultado primario, pode-se considerar essa reserva uma ficgdo, pois
nao tera utilidade em atender ao que a LRF prevé. Entende-se, exatamente por isso, que ndo se
deveria admitir, na LDO, a classificagdo da reserva de contingéncia como despesa financeira, pois
isso nao atende a finalidade prevista na LRF, inviabilizando sua utilizagdo no atendimento de
despesas primarias relativas a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos no
orgamento.

8.5 FUNDO SOBERANO DO BRASIL

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 466, de 02.07.08, enviou Projeto de Lei
ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia constitucional, propondo a criacdo do Fundo
Soberano Brasileiro (FSB), cujo objetivo ¢ formar poupanga publica para aplicacdo de recursos em
ativos no Brasil e no exterior, mitigar os efeitos dos ciclos econémicos e fomentar projetos de
interesse estratégico no Pais localizados no exterior.

Segundo a exposicao de motivos (EM) n° 00083/2008, de 23.05.08, que encaminhou o
referido PL o FSB podera aplicar suas disponibilidades em instituicdo financeira federal em depdsitos
especiais remunerados e podera, também, participar como cotista Unico de Fundo Fiscal de
Investimentos e Estabilizagao (FFIE), a ser constituido por instituicdo financeira federal, de natureza
privadas e patrimonio proprio separado do patrimonio do cotista.

Ainda de acordo com essa EM, haveria um aporte financeiro para constituicao do FSB

que poderia "...atingir até o equivalente 0,50% do PIB em 2008, correspondendo ao valor que
superar a meta de resultado primario para o setor publico consolidado de 3,80% do PIB”.

Com a edicao do Decreto n° 6.519, de 30.07.08, que dispde sobre a programagao
orcamentaria e financeira do Tesouro Nacional neste exercicio, ja foi determinada a constituicdo de
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reserva de valor de R$ 14,2 bilhGes a ser destinado ao FSB, classificado como despesa primaria
discricionaria.
Assim, na hipotese de ndo ser aprovado o comentado Projeto de Lei, ainda em 2008, os

valores reservados para esse aporte inicial terminardo por reforcar o resultado primario desse
exercicio.

Para 2009, foram reservados apenas R$ 3,0 milhdes para o FSB no PLOA. Entretanto, o
texto da lei desse Projeto autoriza o Poder Executivo a abrir crédito suplementar de até R$ 15,6
bilhdes (0,50% do PIB da LDO2009) para o FSB, decorrente de excesso de arrecadacao de receitas
do Tesouro Nacional e superavit financeiro de 2008.

Na hipdtese de se utilizar o superavit financeiro de 2008, devera haver compensacao
pelo cancelamento de outras despesas discricionarias para ndo comprometer a meta de resultado
primario do exercicio de 2009.

8.6 AUTORIZAGCOES PARA A ALTERACAO DA PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA

As autorizacbes para abertura de créditos suplementares por decreto do Poder
Executivo, constantes do texto da lei orgamentaria, vém se ampliando ano a ano.

A Lei Orcamentaria de 2003 continha 11 situagdes em que era autorizado ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares por decreto, além de outras trés possibilidades de abertura
de crédito para atender as transferéncias constitucionais a entes federados e fundos. Apenas seis
anos depois, o PLOA 2009 (art. 4°) prevé 26 hipdteses de abertura de crédito suplementar por
decreto, fora quatro outros para atender a transferéncias constitucionais (art. 5°). Ou seja, nesse
curto espaco de tempo, surgiram 15 novas possibilidades de abertura de crédito suplementares pelo
Executivo — um crescimento de 136%.

Como exemplo da ampliacdo da faculdade do Executivo de alterar a programacgao
orcamentaria, em 2003 a lei orcamentaria respectiva possibilitava a abertura de crédito por decreto
para atender despesas com pessoal e encargos sociais, mediante o cancelamento apenas de
despesas da mesma espécie, no ambito de cada Poder. No projeto de 2009, no entanto, possibilita-
se o cancelamento, além de dotagGes para despesas da mesma espécie, de dotacdes direcionadas
para gastos correntes e para investimentos no ambito da mesma agdo, até 40% da soma destas
Ultimas dotacdes, o que amplia enormemente a margem de atuagdo do Executivo sem novo exame
pelo Legislativo.

O superavit financeiro do exercicio anterior apurado no Balango Geral da Unido vem se
transformando, gradativamente, em fonte de largo espectro para créditos suplementares abertos
por decreto. Na LOA 2003 (art. 49, V, ¢), essa fonte somente era prevista financiar a abertura de
créditos destinados a despesa de amortizacdo da divida publica federal. No PLOA 2009, continua a
financiar a amortizagao da divida (art. 4°, V, ¢), mas também o refinanciamento da divida (art. 49,
X), o pagamento de sentengas judiciais (art. 4°, III, €), os beneficios previdenciarios (art. 4°, XIII,
¢) e despesas primarias de inUmeras entidades, incluindo o Ministério da Educagao (art. 49, XV, ce
d, e XVI) e o FUNDEB (art. 49, XVIII).

Outra autorizacdo que chama atengdo € a constante do art. 49, XXVI, que trata da
abertura de crédito para financiar despesas primarias discricionarias do FSB, no érgdo 71902 -
Fundo Soberano do Brasil, no montante de até 0,5% do PIB. Isso significa que o Executivo podera
definir, por decreto, onde cortar recursos para constituir o fundo e onde aplica-los. A participagao
legislativa na elaboragao do orcamento da Unido fica, se mantida essa autorizacdo, prejudicada em
R$ 15,56 bilhdes.

O art. 49, XX, do PLOA 2009 repete regra constante das Leis Orgamentarias de 2007 e
2008, facultando o remanejamento por decreto de 30% da totalidade das dotacdes destinadas ao
PPI. Ademais, o paragrafo Unico do art. 11 do PLOA 2009 traz autorizacdo de mudanca do PPI
vetada expressamente pelo Executivo na LDO 2009 (veto ao § 5° do art. 56).

Em acréscimo a faculdade de remanejar esses gastos privilegiados, a proposta pretende
dar liberdade ao Executivo (art. 4°, XXIII) para remanejar livremente 30% das demais agdes que
integram o PAC (art. 49, XXIV), hoje consideradas como despesa primaria obrigatoria.

36



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.° 38, DE 2008 — CN — PLOA 2009

Dentre os principais dispositivos do texto do PLOA 2009 que contribuem para o
crescente descontrole do Congresso Nacional sobre as alteragbes da lei orcamentaria por ele
aprovada, destacam-se os que pretendem:

1) abrir créditos com excesso de arrecadacdo de receitas proprias (art. 49, 1,¢0), sem a
limitacao de 40% da dotacdo inicial, como determina a LOA 2008;

2) atender despesas de refinanciamento, juros e outros encargos da divida e de
beneficios previdenciarios com o superavit financeiro do exercicio de 2008 (art. 4°, X e XIII);

3) incluir novas instituicbes dentre as beneficiarias de suplementagdo por decreto de
sua programagcao com gastos primarios de GNDs 3, 4 e 5, sem limites (art. 4°, XV). Ademais, incluir
como fonte de financiamento o superavit financeiro de receitas vinculadas e da Unido;

4) incluir autorizacdo para suplementar, desde que no mesmo subtitulo, programacdo
do Ministério da Educagdo classificada como GND 3, 4 e 5, mediante a utilizacdo de recursos do
superavit financeiro relativo a receitas vinculadas a educagdo, até o limite do saldo orcamentario de
cada subtitulo apurado em 31 de dezembro de 2008, nos referidos GNDs, vinculados as subfungoes
“361 - Ensino Fundamental”, “362 - Ensino Médio”, “363 - Ensino Profissional”, “364 - Ensino
Superior” e “847 - Transferéncias para a Educagao Basica”, ndo utilizado no exercicio de 2008 (art.
40, XVI);

5) incluir o superavit financeiro como fonte para o atendimento de despesas com o
pagamento do abono salarial e do seguro desemprego (art. 4°, XXIII);

6) incluir a possibilidade de suplementacdo, sem limites, dos subtitulos das agdes do
programa “Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais”, mediante anulacdo de dotacoes,
desde que ndo incida sobre subtitulos derivados integralmente de emendas individuais ao PLOA
2009 (art. 49, XXV);

7) permitir a suplementacdo do Fundo Soberano do Brasil em até R$ 15,6 bilhdes
(equivalente a 0,5% do PIB), mediante a utilizagdo de recursos de excesso de arrecadagao de
receitas do Tesouro Nacional e de superavit financeiro, para despesas primarias discricionarias; e
recursos de emissdao de titulos do Tesouro Nacional e do superavit financeiro da Unido, para
despesas financeiras (art. 4°, XXVI);

8) aumentar de 20% para 30%, do valor total do programa na unidade orcamentaria
envolvida, a margem de remanejamento da programacao em geral da lei orgamentaria, entre acoes
de um mesmo programa no ambito de cada unidade orcamentaria (art. 4°, § 19, I);

9) permitir suplementacdo ilimitada (a LOA 2008 limita em 10%) de “Acdes de
Informatica”, (art. 49, § 19, II);

10) aumentar o limite de suplementagao de subtitulo, de 10% para 30% do respectivo
valor, mediante geragdo adicional de recursos ou anulagdo parcial de dotacdes orcamentarias da
mesma empresa, no ambito do Orcamento de Investimento das Estatais (art. 99, I).

Além dessas autorizagOes, cabe lembrar que o Poder Executivo também executa com
larga margem de discricionaridade expressivo volume de recursos decorrentes da inscricdo em
Restos a Pagar, reabertura de créditos especiais e extraordinarios e edicdo de medidas provisorias.
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B — PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para a

apresentacdo e aprovacao das emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2009 — PLOA 2009
(PLN n© 38/2008-CN), bem como para a elaboracdo dos Relatdrios pelas Relatorias Setoriais e Geral.

I.

1.

DA APRESENTAGCAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao PLOA 2009, nos termos regimentais, e
apreciadas pelos relatores das areas tematicas previstas no art. 26 da Resolugdo n® 01/2006-CN.

O Anexo que consta da Resolucdo n° 01/2006-CN fica atualizado na forma do Anexo I a este
Parecer, conforme autorizado pelo § 2° do art. 26 daquela Resolucdao, uma vez que a Lei n°
11.518, de 5 de setembro de 2007, criou a Secretaria Especial de Portos, vinculando-a a
estrutura da Presidéncia da Republica.

Tendo em vista a revogacdo da Medida Provisdria n° 437, de 29 de julho de 2008, pela Medida
Provisoria n® 439, de 29 de agosto de 2008, a programacdo do 6rgao “58.000 — Ministério da
Pesca e Aquicultura”, constante do PLOA 2009:

3.1. sera transferida, pelo Relator-Geral, para a Unidade Orcamentaria “20.124 — Secretaria
Especial de Aq(iicultura e Pesca” do 6rgao “20.000 — Presidéncia da Republica”; e

3.2. vincular-se-a & Area Temética VIII — Poderes do Estado e Representacgo.

O Anexo II a este Parecer - Relacdo dos (')rgéos por Area Temética - discrimina os orgaos
vinculados a cada uma das areas relacionadas no art. 26 da Resolugao n° 01/2006-CN.

Constitui fonte para atendimento de emenda de apropriacao, definida no art. 39 da Resolucao
n° 01/2006-CN, a anulacao de:

5.1. recursos integrantes da Reserva de Recursos a que se refere o item 27 deste Parecer;
ou

5.2. demais dotagdes em outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras
(grupos de natureza de despesa GND 3, GND 4 e GND 5), observadas as vedacdes ao
cancelamento constantes da Secao V deste Parecer.

Cada emenda devera cumprir as disposicdes constitucionais e legais, em especial, quanto :

6.1. a compatibilidade com o Plano Plurianual 2008/2011 (Lei n°® 11.653/2008), atualizado
nos termos dos seus arts. 15, § 5° e 16, V e §19;

6.2. a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

6.3. a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO 2009), em particular ao disposto nos
arts. 59, 22 a 24, 32 a 39 e 55, § 49;

6.4. a Resolucdo n® 01/2006-CN, particularmente aos arts. 37 a 50 e 140 a 147; e
6.5. as demais disposicoes deste Parecer.

As emendas a despesa, de apropriacdo e de remanejamento, que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotagao com indicador de resultado primario igual a trés (RP 3), referentes ao
Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPI, somente poderdo ser apresentadas por bancadas
e comissoes.

A emenda que objetive alocar recursos dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social para
atender gasto de empresa constante do Orcamento de Investimento sera apresentada
exclusivamente no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma de
participacdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a explicitagdo do fim a que se
destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva adequacdo técnica no Orcamento de
Investimento.

N3o podera ser acatada emenda que destine recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo.
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As emendas individuais e coletivas que destinarem recursos a entidade privada deverao
identificar o nome, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada e o nome e CPF dos
responsaveis pela direcdo, bem assim demonstrar a compatibilidade dos objetivos e das metas
estabelecidas com o valor da emenda, para fins de atendimento do art. 50 da Resolucdo n°
01/2006-CN.

DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

E fixado o limite maximo global de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) para apresentagdo e
aprovacdo de emendas individuais, no numero maximo de vinte e cinco, por mandato
parlamentar.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, II, k, da Resolugdo n° 01/2006-CN, toda
a programacdo constante do PLOA 2009 é passivel de ser objeto de emendas individuais,
observada a restricdo do item 7 deste Parecer.

III. DAS EMENDAS COLETIVAS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

As emendas coletivas a despesa:

13.1. somente serao recebidas pela Secretaria da CMO, desde que identificadas como de
remanejamento, de apropriacdo ou de cancelamento, nos termos dos arts. 37 a 40, da
Resolucao n° 01, de 2006-CN;

13.2. ndo poderdo ser apresentadas e aprovadas na modalidade de aplicacdo 99 (“a
definir”).
A bancada devera consignar na ata da reunidao correspondente as razoes de nao reapresentar as
emendas de que trata o art. 47, §§2° e 3°, da Resolucao n°® 01/2006-CN.

As emendas com a modalidade de aplicacdo 50 (entidades privadas) deverao especificar o nome
da entidade no subtitulo orgamentario.

A CMO recebera as sugestoes de emenda ao PLOA 2009 apresentadas pela sociedade, em
especial, no ambito das Audiéncias Publicas, somente por meio de formulario eletrGnico
disponibilizado na pagina da CMO na internet.

Pelo menos uma das emendas das bancadas estaduais devera ser oriunda das sugestdes de que
trata o item 16, observados os requisitos de admissibilidade.

Para fins do art. 47 da Resolugao n° 01/2006, entende-se como projeto estruturante aquele que,
além de propiciar beneficios sociais e econdmicos duradouros, cria condicBes para gerar
projetos complementares.

IV. DAS EMENDAS DE RELATOR

19.

20.

As Relatorias somente fardo emendas de relator, nos termos do art. 144 da Resolucao n°
01/2006-CN, com a finalidade de:

19.1. corrigir erros, omisstes e inadequacbes de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no PLOA 2009 e no processo de emendamento, em especial quanto a:

19.1.1. corregdo necessaria para assegurar o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais que estabeleceram vinculagbes de receitas a 6rgaos, unidades
orcamentarias ou despesas especificas;

19.1.2. adequagdo da classificagdo institucional, funcional ou programatica da
despesa, bem como a permuta e compatibilizagdo de fontes de recursos;

19.2. implementar destaques aprovados de reducdo, cancelamento ou recomposicao de
dotacao.

E vedada a apresentacio de emendas de relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos
novos ou o acréscimo de valor de dotacdes constantes no PLOA 2009, exceto em razdo do
disposto neste Parecer Preliminar.
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20.1. Com base no art. 144, inciso III, da Resolugao n°® 01/2006-CN, o disposto no item
20 ndo se aplica as iniciativas do Relator-Geral para:

20.1.1. apresentar a emenda de que trata 47, §3°, II, da Resolugdo 1/2006-CN;
20.1.2. constituir Reserva de Estabilizacao Fiscal;

20.1.3. compor Reserva para atendimento de projeto de lei de iniciativa dos
parlamentares sobre rendncia de receita;

20.1.4. atender o disposto no art. 42 do ADCT, da Constituicao Federal;

21. As emendas de relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatdrio, com a
devida justificacdo técnica e legal, e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos seguintes
tipos:

21.1. A DESPESA - alteracdes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA 2009:

21.1.1. de acréscimo — destinadas a correcdo de erros ou inadequagtes de ordem
técnica ou legal, com indicagao expressa da fundamentacao técnica ou legal, para
criagao de subtitulo ou aumento de dotagdo:

21.1.1.1. a despesa — destinadas a criacdo de subtitulo ou aumento da dotacdo
de subtitulo ja existente no PLOA 2009, com indicacdo de seqliencial de
cancelamento;

21.1.1.2. para apropriagdo de reestimativa de receita - destinadas a criacdo de
subtitulo, sem indicacdo de seqliencial de cancelamento, para incorporar
a despesa eventuais reestimativas de receitas, com vistas a utilizagao
destas como fonte;

21.1.1.3. para recomposicao — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total
ou parcialmente, com indicagao de seqiiencial de cancelamento, limitada
a recomposicdao ao montante originalmente proposto no PLOA 2009.

21.1.2. de ajuste técnico — outras alteragbes que visem correcbes de erros ou
inadequagbes de ordem técnica ou legal, com indicagdo expressa do dispositivo legal,
tais como:

21.1.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programagao de
trabalho proposta no PLOA 2009 ou aprovada na fase setorial, visando a
obtengdo de fonte de recursos utilizdveis para o atendimento das
emendas, desde que ndao alterado o montante da programagao
originalmente proposta pelo Poder Executivo ou aprovada na fase
setorial;

21.1.2.2. para adequacao das fontes — remanejamento de fontes entre
programas de trabalho, visando a ajustar inadequacOes na alocacdo de
fontes de recursos, mantidas as dotacdes de cada programa de trabalho;

21.1.2.3. para adequacdo da classificacao institucional, funcional e/ou
programatica — adequacdo de unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo,
programa, acdo e subtitulo que exclui, na totalidade, as dotacdes de um
seqliencial antigo criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde
que sejam mantidas as finalidades da acdo e subtitulo;

21.1.2.4. para remanejamento — adequacdo de funcao, subfuncdo, programa,
acdo e subtitulo, com a criagdo de seqtienciais decorrente de aglutinacao
ou desmembramento de outros seqiienciais existentes, inclusive com
alteracdo de unidade orcamentaria;

21.1.2.5. para adequacdo de detalhamento de programacao — alteracdo de
indicador de resultado primario, grupo de natureza da despesa,
modalidade de aplicacdo, identificador de uso e esfera constante de
programacao de trabalho do PLOA 2009.
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21.2. DE CANCELAMENTO - diminuicdo ou cancelamento total de dotacao devido a
erros e omissoes ou a reducdes da receita:

21.2.1. por reestimativa negativa ou reniincia de receita — destinadas a
cancelar dotagdes para compensar eventuais reducdes de receitas;

21.2.2. de despesa — destinadas a cancelar dotacdes que apresentem erros na
especificagao das despesas constantes do PLOA 2009.

22. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 21.1.2.1 e 21.2.1 deste Parecer

V.

23.

24.

25.

cabem exclusivamente a Relatoria Geral.

DAS VEDAGOES AO CANCELAMENTO DE DOTAGOES E DAS RESTRI(;pES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Ressalvados os casos decorrentes da corregao de erro ou de omissdo de ordem técnica ou legal,
¢é vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

23.1. dotagles consignadas a despesas obrigatorias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa — GND 1), a despesas com Juros e Encargos da Divida (GND 2)
e com Amortizacdo da Divida (GND 6);

23.2. demais dotagdes consignadas com identificador de resultado primario RP 1 (despesa
de natureza primaria obrigatoria);

23.3. programacao integral das seguintes Unidades Orgamentarias:
23.3.1. 25903 — Fundo de Compensacao e Variagdes Salariais;
23.3.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;
23.3.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE;
23.3.4. 28904 — Fundo de Garantia para Promogao da Competitividade — FGPC;

23.4. dotacao consignada na programacao da Unidade Orgamentaria “90000 — Reserva de
Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP 0 (despesa de natureza financeira);

23.5. dotagdes a conta de recursos oriundos de operagoes de crédito internas e externas e
doacbes (fontes: 146 a 149, 194 a 196, 246 a 249, 295 e 296), e suas respectivas
contrapartidas, devidamente comprovadas e identificadas no PLOA 2009 (id.uso: 1, 2, 3, 4 e 5);

23.5.1. Nao se aplica a vedagao deste item 23.5 ao cancelamento para a
individuagdo e a especificacdo das destinagdes de recursos derivados de operagbes de
crédito e de suas contrapartidas, quando aquelas forem comprovadamente compativeis
com o instrumento contratual da operacao;

23.5.2.  Cabera a Relatoria Geral a adogdo das providéncias necessarias a corregao
de distorcdes ou inadequacgdes que vierem a ser constatadas nas dotagbes a que se
refere este item 23.5, inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias
Setoriais, observado o disposto no art. 24 da LDO/2009;

23.6. dotagbes a conta de recursos da fonte “140 — Contribuicdes para os Programas
PIS/PASEP” consignadas na programacao da Unidade Orcamentaria 38901 — Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT”, em consonéancia com o disposto no art. 239 da Constituicdo.

Com vistas @ manutencdo do resultado primario fixado na LDO 2009, é vedado as Relatorias
Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria (RP 2) com recursos financeiros
decorrentes do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de
natureza financeira (RP 0).

As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposicdes constitucionais e legais, as restricdes
no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.
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DA RESERVA DE RECURSOS E DA DISTRIBUIGAO DE RECURSOS

A composicao da Reserva de Recursos, as deducdes e a distribuicdo correspondente, nos termos
do art. 56 e 57 da Resolugdo n® 01/2006-CN, estdo demonstrados no Anexo IV.1 —
Demonstrativo da Reserva de Recursos — deste Parecer.

As disponibilidades totais somam R$ 13.776.456 mil (treze bilhdes, setecentos e setenta e seis
milhdes, quatrocentos e cinqiienta e seis mil reais) e compdem-se dos seguintes recursos:

27.1. Acréscimo de receita por reestimativa constante do Relatdrio da Receita, aprovado
pela CMO em 08.10.08, R$ 9.249.266 mil (nove bilhdes, duzentos e quarenta e nove milhoes,
duzentos e sessenta e seis mil reais);

27.2. Reserva de Contingéncia constante do PLOA 2009 (seqliencial 006022): R$
4.527.190 mil (quatro bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, cento e noventa mil reais).

Das disponibilidades totais serd deduzido o montante de R$ 6.662.155 mil (seis bilhoes,
seiscentos e sessenta e dois milhdes, cento e cinglienta e cinco mil reais), destinado aos
seguintes atendimentos:

28.1. Emendas individuais: R$ 4.752.000 mil (quatro bilhdes, setecentos e cingilienta e
dois milhdes de reais);

28.2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, Municipios e Distrito Federal
(Anexo IV.1 — Demonstrativo da Reserva de Recursos): R$ 1.370.155 mil (um bilhdo, trezentos e
setenta milhdes, cento e cinglienta e cinco mil reais);

28.3. Despesas definidas nos itens 20.1.3 e 20.1.4 deste Parecer e demais emendas de
Relator Geral (item 19.1 deste Parecer): R$ 540.000 mil (quinhentos e quarenta milhdes de
reais).

Os recursos liquidos da Reserva de Recursos, calculados nos termos do art. 56 da Resolugdo n°
01/2006-CN, correspondentes as disponibilidades totais previstas no item 27 deduzidos os
recursos para atendimento das despesas previstas no item 28, somam R$ 7.114.301 mil (sete
bilhGes, cento e catorze milhdes, trezentos e um mil reais) e terdo a seguinte destinagdo, nos
termos do art. 57 da Resolugdo n° 01/2006-CN:

29.1. Bancadas Estaduais (25%): R$ 1.778.575 mil (um bilhdo, setecentos e setenta e oito
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil reais), para alocagdao em suas emendas, distribuidos
na forma estabelecida no art. 57, § 1°, da Resolugao n° 01/2006-CN, na proporcdao de 50%
(cinglienta por cento) com base nos critérios estabelecidos para o Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, 40% (quarenta por cento) com base na média histérica de
atendimento das respectivas Bancadas Estaduais nos Ultimos trés anos e 10% (dez por cento)
com base na populacdo residente estimada pelo IBGE, conforme Anexos III.2 — Distribuicao do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE, III.3 — Emendas de Bancada:
Atendimento nos Trés Ultimos Anos, I11.4 — Populagdo Residente Estimada e II1.5 — Emendas de
Bancada: Distribuicao da Reserva de Recursos, todos deste Parecer;

29.2. Relatores Setoriais (55%): R$ 3.912.866 mil (trés bilhGes, novecentos e doze
milhdes e oitocentos e sessenta e seis mil reais), para atendimento das emendas de bancada e
de comissdo, distribuidos para as relatorias setoriais na razao direta do nimero de emendas
coletivas de apropriacdo apresentadas no ambito de cada area tematica;

29.3. Relator Geral (20%): R$ 1.422.860 mil (um bilhdo, quatrocentos e vinte e dois
milhdes, oitocentos e sessenta mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de
comissao;

Ocorrendo a atualizacdo da receita que foi aprovada pela CMO em 08-10-08, tendo em vista
eventual revisdo de parametros e/ou da legislacdo tributaria, as receitas reestimadas, constantes
da atualizacdo do Relatério da Receita, liquidas de Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Municipios e Distrito Federal, serdo distribuidas entre as emendas coletivas de
apropriacao, proporcionalmente aos atendimentos efetuados nos relatorios setoriais, nos termos
do art. 30, §§ 2° e 39, da Resolugao n® 01/2006-CN.
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30.1. Em decorréncia da atualizagdo de receita prevista neste item, o Relator-Geral podera
propor em seu Relatorio Final a corregao do valor nominal do superavit primario implicito no
projeto de lei orgamentaria, compatibilizando-o com a meta fixada na LDO 2009, e de despesas
diretamente vinculadas aos parametros revistos, cujas disponibilidades resultantes ou
cancelamentos necessarios serdo adicionados ou deduzidos do montante a ser destinado as
emendas coletivas de apropriagao.

30.2. Na hipdétese de atualizagdo prevista no item 30, o Relator Geral devera, em seu
relatorio, produzir demonstrativo, nos moldes do Anexo III.1 — Demonstrativo da Reserva de
Recursos deste Parecer, para contemplar:

30.2.1.  variagOes da receita, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Municipios e Distrito Federal;

30.2.2.  despesas obrigatorias;
30.2.3. alteracao do valor do superavit primario, se houver;
30.2.4. outras fontes da Reserva de Recursos nao utilizadas.

Cabera ao Relator Geral providenciar e demonstrar, nos termos do item 49 deste Parecer, na
hipétese de o demonstrativo exigido pelo item 30.2 indicar a diminuicdo dos recursos liquidos ou
de alocacdo de recursos para a criagdo da reserva prevista no item 20.1.2, o cancelamento
parcial ou total:

31.1. das dotacdes constantes do Projeto de Lei, caso em que nao se aplica o limite de
que trata o item 41; e/ou

31.2. das emendas coletivas, proporcionalmente ao atendimento havido na fase das
Relatorias Setoriais, caso em que ndo se aplica o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da
Resolucdo n° 01/2006-CN.

VII. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PELAS RELATORIAS

32.

33.

34.

SETORIAIS NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL

Observadas as vedacOes e restricbes estabelecidas nos itens 23 a 25, serdo passiveis de
utilizacdo pelas Relatorias Setoriais, além dos recursos previstos no item 29.2 deste Parecer,
recursos decorrentes de cancelamento de dotacdes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) e com InversGes Financeiras (GND 5), nas programagoes das Unidades Orgamentarias
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitados os limites maximos fixados nos itens
33.1e33.2.

Os limites maximos para cancelamento de dotagdes de que trata o item 32 deste Parecer,
dentro do conjunto de Unidades Orcamentarias que compdem cada area tematica, atendera aos
seguintes parametros:

33.1. o total dos cancelamentos em dotacOes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) tera como limite global o percentual de 40% (quarenta por cento) do total programado
no GND 4, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual,
quando programacdo com identificador de resultado primario igual a dois (RP 2) e de no
maximo 20%, quando programagao com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3),
desde que respeitado o limite global mencionado;

33.2. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversoes
Financeiras (GND 5) tera como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total
programado no GND 5, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer
percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

33.3. ndo se incluem nos limites mencionados nos itens 33.1 e 33.2 os cancelamentos
efetuados nos subtitulos de obras e servigos com indicios de irregularidades graves, nos termos
do item 38.6.7, todos deste Parecer.

No atendimento de emendas a despesa de apropriacdo que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotacdo com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), a Relatoria
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Setorial adotara identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), em razdo do disposto no
item 42.

Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de geracao
de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotacOes consignadas a Outras
Despesas Correntes (GND 3) no PLOA 2009, exceto para o atendimento de emendas coletivas
de remanejamento, se for o caso.

VIII.DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS

36.

SETORIAIS NO AMBITO DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO

O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orgamento de Investimento sera efetuado
pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa,
até o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programacdo de despesas, podendo o
cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual.

IX. DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

37.

38.

O Relator Setorial que apreciar a programagao dos recursos destinados:

37.1. a educagdo, verificara o cumprimento dos limites e das acdes arroladas para tal fim
pelo Poder Executivo, inclusive no que diz respeito ao FUNDEB;

37.2. ao Ministério da Saude, verificarda o cumprimento do disposto no art. 77, inciso I,
alinea “b” e § 29, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com a
interpretacao dada pela Decisdo n°® 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Unido;

37.3. a irrigacao, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal;

As Relatorias Setoriais deverdo, em seus relatérios:
38.1. analisar:

38.1.1. o atendimento das normas constitucionais e legais, especialmente quanto a
compatibilidade do PLOA 2009 com a Lei Complementar n® 101, de 2000, o projeto do
plano plurianual 2008/2011 e a LDO 2009;

38.1.2.  a execugdo orcamentaria recente, comparando-a com os valores constantes
do projeto; e

38.1.3.  na programagdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos Ultimos quatro
meses de 2008 (art. 167, § 29, da Constituicdo);

38.2. levar em consideracao, para fins de alocacdo de recursos, as orientacdes emanadas
do Comité de Avaliacdo das Informacgdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves, devendo justificar a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotagdao em subtitulo
correspondente;

38.3. indicar, para votacdo em separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio,
parcela, trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com informagdes do
Tribunal de Contas da Unido, indicios de irregularidades;

38.4. em capitulo a parte, destacar as apreciacbes relativas ao Orcamento de
Investimento;

38.5. em anexo proprio e no ambito de suas areas tematicas, analisar os critérios
especificos utilizados na elaboragdo do PLOA 2009 e indicar os critérios utilizados para o
acolhimento de emendas;

38.6. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboracdo orgamentaria do Congresso Nacional:

38.6.1. do voto do Relator as emendas individuais a despesa, por tipo de proposta
de parecer e por autor, contendo, para cada um, o nimero da emenda, a classificacdo
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institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a denominagdo do subtitulo,
a decis3o e o valor concedido;

38.6.2. do voto do Relator as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta de
parecer, por Unidade da Federagdo e autor, contendo, para cada um, o nimero da
emenda, a classificagao institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a
denominacdo do subtitulo, a decisdo e o valor concedido;

38.6.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de cada relatoria, por
Unidade da Federacao;

38.6.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgéo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/Operacdes Especiais;

38.6.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotacdes
para cada subtitulo, com a especificacdo das metas correspondentes;

38.6.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotacdes
para obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da
Unido e constantes do relatério enviado a CMO, nos termos dos arts. 96 e 97 da LDO
2009;

38.6.7. das dotagOes consignadas, no PLOA 2009, aos subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e
que forem integralmente canceladas em funcdo destes indicios, bem como das
emendas ndo aprovadas pela mesma razao;

38.6.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo Tribunal
de Contas da Unido nas Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, com as
etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso,
nos quais foram identificadas as irregularidades.

38.7. indicar a Relatoria Geral:

38.7.1. para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos decorrentes da
aprovacgao de emendas de cancelamento que nao forem utilizados na fase da Relatoria
Setorial;

38.7.2. para a adogdo por esta das providéncias necessarias para a correcdao das
distorcbes ou inadequagdes que vierem a ser constatadas nas dotagOes a que se refere
o item 23.5 deste Parecer.

38.8. anexar os espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas, por modalidade, em
cumprimento ao art. 143 da Resolugao n°® 01/2006-CN.

DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

Cabera a Relatoria-Geral:
39.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA 2009 e seus anexos;

39.2. adequar os pareceres das emendas apresentadas em razdo das alteracoes
decorrentes de destaques aprovados;

39.3. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orgamentaria,
em especial no tocante as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo de que trata o
art. 84 da LDO 2009, bem como verificar a observancia do exigido pelo dispositivo quanto a
fundamentacdo legal para as alteragbes em gasto com pessoal ali autorizados;

39.4. avaliar os valores constantes do PLOA 2009 apropriados no Programa "0901 —
Operagoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais";

39.5. atualizar o Anexo VII ao texto do PLOA 2009 de acordo com as alteragbes na
programacdo decorrentes da aprovagao de emendas com indicador de resultado primario igual a
trés (RP 3).
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39.6. fazer constar de seu Relatério os demonstrativos previstos no item 38.6 deste
Parecer, emitidos por intermédio de sistema informatizado de elaboragdo orgamentaria do
Congresso Nacional.

39.7. atualizar o Anexo V do PLOA 2009 de acordo com as alteragdes na programacao
decorrentes da aprovagdo de emendas a despesa.
DA ATUA(;KO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL

A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as
alteracdes produzidas no PLOA 2009 respeitem o disposto no art. 23 da LDO 2009 e sejam
orientadas no sentido de reduzir as disparidades intra e inter-regionais.

XII. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA GERAL E

41.

42.

43.

44,

45.

DOS AJUSTES NECESSARIOS

Além da possibilidade de utilizagdo dos recursos previstos no item 29.3 deste Parecer e no art.
66, paragrafo Unico, da Resolugao n° 01/2006-CN, a Relatoria Geral podera cancelar dotagdes
consignadas no PLOA 2009 a Outras Despesas Correntes - GND 3, até o limite global de 20,0%
(vinte por cento) da soma das dotagGes desse GND, excluidas, desta soma, as dotagGes cujos
cancelamentos s@ao vedados no item 23 deste Parecer, podendo os cancelamentos em cada
subtitulo incidir com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

Cabera ao Relator-Geral proceder aos ajustes necessarios a manutencdo do limite de que trata o
art. 3° da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, LDO 2009, inclusive quanto ao atendimento
de emendas no identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), observado o item 34.

A Relatoria Geral poder3, ainda, apropriar recursos decorrentes:

43.1. das correcdes de distorcoes e inadequacdes de que trata o item 23.5.2 deste
Parecer;

43.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orgamento de
Investimentos, quando as Relatorias Setoriais nao utilizarem integralmente o limite global de
que trata o item 36 deste Parecer;

43.3. de cancelamentos destinados a compor a Reserva de Estabilizacao Fiscal;

43.4. do cancelamento de dotacdes do PLOA 2009, incompativeis com o Plano Plurianual
2008/2011.

Com vistas a possibilitar a utilizacdo dos recursos previstos nos itens 27 e 29 deste Parecer,
bem como para a finalizagdo de seu Relatério Final e do autdgrafo ao projeto de lei
orcamentaria, o Relator Geral fica autorizado a compatibilizar a utilizagao das fontes de recursos
com a programagao das despesas previstas, promovendo os ajustes técnicos necessarios,
respeitadas as vinculagGes legais e constitucionais e o cumprimento da meta de superavit
primario fixada na LDO 2009, tais como:

44.1. disponibilizar, por meio de troca, fontes apropriadas em programacao de trabalho
proposta no PLOA 2009 ou aprovada na fase setorial, mantido o valor da dotacao;

44.2. recompor dotagGes de natureza primaria discricionaria (indicador de resultado
primario igual a dois - RP 2), cujas fontes sofreram reestimativa negativa;

44.3. disponibilizar fontes apropriaveis constantes do PLOA 2009, por meio do acréscimo
em fontes financeiras;

44.4. converter reservas de contingéncias de natureza financeira (indicador de resultado
primario RP 0) em natureza primaria discricionaria (indicador de resultado primario RP 2);

44.5. alocar fontes de recursos primarias reestimadas em reservas de contingéncia de
natureza financeira (indicador de resultado primario RP 0);

Eventuais excedentes de recursos, quando da elaboracdo do autdgrafo ao projeto de lei
orcamentaria, ndo previstos ou ndo alocados conforme disposto neste Parecer, serdao
apropriados em Reserva de Contingéncia (seqliencial 006022).
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XIII.DO ACOLHIMENTO DE EMENDAS COLETIVAS NA FASE DA RELATORIA

46.

47.

48.

49.

GERAL

O Relator Geral disponibilizara, por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo as
Bancadas Estaduais e as ComissGes Permanentes:

46.1. dos valores atendidos na fase setorial para as respectivas emendas;

46.2. dos recursos liquidos adicionais, por emenda coletiva, decorrentes de eventual
atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolugdo n° 01/2006-CN, e nos
termos do item 29 deste Parecer.

No prazo de 3 (trés) dias da disponibilizacdo das informacBes de que trata o item 46 deste
Parecer, as Bancadas Estaduais, nos termos do art. 68 da Resolugdo n°® 01/2006-CN, por
solicitagao de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva
bancada, manifestar-se-do, em formulario proprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca
de alteragdes no atendimento de suas emendas e da destinagao dos recursos de que trata o art.
57, 1, da Resolucao n° 01/2006-CN.

47.1. Na destinacdo de recursos de que trata o art. 57, I, da Resolucao n°® 01/2006-CN
nao poderao ser contempladas emendas apresentadas ao Orcamento de Investimento das
Estatais.

O atendimento das emendas de comiss3ao ndo sera inferior a 15% do total dos recursos liquidos
de que trata o item 29 deste Parecer, em atendimento ao disposto no art. 57, §2°, da Resolucao
n° 01/2006-CN, correspondentes a R$ 1.067.145 mil (um bilhdo, sessenta e sete milhdes e
cento e quarenta e cinco mil reais).

O Relator Geral, em seu Relatério Final, elaborara demonstrativo de acolhimento das emendas
coletivas de apropriacdo, discriminando em colunas proprias os seguintes acolhimentos parciais:

49.1. valores aprovados nos Relatdrios Setoriais;

49.2. valores decorrentes da distribuicdo, se houver, dos recursos liquidos oriundos da
atualizacdo da receita prevista no art. 30, §2°, da Resolugdo n° 01/2006-CN;

49.3. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios Setoriais, por
solicitagdo de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva
bancada, nos termos do item 47 deste Parecer;

49.4. distribuicdo decorrente das corregdes na despesa previstas no item 30.1 deste Parecer, se
houver, tendo em vista eventual revisdo de parametros verificada na atualizacdo da receita;

49.5. acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados nos Relatdrios Setoriais,
observado o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 01/2006-CN, utilizando-se as
fontes de recursos definidas neste Parecer.

XIV. DAS DISPOSIGOES FINAIS

50.

51.

52.

Os relatores deverdo apresentar, previamente a discussdo, proposta de pareceres aos
destaques apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, nimero da emenda,
quando houver, codigos representativos das classificagbes institucional e funcional e
programatica, denominacdo do subtitulo, decisdo e valor.

As solicitagbes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no
art. 78 da Resolugdo n® 01/2006-CN, deverao ocorrer no ambito ou dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social ou do Orcamento de Investimentos.

Procedimentos e orientacdes sobre o processo de emendamento ao PLOA 2009 constardo de
manual técnico elaborado pelas Consultorias de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados e pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e
distribuido pela Secretaria CMO.
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II - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Relatdério Preliminar na forma ora
apresentada.

Brasilia (DF), outubro de 2008.

Senador DELCIDIO AMARAL

Relator- Geral
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RELACAO DE ANEXOS

ANEXO I — ATUALIZAGAO DO ANEXO A RESOLUGAO N° 01/2006-CN
ANEXO II — RELAGAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA
ANEXO III — RESERVA DE RECURSOS
II1.1 — Demonstrativo da Reserva de Recursos
II1.2 — Distribuicao do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
I11.3 — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos
II1.4 — Populagdo Residente Estimada

II1.5 — Emendas de Bancada: Distribuicao da Reserva de Recursos
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RELATORIO PRELIMINAR

ANEXO I - ATUALIZACAO DO ANEXO A RESOLUCAO N° 1/2006-CN
(Nos termos do § 2° do art. 26 da Resolucao n° 1/2006-CN)

QUANTIDADE DE EMENDAS

- AREA SUBAREA
COMISSAO | ygmATICA TEMATICA de de —_—
apropriacao | remanejamen
to
CAMARA DOS DEPUTADOS 74 74 148
Viagdo e Transportes |- Infra-Estrutura - Ministério dos
- Justica e Defesa | Transportes
- Ministério da Defesa 4 4 8
- Presidéncia da
Republica
SENADO FEDERAL 42 42 84
Servicos de Infra- - Infra-Estrutura - Ministério dos
Estrutura Transportes
- Ministério das
Comunicacoes 4 4 8
- Ministério de Minas e
Energia
- Presidéncia da
Republica
TOTAL 116 116 232
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RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO II - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA

MATERIAS RELATIVAS A!

I — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacoes
Ministério de Minas e Energia

II - Saude Ministério da Salde
III —Integragao Nacional e Meio Ministério da Integracdo Nacional
Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

IV — Educacgdo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte

Ministério da Educacao

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Esporte

V — Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Ministério das Cidades

VI — Fazenda, Desenvolvimento e
Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Uniao

Operacgoes Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal

VII — Justica e Defesa

Ministério da Justica
Ministério da Defesa

VIII — Poderes do Estado e
Representacao

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico da Unido
Presidéncia da Republica
Ministério das Relacoes Exteriores

IX — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

X — Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério da Previdéncia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

1 . o« .
Inclui seus 6rgéos, entidades e fundos.
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ANEXO III - RESERVA DE RECURSOS
III.1 DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS
arts. 56 e 57 da Resolugdo n° 1/2006-CN

COM].S'.,S'A~ O MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.© 38, DE 2008 — CN — PLOA 2009

Valores em R$ mil

SUBTOTAL TOTAL
I - RESERVA DE RECURSOS - DISPONIBILIDADES TOTAIS 13.776.456
1 - REESTIMATIVA DE RECEITAS - RELATORIO DA RECEITA 9.249.266
1.1 - REESTIMATIVA POSITIVA 9.966.073
1.2 - REESTIMATIVA NEGATIVA 716.807
2 - RESERVA DE CONTINGENCIA - SEQ.006022 4.527.190
II - DEDUCOES 6.662.155
1 - ATENDIMENTO DE EMENDAS INDIVIDUAIS* 4.752.000
2 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.370.155
2.1 - TRANSFERENCIA DE IR E IPI A ESTADOS E MUNICIPIOS 1.367.530
2.2 - TRANSFERENCIA DA CIDE A ESTADOS E MUNICIPIOS - -
2.3 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO - -
2.4 - TRANSFERENCIA DE IOF-OURO A ESTADOS E MUNICIPIOS - -
2.5 - TRANSFERENCIA DE ROYALTIES A ESTADOS E MUNICIPIOS - -
2.6 - TRANSFERENCIA A ESTADOS E DF - ESPORTES 2.624
3 - DESPESAS DEFINIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR E EMENDAS DE RELATOR 540.000
III - RESERVA DE RECURSOS - DISPONIBILIDADES LIQUIDAS 7.114.301
RESERVA DE RECURSOS - DISTRIBUICAO 7.114.301
1 - BANCADAS ESTADUAIS (25%) 1.778.575
2 - RELATORES SETORIAIS - BANCADAS E COMISSOES (55%) 3.912.866
3 - RELATOR-GERAL - BANCADAS E COMISSOES (20%) 1.422.860
EMENDAS DE COMISSAO - ATENDIMENTO MINIMO (art. 57, §2°, da Resolugdo n® 1.067.145

1/2006-CN) (15%)

(*) R$ 8,0 milhGes por mandato parlamentar (item 10 do Relatorio Preliminar)
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RELATORIO PRELIMINAR

ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS

1.2 DISTRIBUICAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS EST ADOS e do DF
art. 57, § 1°, 1, da Resolugéo n° 1/2006-CN

UF Estado Distribuicdo FPE %
AC |Acre 1.457.783.555 3,42%
AL  [Alagoas 1.772.734.688 4,16%
AP |Amapa 1.453.948.404 3,41%
AM  |Amazonas 1.189.067.300 2,79%
BA [Bahia 4.003.983.000 9,40%
CE |Ceara 3.126.457.810 7,34%
DF  |Distrito Federal 294.113.478 0,69%
ES |Espirito Santo 639.191.854 1,90%
GO |Goias 1.211.524.240 2,84%
MA  |MaranhZo 3.075.876.428 7,22%
MT  [Mato Grosso 983.460.587 2,31%
MS  |Mato Grosso do Sul 567.602.366 1,33%
MG [Minas Gerais 1.898.186.743 4,45%
PA |Para 2.604.493.742 6,11%
PB |Paraiba 2.040.683.913 4,79%
PR [Parana 1.228.611.969 2,88%
PE |Pernambuco 2.940.367.755 6,90%
Pl Piaiui 1.841.469.119 4,32%
RJ  |Rio de Janeiro 650.995.597 1,53%
RN [Rio Grande do Norte 1.780.319.765 4,18%
RS  |Rio Grande do Sul 1.003.445.985 2,35%
RO |Rondonia 1.199.805.723 2,82%
RR  |Roraima 1.057.095.488 2,48%
SC |Santa Catarina 545.358.490 1,28%
SP  |Séo Paulo 426.127.903 1,00%
SE  |Sergipe 1.770.689.274 4,16%
TO [Tocantins 1.849.395.098 4,34%
TOTAL 42.612.790.275 100,00%

Fonte: STN - PREVISAO DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS — EXERCICIOS DE 2009,

2010 E 2011

Publicado em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/
Previsao/Proposta_orcamentaria _Internet_2009_2010_2011.xIs
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RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS

art. 57, 81, |l, da Resolugéo n° 1/2006-CN

Valores em R$

Bancada PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2008 MEDIA %
Acre 138.805.547 | 260.858.709 | 262.261.548 | 220.641.935 2,85%
Alagoas 202.913.125 | 331.650.000 [ 261.821.711 | 265.461.612 3,43%
Amapa 145.465.315 |  260.100.000 | 181.504.174 | 195.689.830 2,53%
Amazonas 144.070.315 |  229.550.000 | 221.324.039 | 198.314.785 2,57%
Bahia 270.533.416 | 330.700.000 | 363.500.009 | 321.577.808 4,16%
Ceard 211.991.315 | 339.150.000 | 404.981.329 [ 318.707.548 4,12%
Distrito Federal 115.383.400 | 266.400.000 | 201.038.888 | 194.274.096 2,51%
Espirito Santo 169.595.315 |  200.200.000 | 240.106.714 | 203.300.676 2,63%
Goias 317.260.679 | 331.600.000 [ 294.011.422 | 314.290.700 4,07%
Maranh3o 155.676.800 | 365.600.000 | 314.686.142 | 278.654.314 3,61%
Mato Grosso 184.813.693 | 349.362.000 | 361.223.422 | 298.466.372 3,86%
Mato Grosso do Sul 203.095.404 |  342.800.000 | 212.942.611 | 252.946.005 3,27%
Minas Gerais 382.126.724 | 693.908.760 | 649.578.147 | 575.204.544 7,44%
Paré 275.381.243 |  261.800.000 | 381.209.077 | 306.130.107 3,96%
Paraiba 169.180.600 |  387.500.000 | 388.721.111] 315.133.904 4,08%
Parané 185.603.379 | 254.900.000 | 301.735.759 | 247.413.046 3,20%
Pernambuco 283.812.500 |  419.900.000 | 456.665.030 | 386.792.510 5,00%
Piaiui 198.887.500 | 301.000.000 | 283.832.406 | 261.239.969 3,38%
Rio de Janeiro 273.245.000 |  289.998.000 | 424.232.277 | 329.158.426 4,26%
Rio Grande do Norte 138.562.168 |  205.200.000 | 232.208.441 | 191.990.203 2,48%
Rio Grande do Sul 215.195.761 | 373.400.000 | 354.569.188 | 314.388.316 4,07%
Rondonia 198.715.609 |  334.500.000 | 249.214.041 | 260.809.883 3,37%
Roraima 168.069.509 | 260.500.000 | 289.721.051 | 239.430.187 3,10%
Santa Catarina 261.158.500 | 246.510.000 | 254.349.489 [ 254.005.996 3,29%
S&o Paulo 344.415.479 | 411.100.000 | 533.867.148 | 429.794.209 5,56%
Sergipe 116.353.287 |  188.100.000 | 251.317.779 | 185.257.022 2,40%
Tocantins 296.624.079 | 428.350.000 | 384.831.122 | 369.935.067 4,79%
Total 5.766.935.662 | 8.664.637.469 | 8.755.454.075 | 7.729.009.069 100,00%

Fonte: Congresso Nacional

Dados do Sistema de Elaboragdo Orgamentéria (SELOR) - PLOA 2006, 2007 e 2008
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RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO Il - RESERVA DE RECURSOS
l1l.4 POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA
art. 57, 819, Ill, da Resolucdo n°® 1/2006-CN

Estado Populagéo Estimada %
Acre 680.073 0,36%
Alagoas 3.127.557 1,65%
Amapa 613.164 0,32%
Amazonas 3.341.096 1,76%
Bahia 14.502.575 7,65%
Ceara 8.450.527 4,46%
Distrito Federal 2.557.158 1,35%
Espirito Santo 3.453.648 1,82%
Goias 5.844.996 3,08%
Maranhéao 6.305.539 3,33%
Mato Grosso 2.957.732 1,56%
Mato Grosso do Sul 2.336.058 1,23%
Minas Gerais 19.850.072 10,47%
Para 7.321.493 3,86%
Paraiba 3.742.606 1,97%
Parana 10.590.169 5,59%
Pernambuco 8.734.194 4,61%
Piaiui 3.119.697 1,65%
Rio de Janeiro 15.872.362 8,37%
Rio Grande do Norte 3.106.430 1,64%
Rio Grande do Sul 10.855.214 5,72%
Rondonia 1.493.566 0,79%
Roraima 412.783 0,22%
Santa Catarina 6.052.587 3,19%
Sao Paulo 41.011.635 21,63%
Sergipe 1.999.374 1,05%
Tocantins 1.280.509 0,68%
BRASIL 189.612.814|  100,00%

Fonte: IBGE - Estimativas da Populagao para Estados e Municipios (2008)
(Resolugéo IBGE n° 8, de 27 de agosto de 2008, publicada no DOU - Sego 1,

de 29/08/2008, pg.107)
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RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO III - RESERVA DE RECURSOS
II1.5 BANCADAS ESTADUAIS: DISTRIBUICRO DA RESERVA DE RECURSOS
arts. 52, 11, j, e 57, § 19, da Resolugao n° 1/2006-CN

Distribuicdo | Atendimento a| Populagao
N°.emend FPE ao Bancada - Estimada do | Percentual | Distribuicao
Bancada Estadual as Estado média 3 anos Estado Ponderado | de Recursos
Apropriag 50% 40% 10% Final (R$ Mil)
ao(*) (inciso I) (inciso II) (inciso III)

Acre 15 3,42% 2,85% 0,36% 2,89% 51.370
Alagoas 15 4,16% 3,43% 1,65% 3,62% 64.364
Amapa 15 3,41% 2,53% 0,32% 2,75% 48.930
Amazonas 15 2,79% 2,57% 1,76% 2,60% 46.203
Bahia 18 9,40% 4,16% 7,65% 7,13% 126.763
Ceara 16 7,34% 4,12% 4,46% 5,76% 102.509
Distrito Federal 15 0,69% 2,51% 1,35% 1,49% 26.419
Espirito Santo 15 1,50% 2,63% 1,82% 1,98% 35.292
Goias 15 2,84% 4,07% 3,08% 3,36% 59.695
Maranhao 16 7,22% 3,61% 3,33% 5,38% 95.754
Mato Grosso 15 2,31% 3,86% 1,56% 2,85% 50.771
Mato Grosso do Su 15 1,33% 3,27% 1,23% 2,10% 37.319
Minas Gerais 19 4,45% 7,44% 10,47% 6,25% 111.178
Para 15 6,11% 3,96% 3,86% 5,03% 89.399
Paraiba 15 4,79% 4,08% 1,97% 4,22% 75.105
Parana 17 2,88% 3,20% 5,59% 3,28% 58.347
Pernambuco 16 6,90% 5,00% 4,61% 5,91% 105.158
Piaui 15 4,32% 3,38% 1,65% 3,68% 65.402
Rio de Janeiro 18 1,53% 4,26% 8,37% 3,30% 58.772
Rio Grande do Nort 15 4,18% 2,48% 1,64% 3,25% 57.739
Rio Grande do Sul 17 2,35% 4,07% 5,72% 3,38% 60.062
Rondonia 15 2,82% 3,37% 0,79% 2,84% 50.446
Roraima 15 2,48% 3,10% 0,22% 2,50% 44.487
Santa Catarina 15 1,28% 3,29% 3,19% 2,27% 40.439
Sao Paulo 20 1,00% 5,56% 21,63% 4,89% 86.923
Sergipe 15 4,16% 2,40% 1,05% 3,14% 55.880
Tocantins 15 4,34% 4,79% 0,68% 4,15% 73.848
Total 427 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 1.778.575

(¥) Art.47, § 1°, da Res. 1/2006-CN
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