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Relatorio Preliminar sobre o Projeto de Lei n°
30, de 2007 — CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2008".

RELATOR-GERAL: Deputado JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, amparado no § 5° do art. 166 da Constituicdo Federal, enviou ao
Congresso Nacional a Mensagem n° 115, de 2007 — CN (n°® 649/2007, na origem), encaminhando o
Projeto de Lei n.° 30, de 2007 — CN, que “estima a receita e fixa a despesa da unido para o exercicio
financeiro de 2007” (PLOA/2008).

Designado Relator-Geral do Projeto, cabe-nos a honrosa tarefa de propor Relatério Preliminar
sobre a matéria, nos termos a seguir delineados.

Convém destacar que o Relatério ora apresentado € o primeiro elaborado sob a égide da
Resolugdo n°® 1/2006-CN, que introduziu profundas modificagbes em nosso processo orgamentario.
Entre as alteracdes, exige-se a criacdo da relatoria da receita, que segrega a fungéo de reestimativa de
receita da de alocacdo de despesa. Ademais, 0s novos critérios estabelecem que 0s recursos
disponiveis devem ser previamente identificados no Relatério Preliminar, para efeito de distribuicdo
entre despesas estruturantes, emendas coletivas e individuais, vedada a realizacdo de reestimativas
posteriores, exceto uma para efeito de atualizacdo de paradmetros (art. 30, § 2°).

Além disso, compete ao Relator da Receita promover o exame da conjuntura
macroecondmica e do endividamento e seu impacto sobre as financas publicas, a analise da evolugdo
da arrecadacéo da receita, com énfase na metodologia e nos parametros utilizados no PLOA/2008 e a
avaliacdo, em separado, das receitas préprias das entidades da administracdo indireta, em especial as
pertencentes as agéncias reguladoras, nos termos estabelecidos pelo art. 34 daquela Resolucéo.

Na mesma linha, a analise da consisténcia fiscal do PLOA/2008 compete ao Comité de
Avaliacao, Fiscalizacdo e Controle da Execug¢do Orcamentaria, em atendimento ao art. 22, Il, da
Resolugdo n® 1/2006-CN. O Relatério desse Comité deve integrar este Relatério Preliminar, em
cumprimento ao art. 54 da Resolucgéo.

No que diz respeito aos aspectos econémicos e fiscais do PLOA/2008, o Relatério Preliminar
(art. 52, 1, a) deve examinar as metas fiscais em funcao dos resultados primario e nominal implicitos no
PL, comparando-as com as dos dois Ultimos exercicios.

Nesse contexto, procuramos, na Parte Geral deste Relatério, além de demonstrar as metas
fiscais, enfocar as programacfes de despesas por areas tematicas, comparadas com a execucao
recente. Outras matérias consideradas relevantes para melhor compreensdo do assunto constam de
tépicos especiais do Relatério.

Assim, o Relatério ora apresentado tem a seguinte estrutura:;

A - PARTE GERAL - avalia as metas fiscais em fung&o dos resultados priméario e nominal
implicitos no projeto; a programac¢do orcamentaria comparada com a execucdo do exercicio anterior e
0 autorizado pela Lei Orcamentaria em vigor; as despesas divididas por areas tematicas; a
compatibilizacdo com o projeto de lei do plano plurianual — PPA 2008/2011 (PLN N° 31, DE 2007-CN),
com a lei de diretrizes orgamentérias e a Lei Complementar n® 101, de 2000 - LRF; e

B - PARTE ESPECIAL - regras, parametros e critérios que norteardo os trabalhos das
relatorias; o limite financeiro para apresentacdo e atendimento das emendas individuais; orientacdes
especificas referentes a apresentacéo e apreciacao de emendas, inclusive de relator, e cancelamentos
em dotacdes constantes do projeto; reavaliacdo das despesas obrigatérias e da reserva de



contingéncia; critérios adotados na distribuicdo da reserva de recursos; competéncias tematicas,
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programacao passivel de ser objeto de emenda individual.

A — PARTE GERAL

1 VISAO GERAL DO PLOA/2008

1.1 PARAMETROS QUE EMBASARAM A ELABORACAO DO PLOA 2008

A Tabela a seguir apresenta, resumidamente, os valores realizados em 2006 e as estimativas dos
principais pardmetros que embasaram a elaboracao dos orcamentos para 2007 e 2008.

PRINCIPAIS PARAMETROS E PROJEGOES ECONOMICO-FISCAIS DO ORGAMENTO, 2006 A 2008

Realizado 2007 2008
Mercado Mercado
2006 LDO 2007 | LOA 2007 | Reprogr 14/09/06 LDO 2008 | PLO 2008 14/09/06
PIB, Crescimentos Nominal e Real
PIB nominal (R$ bilhdes) (1) 2.322,8 2.2951 2.258,3 25208 2.765,00 2.744,83
Crescimento nominal do PIB (% a.a.) 8,14 9,18 7,46 8,52 9,68 8,88
Crescimento real do PIB (% a.a.) 3,70 4,75 4,75 4,70 4,70 5,00 5,00 4,33
Precos e Cambio
Deflator implicito do PIB (% a.a.) 4,30 4,23 4,39 3,70
Inflagdo IGP-DI (% a.a.) 3,80 4,00 4,00 3,50 5,01 4,00 4,00
Inflagédo IGP-DI médio (% a.a.) 1,73 3,74 4,06 4,06 3,97
Inflagéo IPCA (% a.a.) 3,14 4,50 4,50 3,68 4,01 4,50 4,00 4,00
Inflagéo IPCA médio (% a.a.) 4,18 4,40 4,50 3,52 3,61
Cambio fim de periodo (R$/US$) 2,14 2,39 2,30 1,92 1,90 2,04 1,95
Cambio médio (R$/US$) 2,18 2,32 2,23 1,98 1,97 2,20 1,98 1,91
Preco médio do petréleo Brent (US$) 64,34 66,39 67,50 67,56 72,73
Salérios, Beneficios e Massa Salarial
Reajuste do salario minimo (%) 16,67 7,92 8,57 8,57 7,19
Reajuste dos demais beneficios do INSS (%) 5,01 47 3,95 5,01 3,36
Massa salarial (variagdo média %) 13,09 9,64 10,87 12,18 11,60
Divida Publica e Juros
Selic fim de periodo (% a.a.) 13,19 13,50 12,25 10,79 11,00 9,75 10,00
Selic média acumulada (% a.a.) 15,08 14,00 12,76 11,85 11,88 11,10 10,10 10,60
Juros Nominais da Divida Publica ( % do PIB) 5,42 5,62 4,86 3,35
Divida Liquida do Setor Publico (% do PIB) 44,90 44,80 43,54 41,20 41,90 42,00

Fonte: IBGE, LOA 2007, PLDO 2007, PLD0O2008, PLO 2008 e Mensagem, Banco Central do Brasil, Relatério de Mercado de 14 de setembro de 2007 e Parametros SPE/MF-

PLO2008. Elaboracéo das Consultorias.
(1) LDO 2007 e LOA 2007 PIB estimados com base antiga.

1.2 RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS NO PLOA 2008

Das receitas totais de R$ 1.414,6 bilhdes, R$ 62,0 bilhdes referem-se as Estatais, R$ 669,7
bilhdes, as receitas financeiras (incluindo a rolagem da divida publica federal) e R$ 682,8 bilhdes, as
receitas da arrecadacao tributaria e patrimonial da Unido — Receitas Primarias, cuja composi¢cédo é a
seqguinte;

RECEITAS PRIMARIAS - REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008
REPROGRAMADO PLOA 2008
R$ % PIB R$ % PIB
|. Receitas Primarias (A + B + C) 609,2 24,17 682,7 24,87
A - Receita Administrada pela RFB 404,2 16,04 448,7 16,35
B - Contribuicédo para o RGPS 137,3 5,45 157,0 5,72
C - Receitas Nao Administradas pela RFB 67,7 2,69 77,0 2,81

O valor total da despesa constante da proposta esté assim distribuido:

DESPESAS TOTAIS DA UNIAO — REPROGRAMADO 2007 / PLOA 2008

| REPROGRAMADO | PLOA 2008
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R$ % PIB R$ bilhdes | % PIB
1. Orcamento Geral da Unido 1.560,9 61.94 1.414,6| 51,55
2. Orcamento de Investimento das Estatais 49,4 1,96 62,0 2,26
3. Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (1-2) 1.511,5 59,98 1352,6 | 49,29
4. Despesas Financeiras 964,6 38,27 720,9| 26,27
4.1 Juros e Encargos da Divida 165,9 6,58 152,2 5,55
4.2 Amortizacao da Divida 735,3 29,17 504,5| 18,38
4.3. Demais Despesas Financeiras 63,4 2,52 64,2 2,34
5. Despesas Primarias (Conceito Competéncia) 558,3 22,15 631,7| 23,02
5.1. Obrigatérias 456,3 18,10 502,1| 18,30
5.1.1. Transferéncias a Estados e Municipios 97,7 3,88 114,9 4,18
5.1.2. Pessoal e Encargos Sociais 119,5 4,74 130,8 4,76
5.1.3. Beneficios Previdenciarios 182,2 7,23 198,7 7,24
5.1.4. Beneficios Assistenciais 30,8 1,21 34,4 1,26
5.1.5. Desoneracao das Exportacdes 3,9 0,15 3,9 0,14
5.1.6. Demais Despesas Obrigatoérias* 22,2 0,89 19,4 0,70
5.2. Discricionarias 102,0 4,05 129,6 4,72

*Inclui a Reserva de Contingéncia

Para 2008, as despesas primarias obrigatérias, somadas as despesas financeiras, que
também tém natureza obrigatéria, estdo programadas num total de R$ 1.223 hilhdes, correspondendo
a 90,4% do orcamento fiscal e da seguridade. Restam as despesas discricionarias 9,6% (R$ 129,6
bilhdes), dos quais 34,6% estédo alocados em Salde, 10,3% em Educacao, 10,8% no Combate a Fome
e 3,2% em Ciéncia e Tecnologia.

Com isso, os recursos livres para investimento e custeio representam apenas 41,09% das
despesas discricionarias, cerca de R$ 53 bilhdes.

2 METAS FISCAIS EM FUNCAO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

2.1 EVOLUCAO DO RESULTADO PRIMARIO

A meta de superavit primario para o setor publico consolidado em 2008 é de 3,8% do PIB (R$
104,3 bilhdes), conforme Tabela abaixo.
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EVOLUGAO DAS METAS DOS RESULTADOS FISCAIS E METAS, 2003-2008 &

2007 2008
LDO [ Prop | Lei | Reprogram LDO Proposta
2003 | 2004 | 2005 | 2006 - - -
R$ Bi | % PIB| R$Bi | % PIB| R$ Bi | % PIB
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receita Priméaria 21,07 21,66 2285 2348 5782 6034 6183 609,2 24,17 657,0 23,76 6827 24,87
Despesa Primaria @ 18,79 19,10 20,36 21,39 526,6 551,8 5675 567,5 2251 610,0 22,06 636,2 23,18
Resultado Primério | 228 256 248 209 516 516 508 41,7 165 470 170 466 1,70
Projeto Piloto 0,00 0,00 004 0,12 4,6 4,6 46 11,3 045 138 050 138 0,50
Resultado Primério Il © 228 256 253 221 562 562 554 530 210 608 220 604 220
Outros Resultados Primérios
Setor Pablico @ 389 418 435 388 975 977 9,3 959 380 1051 3,80 1043 3,80
Governo Central @ 228 270 260 221 562 562 554 530 210 60,8 220 604 220
Estatais Federais 0,56 046 061 058 161 161 161 181 0,72 180 065 17,8 0,65
Governo Federal 2,84 316 321 279 723 723 715 711 282 788 285 782 285
Governos Regionais 1,05 1,02 1,14 1,09 252 253 248 248 0,98 26,3 09 26,1 0,95
Estatais Federais Il © 056 060 073 070
Governo Central Il © 228 256 248 209
Memdria
Recebiveis de Itaipu (% do PIB) 000 014 011 0,12
PIB (R$ bilhdes) 1.700 1941 2148 2323 2295 2299 2258 2521 100 2.765 100 2.745 100

Fontes: Banco Central; Proposta Orcamentéria de 2008; LDO citadas; relatdrios de cumprimentos de metas 2004 a 2006. Elaboragéo dos autores.
@ pequenas diferengas podem decorrer de arredondamento.

@ nclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, o PPI.

@ Abate da meta ou resultado despesas com o PPI.

“ Nzo abate da meta ou resultado despesas com o PPI. Corresponde ao resultado apurado pelo Banco Central.

® Inclui, em 2004-2006, recebiveis de Itaipu no resultado das empresas estatais.

A meta de superdvit priméario do governo federal é de R$ 78,2 bilhdes, equivalente a 2,85%
do PIB, cabendo R$ 60,4 bilhdes (2,2% do PIB) aos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Em relagdo ao reprogramado de 2007, o PLOA/2008 prevé o aumento do superavit dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, sem abatimento do PPI, de 2,1% do PIB para 2,2% do PIB,
porque as estatais federais contribuirdo menos (de 0,72% para 0,65% do PIB) para o saldo priméario,
assim como os governos regionais (de 0,98% do PIB, para 0,95% do PIB).

O PPI, cujas despesas podem ser abatidas da meta, que ja tinha chegado a 0,45% do PIB em
2007, representara 0,5 % do PIB em 2008. Com o abatimento integral do PPI, a meta de superavit do
governo federal (orcamentos fiscal e da seguridade social) em 2008 cai para 1,7% do PIB.

A previsdo de reservas de contingéncia contribui com R$ 14 bilhées na formac&o do superavit
primario de R$ 46,6 bilhdes, sendo que, dessas reservas, R$ 10,1 bilhdes derivam de fontes
vinculadas. Outra parte do superavit (pouco menos de 40%) é custeada pela DRU da seguridade (R$
41,3 bilhdes), deduzida a transferéncia do orcamento fiscal para o da seguridade social (R$ 23,5
bilhdes).

A meta de superavit primario em 2007 foi inicialmente de 4,25% do PIB, sendo 3,15% do PIB
para a Unido e 2,45% do PIB para os orgcamentos fiscal e da seguridade social. Divulgada a nova série
de contas nacionais no final de marco de 2007, a meta do governo federal acumulada para dezembro
de 2007 permaneceu em R$ 71,1 bilhdes (a mesma do decreto de contingenciamento de fevereiro).
Para isso, a LDO/2007 foi alterada, e a meta, antes proporcional ao PIB, foi fixada em valor absolutol.
A meta de superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade social passou a R$ 53 bilhdes, inferior ao
gue estabeleceu a lei orcamentaria. A meta das estatais federais, em compensacao, subiu para R$

1 Ver Lei 11.477, de 29/6, com inclus&o de §10 no art. 2° da LDO de 2007. A mesma lei ampliou o PPI.
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18,1 bilhdes2. Os governos subnacionais contribuirdo para o resultado primario em 2007 com R$ 24,8
bilhdes.
2.2 EVOLUCAO DO RESULTADO NOMINAL

Desde 2004, a divida como proporcao do PIB vem caindo, tendo atingido 43,1% do PIB em
agosto de 2007, conforme demonstra Tabela a seguir.

DiVIDA LiIQUIDA E NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO, 2004-2007
(% do PIB)

Agosto
2004 2005 2006 No/Até o més 12 meses
2006 2007 2006 2007
(% do PIB)
Divida Liguida®™
Divida Liquida Total 46,99 46,45 44,91 45,08 43,13
Divida interna liquida 40,17 44,12 47,59 46,18 52,09
Divida externa liquida 6,82 2,33 (2,67) (1,10) (8,96)
Governo Federal e Banco Central 29,53 30,78 30,96 30,75 30,67
Governos Regionais 19,03 17,78 16,58 16,71 15,28
Empresas Estatais Federais (1,58) (2,11) (2,63) (2,38) (2,82)
Necessidades de Financiamento do Setor Publico®
Nominal 2,43 2,96 3,01 2,31 0,98 3,17 2,08
Governo Central 0,64 2,75 2,43 2,15 1,18 2,87 1,76
Governo Federal e Banco Central 1,39 3,41 3,21 2,83 1,91 3,57 2,57
Empresas Estatais Federais (0,75) (0,66) 0,77) (0,67) (0,73) (0,70) (0,81)
Governos Regionais 1,79 0,21 0,58 0,16 (0,20) 0,30 0,31
Juros nominais 6,61 7,32 6,89 7,36 6,29 7,18 6,20
Governo Central 3,80 5,96 5,23 5,93 4,93 5,82 4,60
Governo Federal e Banco Central 4,09 6,01 5,42 6,11 5,09 5,99 4,78
Empresas Estatais Federais (0,29) (0,05) (0,19) (0,18) (0,16) (0,17) (0,17)
Governos Regionais 2,81 1,36 1,66 1,43 1,35 1,36 1,60
Primario (4,18) (4,35) (3,88) (5,05) (5,31) (4,01) (4,12)
Governo Central (3,16) (3,21) (2,79) (3,78) (3,76) (2,94) (2,84)
Governo Federal e Banco Central (2,70) (2,60) (2,21) (3,28) (3,18) (2,42) (2,20)
Empresas Estatais Federais (0,46) (0,61) (0,58) (0,49) (0,58) (0,53) (0,63)
Governos Regionais (1,02) (1,14) (1,09) (1,28) (1,55) (2,07) (1,28)
Memorando:
PIB Nominal (R$ bilhdes) 1.941,50 2.147,94 2.322,82 1.502,71 1.651,98 2.258,48 2.472,09
PIB Valorizado @ (R$ bilhdes) 2.036,74 2.158,07 2.376,52 2.289,83 2.535,08

Fonte: Banco Central do Brasil.

@ pIB dos dltimos 12 meses a precos de dezembro. Deflator: IGP centrado (média geométrica das variacdes do IGP-DI no més e no més seguinte).

@ valores correntes. Valores negativos correspondem a superavit.

A reducédo do endividamento do setor publico na proposta é compativel com expectativa de
crescimento econdmico de 5%, reducéo dos juros reais, manutencdo de superavit primario adequado
e, consequentemente, reducéo do déficit nominal que, em doze meses encerrados em agosto de 2007,
ja acumula queda de 65% em relacéo a igual periodo de 2006 (de 3,17% do PIB para 2,08% do PIB).
Para 2008, a proposta contempla déficit nominal do setor publico de 1,10% do PIB e relagéo divida /
PIB de 42%.

2 Na reprogramacao de 2007, desde a primeira avaliagédo orgamentaria, admitia-se que as estatais tivessem desempenho um pouco melhor (0,72%
do novo PIB), liberando despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade.
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3 ATENDIMENTO DO PLANO PLURIANUAL E DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

O projeto do plano plurianual para o periodo de 2008 a 2011 — PPPA/2008-2011 foi
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 116, de
2007-CN (650, na origem) e encontra-se sob a apreciacdo desta Comissdo. Cabera aos Relatores do
PPPA/2008-2011 e do PLOA/2008 atuarem em sintonia, de modo a assegurar a compatibilidade entre
esses dois projetos, uma vez que ambos tém cronogramas de tramitag&o distintos.

N&o foram identificadas incompatibilidades entre o PLOA/2008, a LRF e a LDO/2008 (Lei n°
11.514, de 13 agosto de 2007). As metas e prioridades constantes da LDO/2008 e nao incluidas no
PLOA/2008 deverdo ser objeto de emendas ao projeto de lei do plano plurianual e a lei orcamentaria,
em cumprimento ao art. 89 da Resolucdo n° 1/2006-CN, caso permanec¢a o interesse na respectiva
politica publica.

4 ANALISE POR AREA TEMATICA

4.1 INFRA-ESTRUTURA

O orcamento da Infra-Estrutura abrange as programacfes de trabalho relativas as unidades
orcamentérias (UQ's) do Ministério de Minas e Energia (32000), do Ministério dos Transportes (39000)
e do Ministério das Comunica¢des (41000), compreendidas nos orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento.

Nos Quadros | e Il, a seguir, estdo relacionadas as despesas totais do Setor Infra-Estrutura,
constantes das propostas or¢camentarias enviadas pelo Poder Executivo para os exercicios de 2006 a
2008 relativas aos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

4.1.1 DESPESAS POR UNIDADE ORGAMENTARIA

QUADRO | - Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesas Totais por Orgéo e Unidade Orgcamentaria

R$ milhdes
PLOA PLOA PLOA
- Var. %
uo Descricéo 2006 2007 2008 (©)(B)

, @ | ® | ©
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32101 [Ministério de Minas e Energia 737,8 977,5| 1.056,9 8,1%
32202 [Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 167,1 202,1 755,0| 273,6%
32263 |Departamento Nacional de Producao Mineral - DNPM 594,4 816,7 166,6| -79,6%
32265 |Agéncia Nac. do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP 2.234,6| 3.446,6| 3.088,7| -10,4%
32266 |Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 279,7 4149 365,2| -12,0%
Totais do Ministério de Minas e Energia 4.013,6| 5.857,8| 5.432,4 -7,3%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 |Ministério dos Transportes 1.991,7| 2.203,3| 2.251,0 2,2%
39202 IC_:or_nparlhia de Navegacdo do S&o Francisco — FRANAVE (em 1,0 08 00| -100,0%

iquidacao)
39207 |VALEC - Engenharia, Construgfes e Ferrovias S.A. 132,0 15,4 77,6| 403,9%
39250 [Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT 146,5 137,1 132,2 -3,6%
39251 |Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ 58,7 45,7 58,6 28,2%
39252 |Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT 4.829,9| 6.287,8| 8.809,7 40,1%
39901 |Fundo da Marinha Mercante - FMM 169,2 150,3 169,4 12,7%
Totais do Ministério dos Transportes 7.329,0| 8.840,4| 11.498,5 30,1%
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
41101 Ministério das Comunicagdes 878,4 906,5 914,4 0,9%
41231 |Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL 2.094,2| 22754 2.324,1 2,1%
41902 Eg]sd_l(_) de Universalizacéo dos Servigos de Telecomunicagoes - 664.7 8706 644.0| -26,0%

Fundo ara o] Desenvolvimento Tecnoldgico das
41903 Telecomunﬁcagées - FUNTTEL ’ 205,3 262,0 2108 3.4%
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_ PLOA PLOA PLOA var. %
uo Descri¢éo 2006 2007 2008 (C)/.(B)
(A) (B) ©)
Totais do Ministério das Comunicagfes 3.842,6| 4.314,5| 4.153,3 -3, 7%
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 15.185,2| 19.012,7| 21.084,2 10,9%
Fonte: Propostas orgamentérias para 2006, 2007 e 2008.
QUADRO II - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesas Totais, por Orgéo e Unidade Orcamentaria
R$ milhbes
uo Descrigao PLOA . 2Q06 PLOA 2097 PLOA
2006 Liquidado 2007  Autorizado 2008
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
32101 Ministério de Minas e Energia 737,8 186,1 977,5 850,6 1.056,9
32202 Cia. de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 167,1 157,0 202,1 204,1 755,0
32263 Departamento Nac. de Produgéo Mineral - DNPM 594,4 104,8 816,7 696,7 166,6
32265 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e 2.234,6 222,0 3.446,6 3.238,0 3.088,7
Biocombustiveis - ANP
32266 Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL 279,7 108,5 4149 4149 365,2
Totais do Ministério de Minas e Energia 4.013,6 778,4 5.857,8 5.404,3 5.432,4
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39101 Ministério dos Transportes 1.991,7 1.956,8 2.203,3 2.182,3 2.251,0
39202 Companhia de Navegacdo do S&o Francisco - 1,0 6,0 0,8 0,8 0,0
FRANAVE
39207 VALEC - Engenharia, Constru¢Bes e Ferrovias 132,0 286,9 15,4 408,5 77,6
S.A
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - 146,5 104,4 137,1 139,7 132,2
ANTT
39251 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - 58,7 34,3 45,7 46,0 58,6
ANTAQ

39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de 4.829,9 5.525,4 6.287,8 10.321,0 8.809,7
Transportes — DNIT

39901 Fundo da Marinha Mercante — FMM 169,2 105,6 150,3 150,3 169,4

Totais do Ministério dos Transportes 7.329,0 8.019,3 8.840,4 13.248,6 11.498,5

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

41101 Ministério das Comunicacdes 878,4 796,6 906,5 996,5 914,4

41231 Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - 2.094,2 229,7 2.275,4 2.4045 2.324,1
ANATEL

41902 Fundo de Universalizacdo dos Servicos de 664,7 0,0 870,6 995,0 644,0
Telecomunicacdes - FUST

41903 Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das 205,3 78,0 262,0 262,0 270,8
Telecomunicagdes - FUNTTEL

Totais do Ministério das Comunicagfes 3.842,6 1.104,4 4.314,5 4.658,0 4.153,3

TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 15.185,2 9.902,1 19.012,7 23.310,9 21.084,2

Fonte: Propostas orgamentarias para 2006, 2007 e 2008. SIGA Brasil.
Obs: Valores liquidados e autorizados atualizados em 7/09/2007

Do Quadro | depreende-se que o Ministério de Minas e Energia e o Ministério das
Comunicacdes tiveram decréscimo global de, respectivamente, 7,3% e 3,7%, nos or¢camentos
propostos para 2008, em comparacdo com os de 2007. O orcamento do Ministério dos Transportes
teve acréscimo de 30,1%.

No que tange ao Ministério de Minas e Energia, observa-se que o DNPM, a ANEEL e a
CPRM tiveram reducdo em seus orcamentos, sendo bastante expressivo o corte sofrido pelo DNPM
(79,6%). As unidades orcamentarias Ministério de Minas e Energia e CPRM foram contempladas com
aumento em seus or¢camentos. O aumento do orcamento da CPRM foi de 273,6%.

Quanto ao Ministério dos Transportes, os aumentos mais significativos foram os da VALEC
(403,9%) e do DNIT (40,1%). N&o ha previsdo orcamentaria para a FRANAVE, empresa em processo
de liguidacdo, na unidade orcamentéaria 39202. Entretanto, ha uma previsdo de R$4,4 milhdes para a
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acdo “Dissolucdo e Liquidacdo da Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco — FRANAVE”", na
unidade orgamentéria Ministério dos Transportes (39101).

Das unidades orcamentarias que compdem o or¢amento do Ministério das Comunicagdes, a
Unica que teve reducdo or¢camentaria foi o FUST (26%).

O Quadro Ill, abaixo, demonstra a evolucdo dos gastos programados nas propostas
orcamentérias da Infra-Estrutura para 2006, 2007 e 2008, classificados por Grupo de Natureza da
Despesa (GND), exclusivamente para os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

QUADRO IIl — Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Despesas Totais por Orgéo e GND

R$ milhGes

Orgéo GND | PLOA 2006 | PLOA 2007 | PLOA 2008

32000 - Ministério de Minas e Energia 1 357,2 385,8 413,7
2 0,2 0,1 0,0

3 582,1 645,3 624,9

4 41,4 47,1 449

5 0,0 0,0 0,0

6 0,6 0,02 1,2

9 3.032,1 4.779,5 4.347,7

Total do Orgéo 4.013,6 5.857,8 5.432,4
39000 - Ministério dos Transportes 1 1.790,8 2.031,7 2.049,1
2 159,3 148,5 64,7

3 782,7 824,3 1.046,3

4 3.956,2 5.249,1 8.180,4

5 258,6 256,6 0,5

6 381,3 314,3 157,6

9 0,0 15,9 0,0

Total do Orgéo 7.329,0 8.840,4 11.498,5
41000 - Ministério das Comunicacdes 1 741,7 856,0 890,5
2 0,0 0,0 0,0

3 330,4 423,3 438,2

4 112,7 84,6 46,9

5 0,0 0,0 8,0

6 0,0 0,0 0,0

9 2.657,8 2.950,6 2.769,7

Total do Orgéo 3.842,6 43145 4.153,3

Fonte: Propostas orcamentdrias para 2006, 2007 e 2008

Ressalte-se, na proposta do Ministério dos Transportes, o significativo aumento verificado em
Investimentos (55,8%) e a reducdo das Inversfes Financeiras (99,8%). Essa reducdo deve-se a
criacdo da Secretaria Especial de Portos na Presidéncia da Republica, o que fez tranferir as despesas
de R$ 276 milh8es, antes realizadas nas companhias docas, para a Presidéncia.

4.1.2 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

O universo de empresas estatais do Governo Federal é composto por 117 (cento e
dezessete) empresas, das quais 17 (dezessete) sdo dependentes do Tesouro Nacional (e por isso
integram o orcamento Fiscal); 68 (sessenta e oito) participam do Or¢camento de Investimento; e 32
(trinta e duas) sdo somente acompanhadas pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais — MPOG, mediante a apresentacdo do Programa de Dispéndios Globais — PDG.

A distribuicéo regional dos investimentos das empresas estatais, no montante de R$ 62.099,7
milhdes, esta apresentada na tabela abaixo.

Conforme a tabela, o montante dos recursos propostos para 2008 (R$ 62.099,7 milhdes) é
24,74% superior ao do orcamento autorizado para 2007 (R$ 49.784,3 milhdes). As regibes mais
beneficiadas com acréscimo no PLOA/2008 foram Nordeste (54,87%), Sul (38,00%) e Sudeste
(32,10%). A Regido Norte sofreu um decréscimo de 13,67%, relativamente ao autorizado para o
corrente exercicio.
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Regionalizag&o dos Investimentos das Empresas Estatais

orcamento de Investimento - Valores em R$ 1,00

UF |LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO PL2008 VARIAGAO
LOCALIZAGAO DO GASTO 2007
A B c D (D-A)A % | (D-B)/B % | (D-C)/C %
NACIONAL NA 10.041.473.628| 16.165.781.104]  16.174.281.104] 18.020.997.273 79,47 11,48 11,42
SUBTOTAL 10.041.473.628] 16.165.781.104]  16.174.281.104] 18.020.997.273 79,47 11,48 11,42
EXTERIOR EX 9.449.891.386|  7.653.034.031 7.653.034.031]  9.762.149.461 3,30 27,56 27,56
SUBTOTAL 9.449.891.386|  7.653.034.031 7.653.034.031]  9.762.149.461 3,30 27,56 27,56
NO NORTE NO 266.842.493 755.853.213 735.853.213 642.055.690 140,61 -15,06 -12,75
ACRE AC 39.854.132 83.592.610 83.592.610 68.806.595 72,65 -17,69 -17,69
AMAZONAS AM 172.043.842 519.597.454) 570.905.752 603.040.737 250,52 16,06 5,63
REGIAO  [AMAPA AP 44.710.312 96.608.365 131.608.365 67.093.486 50,06 -30,55 -49,02
NORTE  |paRA PA 298.763.038]  192.650.329 226.747.329]  121.545.201 -59,32 -36,91 -46,40
RONDONIA RO 83.012.127 195.583.812 195.583.812 204.264.913 146,07 4,44 4,44
RORAIMA RR 27.414.459 53.202.037 53.202.037 19.682.881 -28,20 -63,00 -63,00
TOCANTINS TO 1.930.551 12.597.503 12.597.503 8.840.736 357,94 29,82 29,82
Subtotal 934.570.954]  1.909.685.323 2.010.090.621] 1.735.330.329 85,68 9,13 -13,67
NO NORDESTE NE 1.955.797.745|  2.714.211.364 2.714.211.364|  3.929.261.426 100,90 44,77 44,77
ALAGOAS AL 94.649.217 107.167.418 108.334.418 102.614.515 8,42 -4,25 5,28
BAHIA BA 216.889.893 425.228.066 386.630.638 818.328.705 277,30 92,44 111,66
CEARA CE 36.082.112 341.127.553 340.299.553 241.537.718 569,41 29,19 29,02
NO MARANHAO MA 77.183.026 121.827.635 121.827.635 43.846.064] -43,19) -64,01 64,01
NORDESTE |pARAIBA PB 9.980.359 30.190.148 30.190.148 3.737.535 -62,55) -87,62 -87,62
PERNAMBUCO PE 10.110.360 43.939.773 35.439.773) 482.697.121| 4.674,28] 99854 1.262,02
PIAUI Pl 122.526.077 206.517.377 206.517.377 414.724.808 238,48 100,82 100,82
RIO GRANDE DO NORTE |RN 26.243.017 55.711.011 54.465.401 161.421.479 515,10] 189,75 196,37
SERGIPE SE 2.554.761 14.456.568 14.456.568 15.676.859 513,63 8,44 8,44
SUBTOTAL 2.552.016.567| 4.060.376.913 4,012.372.875]  6.213.846.230 143,49 53,04 54,87
NO SUSDESTE SD 4.609.970.507| 10.055.249.952]  10.055.249.952| 11.297.879.830 145,07 12,36 12,36
REGIAO ESPIRITO SANTO ES 411.312.482 870.183.469 965.552.255]  1.956.396.453 375,65 124,83 102,62
SUDESTE |MINAS GERAIS MG 324.865.017 474.953.561 474.953.561) 782.475.135 140,86 64,75 64,75
RIO DE JANEIRO RJ 2.533.375.395|  2.227.723.072 2.321.175.912| 4.175.870.422 64,83 87,45 79,90
SAO PAULO SP 635.823.407|  3.207.073.790 3.325.069.229|  4.431.466.264 596,96, 38,18 33,27
SUBTOTAL 8.515.346.808| 16.835.183.844]  17.142.000.909] 22.644.088.104 165,92 34,50 32,10
NO CENTRO-OESTE co 138.887.870 99.051.682 99.051.682 56.158.793 59,57 -43,30 -43,30
REGIAO [DISTRITO FEDERAL DF 37.514.188 113.840.970 114.300.970 190.226.818 407,08 67,10 66,43
CENTRO- |GOIAS GO 31.696.437 34.254.723 64.254.723 92.268.247 191,10 169,36 43,60
OESTE  [\MATO GROSSO DO SUL |Ms 228.106 84.902.453 84.902.453 72.711.738] 3177620  -14,36 14,36
MATO GROSSO MT 50.410.652 47.821.848 47.821.848 24.391.459 51,61 -49,00 -49,00
SUBTOTAL 258.737.253 379.871.676 410.331.676) 435.757.055 68,42) 14,71 6,20
NO SUL SL 371.256.571 643.272.317 643.272.317 434.019.985 16,91 -32,53 32,53
REGIAO SUL |PARANA PR 87.609.357 642.609.695 642.609.695] 1.460.104.084] 1.566,61] 127,21 127,21
RIO GRANDE DO SUL RS 608.704.640|  1.081.493.747 1.081.493.747| 1.248.385.616 105,09 15,43 15,43
SANTA CATARINA sC 1.534.733 14.865.327 14.865.327 145.015.309] 9.348,89] 875,53 875,53
SUBTOTAL 1.069.105.301]  2.382.241.086 2.382.241.086] 3.287.524.994 207,50 38,00 38,00
TOTAL 32.821.141.897| 49.386.173.977]  49.784.352.302] 62.099.693.446 89,21 25,74 24,74
Fonte: (1) Prodasen - Valores dos PLs

(2|) Departamento de Coordenagéo e Governanca das Empresas Estatais - MPOG - Valores Liquidado 2006 e autorizado 2007 (atualizado até o 3° Bimestre/2007)

Os Quadros IV e V, a seguir, demonstram a evolucdo das despesas totais das empresas
estatais federais constantes do Orcamento de Investimento da Infra-Estrutura, de 2006 a 2008.

QUADRO IV - Orgcamento de Investimento das Estatais Federais
Despesas Totais por Orgéo e Unidade Orgcamentaria

R$ milhdes
uo Descricdo PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2008 Var.%
(A) (B) © (©)(B)
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - o
2201 CEPEL 14,4 16,2 30,2 86,4%
Eletrobréas Termonuclear S.A. - o
32204 ELETRONUCLEAR 394,0 504,5 807,4 60,0%
Centrais  Elétricas  Brasileiras S.A. - o
32223 ELETROBRAS 50,0 78,7 64,0 -18,7%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — o
32224 ELETRONORTE 1.050,0 925,1 575,0 -37,8%
32225 ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 350,0 491,3 440,5 -10,3%
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uo Descricdo PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2008 Var.%
o _ _ (A) (8) © (©)(B)
32226 garlr:_lg?:nhla Hidro Elétrica do Sdo Francisco — 7781 854.0 9627 12,7%
32228 FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.300,0 1.200,0 1.142,6 -4,8%
32230 Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 21.186,4 28.199,9 36.885,7 30,8%
32232 Braspetro Oil Services Company — BRASOIL 0,0 0,0 93,2 NA
32239 Petrobras Distribuidora S.A. — BR 619,7 793,9 572,3 -27,9%
32240 Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,4 0,4 0,0 -100,0%
32242 Petrobras Quimica S.A. — PETROQUISA 1,1 1,1 0,2 -80,9%
Companhia de Eletricidade do Acre - o
32267 ELETROACRE 60,0 62,0 65,2 5,1%
32268 Companhia Energética de Alagoas - CEAL 90,6 97,5 96,1 -1,4%
32269 Companhia Energética do Piaui - CEPISA 288,2 190,0 398,5 109,7%
32270 Centrais Elétricas de Rondo6nia S.A. - CERON 130,0 186,7 201,1 7,7%
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia- o
32271 Brasil S A — TBG 358,1 186,9 237,8 27,2%
32272 Boa Vista Energia S.A. — BVENERGIA 21,5 27,6 12,3 -55,4%
32273 Manaus Energia S.A. 170,0 325,5 348,3 7,0%
32274 Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO 353,8 465,8 678,2 45,6%
32275 Fronape International Company — FIC 0,0 162,4 11,6 -92,8%
Companhia de Geracdo Térmica de Energia o
32276 Elétrica — CGTEE 304,0 560,2 630,3 12,5%
32277 Companhia Energética do Amazonas - CEAM 160,0 101,0 143,0 41,6%
32278 Efég)(k))ras International Finance Company — 06 20 3.0 50,0%
32280 Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 309,0 221,2 255,3 15,4%
32282 Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.242,3 3.507,4 3.045,1 -13,2%
32286 Braspetro Oil Company 559,4 0,0 0,0 NA
32287 Petrobras International Braspetro B.V. - PIB BV 5.286,6 4.303,6 6.609,1 53,6%
32291 PetroRio - Petroquimica do Rio de Janeiro S.A. 0,1 0,0 0,0 NA
32306 g/:\ATAFLUX - Servigos de Telecomunicag¢des 91.0 111 00  -100.0%
32307 ?Nagsportadora do Nordeste e Sudeste S.A. - 687.0 778.9 1.643.9 111,1%
32308 $X;1(r313portadora Amazonense de Géas S.A. - 30,0 18.3 40,3 120,2%
32312 Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 8,4 7,3 1,5 -80,1%
32313 Transportadora Capixaba de Gas S.A. - TCG 55,0 45,0 1,0 -97,8%
32314 Empresa de Pesquisa Energética - EPE 2,0 2,0 2,0 0,0%
32316 Liquigas Distribuidora S.A. - LIQUIGAS 92,0 89,5 118,9 32,9%
32317 SFE - Sociedade Fluminense de Energia Ltda. 43,3 46,9 1,0 -97,9%
32318 Termorio S.A. 259,8 121,4 5,0 -95,9%
32319 Fafen Energia S.A. 0,0 1,8 1,5 -16,7%
32320 Termoceara Ltda. 0,0 49,6 0,3 -99,4%
Totais do Ministério de Minas e Energia 37.346,8 44.636,7 56.124,3 25, 7%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES
39210 Companhia Docas do Ceara - CDC 11,9 8,6 0,0 -100,0%
Companhia Docas do Espirito Santo - ) o
39211 CODESA 24,8 15,2 0,0 100,0%
Companhia Docas do Estado da Bahia - o
39212 CODEBA 29,1 10,8 0,0 -100,0%
Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - o
39213 CODESP 121,6 116,8 0,0 -100,0%
39214 Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR 0,4 0,4 0,3 -25,0%
39215 Companhia Docas do Para - CDP 29,5 21,7 0,0 -100,0%
39216 Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 24,9 96,1 0,0 -100,0%
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uo Descricdo PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2008 Var.%
(A) (B) © (©)(B)
Companhia Docas do Rio Grande do Norte -
39217 CODERN 30,4 18,7 0,0 -100,0%
Totais do Ministério dos Transportes 272,6 288,3 0,3 -99,9%
MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
41201 Eg_lpjresa Brasileira de Correios e Telégrafos - 632.4 637.9 700,00 9.7%
Totais do Ministério das Comunicagfes 632,4 637,9 700,00 9,7%
TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 38.251,8 45.562,9 56.824,6 24,7%

Fonte: Propostas orgamentérias para 2006, 2007 e 2008

As despesas totais do Orgamento de Investimento das Estatais Federais da Infra-Estrutura
foram contempladas com um acréscimo de 24,7% em relagdo ao PLOA/2007. O quadro demonstra que
houve acréscimo nos orcamentos do Ministério de Minas e Energia (25,7%) e no Ministério das
Comunicacdes (9,7%) e decréscimo excepcional de 99,9% no orgcamento do Ministério do Transportes,
em virtude da transferéncia da quase totalidade do orcamento das companhias docas para a
Presidéncia da Republica.

QUADROV - Infra-Estrutura - Orcamento de Investimento das Estatais Federais
Despesas Totais por Orgao e Unidade Orgcamentaria

R$ milhdes
. Realizado
uo Descricio PLOA Realizado PLOA 2007 PLOA
2006 2006 2007 (até 30/06) 2008

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Centro de Pesquisas de Energia

32201 Elétrica - CEPEL 14,4 13,2 16,2 3.4 30,2
Eletrobras  Termonuclear S.A. -

32204 ELETRONUCLEAR 394,0 255,9 504,5 84,9 807,4
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -

32223 ELETROBRAS 50,0 5,8 78,7 53 64,0
Centrais Elétricas do Norte do Brasil

32224 SA - ELETRONORTE 1.050,0 659,2 925,1 179,0 575,0

32225 ELETROSUL Centrais Elétricas S.A. 350,0 298,7 491,3 113,9 440,5

32006 COmpanhia Hidro - Elewrica do  Sdo 7781 543,6 854,0 189,7 9627
Francisco — CHESF

32228 FURNAS - Centrais Elétricas S.A. 1.300,0 876,9 1.200,0 359,0 1142,6

32230 Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 21.186,4 16.520,2 28.199,9 9.250,7 36.885,7
Braspetro Oil Services Company -

32232 BRASOIL 0,0 141,2 0,0 0,0 93,2

32239 Petrobrés Distribuidora S.A. - BR 619,7 568,3 793,9 188,0 572,3

32240 Petrobras Gas S.A. - GASPETRO 0,4 0,1 0,4 0,0 0,0
Petrobras Quimica S.A. -

32242 PETROQUISA 11 0,3 1,1 0,1 0,2
Companhia de Eletricidade do Acre -

32267 ELETROACRE 60,0 38,4 62,0 27,9 65,2

32268 gcérzlp_)anhla Energética de Alagoas - 90,6 84.9 975 435 96.1
Companhia Energética do Piaui -

32269 CEPISA 288,2 119,2 190,0 39,8 398,5
Centrais Elétricas de Rondbnia S.A. -

32270 CERON 130,0 81,8 186,7 23,6 2011
Transportadora Brasileira Gasoduto

32271 Bolivia-Brasil S A. - TBG 358,1 88,0 186,9 43,3 237,8

32272 Boa Vista Energia S.A. - BVENERGIA 21,5 10,5 27,6 12,3

32273 Manaus Energia S.A. 170,0 94,3 325,5 2,8 348,3
Petrobras Transporte S.A. -

32274 TRANSPETRO 353,8 54,3 465,8 38,0 678,2

32275 Fronape International Company - FIC 0,0 13,2 162,4 0,0 11,6

32976 Companhia de Geragdo Térmica de 304.0 635 560.2 1021 6303

energia Elétrica - CGTEE
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Companhia Energética do Amazonas —

32277 CEAM 160,0 57,8 101,0 22,0 143,0

32978 Petrobras International Finance 06 07 20 0.9 3.0
Company - PIFCo

32280 Alberto Pasqualini - REFAP S.A. 309,0 495,9 221,2 147,0 255,3

32282 Petrobras Netherlands B.V. - PNBV 2.242,3 3.362,6 3.507,4 2.318,6 3.045,1

32286 Braspetro Oil Company 559,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Petrobras International Braspetro B.V. -

32287 PIB BV 5.286,6 5.932,1 4.303,6 3.474,4 6.609,1

32991 Petro_Rlo - Petroquimica do Rio de 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Janeiro S.A.

32306 DATAFLUX ~ - = Servigos — de 91,0 3,7 11,1 1,9 0,0
Telecomunicagbes S.A.

32307 ;rin?p_)ro'\rltgdora do Nordeste e Sudeste 687.0 284 778.9 288 1.643.9
Transportadora Amazonense de Gas

32308 SA -TAG 30,0 2,6 18,3 2,6 40,3

32312 Petroquimica Triunfo S.A. - TRIUNFO 8,4 3,4 7,3 2,7 1,5

32313 $g;l(gsportadora Capixaba de Gés S.A. - 55.0 136.4 45,0 37.0 1,0

32314 Empresa de Pesquisa Energética - EPE 2,0 0,4 2,0 0,5 2,0

32316 Liquigas Distribuidora S.A. — LIQUIGAS 92,0 76,1 89,5 38,5 118,9

32317 SFE - Sociedade Fluminense de 433 21 46.9 0.2 1,0
Energia Ltda.

32318 Termorio S.A. 259,8 70,4 1214 12,5 50

32319 Fafen Energia S.A. 0,0 0,1 1,8 0,0 1,5

32320 Termoceara Ltda. 0,0 0,8 49,6 0,2 0,3

Totais dp Ministério de Minas e Energia 37.346,8 30.430,1 44.636,7 16.782,8 56.124,3

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

39210 Companhia Docas do Ceara - CDC 11,9 18,8 8,6 0,0 0,0
Companhia Docas do Espirito Santo -

39211 CODESA 24,8 10,7 15,2 3,2 0,0
Companhia Docas do Estado da Bahia

39212 CODEBA 29,1 13,8 10,8 0,8 0,0
Companhia Docas do Estado de Séo

39213 Paulo - CODESP 121,6 11,9 116,8 9,6 0,0
Companhia Docas do Maranhdo -

39214 CODOMAR 0,4 0,1 0,4 0,0 0,3

39215 Companhia Docas do Para - CDP 29,5 1,0 21,7 0,2 0,0

39216 ggnlgganhla Docas do Rio de Janeiro - 24.9 33,0 96.1 0.1 0.0
Companhia Docas do Rio Grande do

39217 Norte - CODERN 30,4 10,3 18,7 5,0 0,0

Totais do Ministério dos Transportes 272,6 99,6 288,3 18,9 0,3

MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES

41201 Empresa Brasileira de Correios e 632.4 2223 637.9 55,5 700,00
Telégrafos - ECT

Totais do Ministério das Comunicagfes 663,0 222,3 637,9 55,0 700,00

TOTAIS INFRA-ESTRUTURA 38.251,8 30.752,0 45,5629 16.856,7 56.824,6

Fontes: Propostas orgamentérias para 2006, 2007 e 2008. Portaria MP n°5, de 16/03/2007. Portaria MP n°12, de 30/07/2007.

Confirma-se, a exemplo do que tem sido constatado nos Ultimos anos, que as estatais ao
abrigo da programagédo do Ministério de Minas e Energia tém um peso extraordinario na composic¢éao do
Orcamento de Investimento da Infra-Estrutura, representando 98,8% do volume total de recursos
previstos no PLOA/2008. De todas as suas unidades orcamentarias, destaca-se a Petrobras, com
R$36,9 bilhdes previstos, equivalentes a 65,7% do total desse Ministério. Nos dois Ultimos anos, essa
empresa vem sendo beneficiada com consideraveis aumentos na sua proposta or¢camentaria: 33% em
2007 e 30,8% em 2008.
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4.2 SAUDE

O PLOA/2008 reserva ao Ministério da Saiude R$ 51,8 bilhdes, o que representa cerca de
14,2% do Or¢camento da Seguridade Social da Unido. Desse total, cerca de R$ 47,8 bilhdes destinam-
se a financiar acdes e servi¢os publicos de saude.

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.° 30, DE 2007 — CN — PLOA 2008

Em relacdo a dotacdo autorizada para 20073, o valor proposto para 2008 representa
acréscimo nominal de 2,8%. Quando comparado com os gastos de 2006 e 2005, o crescimento é de
17,0% e 29,1%, respectivamente, conforme mostrado na Tabela I.

Tabela |
R$ milhdes
. . Variacoes
Item de Despesa 2%85 2%'86 L%*O?) ;&%A 2008/ 2008/9 2008/
2007 2006 2005
Ministério da Saude (total) 40.139,6/ 44.311,1 50.425,7| 51.825,2 2,8% 17,0% 29,1%
Inativos e Pensionistas 3.206,3 3.267,2 3.603,3 3.902,9 8,3% 19,5% 21,7%
Divida 338,1 297,8 217,2 98,4| -54,7%: -66,9% -70,9%
Outros 104,0 -
Acdes e Servigos de Saude 36.491,2| 40.746,2| 46.605,1) 47.823,9 2,6% 17,4% 31,1%
Pessoal Ativo 3.287,5 4.720,4 5.102,4 5.324,2 4,3% 12,8%; 61,9%
Outros Custeios e Capital (OCC) 33.203,6. 36.025,8; 41.502,7 142.499,7 2,4% 18,0% 28,0%

Fonte: PLN 30/2007-CN. Autorizado 2007 Lei + créditos até 18/09/2007.

421

POR UNIDADE ORCAMENTARIA

A Tabela Il apresenta a distribuicio dos recursos pelas unidades orgamentarias do Orgao,
comparando-os aos valores liquidados de 2005 e 2006 e ao valor autorizado para 2007.

Tabelalll
Em R$ milhdes
Variagdes
Liqg Liqg Autoriz PL i
uo 2005 2006 2007 2008 2008/ 2008/ 2008/
2007 2006 2005
(A) (B) (9] (D) (D)Y(C) | (D)(B) (D)((A)
FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ 544,3 730,4 805,2 863,3 7,2% 18,2% 58,6%
HOSPITAL CRISTO REDENTOR S.A. 74,5 85,2 93,3 102,9 10,3% 20,8% 38,2%
HOSPITAL FEMINA S.A. 40,4 46,5 63,4 64,3 1,4% 38,3% 59,0%
HOSPITAL NOSSA SENHORA DA
CONCEICAO S A. 300,2 312,7 3727 405,8 8,9% 29,8% 35,2%
ESN?\@EAO NACIONAL ~ DE  SAUDE 3251,6 3.847.7 49948 38214 -235%  -0,7%  17.5%
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA - ANVISA 314,6 351,7 4141 460,7 11,3% 31,0% 46,4%
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR - ANS 98,4 102,6 1425 149,5 4,9% 45,8% 52,0%
FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS 35.515,7. 38.834,3 43.539,6 45.957,4 5,6% 18,3% 29,4%
Total 40.139,6: 44.311,1 50.425,7. 51.825,2 2,8% 17,0% 29,1%

Fonte: PLN 30/2007-CN. Autorizado 2007 = Lei + créditos até 18/09/2007.

De maneira geral, observa-se que, com excec¢do da Fundacdo Nacional de Salde — FUNASA
(que apresenta reducdo de dotacdo, quando comparado com os valores autorizados para 2007,
mantendo-se basicamente no mesmo patamar dos gastos de 2006), todas as demais unidades
orcamentdérias do Ministério da Salide apresentam crescimento nominal, em relacdo aos orgcamentos
dos ultimos trés anos.

% posigao de 18/09/2007.
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4.2.2 POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND

Examinada a proposta sob a otica dos grupos de natureza de despesa, conforme
apresentado na Tabela lll, verifica-se que, com excec¢do de Investimentos e das despesas com Divida,
gue apresentam decréscimos em suas dotagfes, em relacdo ao montante autorizado para 2007, todos
0s demais grupos apresentam crescimento nominal.

Tabela lll
ORCAMENTO POR GND - COMPARATIVO 2005 A 2008
R$ milhdes
Liq. Lig. Aut. PL VariagGes

GND 2005 2006 2007 2008 2008/ 2008/ 2008/

2007 2006 2005

(A) (B) (C) (D) (D)Y(C) (D)(B) [ (D)I(A)
1 |PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.493,9| 7.987,6] 87058 9.227,1 6,0%| 155%| 42,1%
2 |JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 97,3 87,4 83,3 534] -359%| -38,9%| -451%
3 |OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 31.204,7| 33.831,3| 36.856,9] 40.077,6 8,7%|  18,5%| 28,4%
4 |INVESTIMENTOS 2.0853| 21594| 4.608,3 2.354,4]  -48,9% 9,0%|  12,9%
5 |INVERSOES FINANCEIRAS 17,6 35,0 375 67,7 80,5%|  93,4%| 283,8%
6 |AMORTIZ./REFINANC. DA DIVIDA 240,8 210,3 133,9 450 -66,4%| -78,6%| -81,3%
Total 40.139,6| 44.311,1| 504257 51.8252 2,8%|  17,0%| 29,1%

Fonte: PLN 30/2007-CN. Autorizado 2007 = Lei + créditos até 18/09/2007.

4.2.3 SAUDE E CUMPRIMENTO DA EC N° 29/2000

Conforme mostrado na Tabela |, para financiar acGes e servigcos publicos de salde,
consignou-se o valor de R$ 47,8 bilhdes, o que, a luz das normas vigentes, atende a determinacao
Constitucional”.

Vale lembrar que a afericdo do valor minimo a ser aplicado em salde esta condicionada a
duas variaveis: base de calculo (piso do ano anterior ou valor aplicado, se maior que o piso) e fator de
correcdo (variacdo nomimal do PIB do ano anterior). Dessa forma, a apuracéo do valor minimo a ser
aplicado em 2008 depende do piso calculado para 2007 e da variagdo nominal do PIB de 2007 em
relacao ao PIB de 2006.

Em decorréncia da mudanca da metodologia de apuracédo do PIB implementada pelo IBGE no
inicio deste ano, o governo aplicou a variacdo nominal do PIB apurado segundo a nova metodologia
(8,52%) sobre a base de calculo pretérita (valor aplicado em 2006). Com isso, 0 valor minimo previsto
para 2007 (que é base de célculo para 2008) é da ordem de R$ 44,1 bilhdes, o que coloca o valor
minimo de 2008 nos R$ 47,8 bilhdes, conforme mostrado abaixo:

Célculo usando a metodologia antiga, e nova a partir de 2007

R$ milhbes
Base de Célculo Fator de Corregao (PIB) . .

ANo Origem Valor Valor Variagéo Valor Minimo | Gastos (1) | Diferenca
(@) (b) [(©)=()t-1t-2)| (d)=(a*c) (i) @H=3-4d

1999 973,8 18.353,0
2000 Gastos 1999 18.353,0| 1.101,3 5,0% 19.270,6|/ 20.351,5 1.080,9
2001 Gastos 2000 20.351,5| 1.198,7 13,1% 23.014,1| 22.474,1 -540,0
2002 Minimo 2001 23.014,1| 1.346,0 8,9% 25.051,3| 24.736,8 -314,4
2003 Minimo 2002 25.051,3| 1.556,2 12,3% 28.129,4| 27.179,5 -949,8
2004 Minimo 2003 28.129,4| 1.766,6 15,6% 32.521,2| 32.701,2 180,1
2005 Gastos 2004 32.701,2| 1.937,6 13,5% 37.123,4| 36.491,2 -632,2
2006 Minimo 2005 37.123,4, 2.088,2 9,7% 40.716,2( 40.746,2 29,9
2007 Gastos 2006 40.746,2 8,1% 44.063,5| 46.605,1 2.541,6

# Considerado o conceito da “base movel”, objeto da Decisdo n° 143/2002 do TCU, pelo qual o valor despendido (empenhado) no exercicio se
incorpora a base de célculo do piso de aplicagéo do exercicio subsequente.
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Base de Calculo Fator de Correcao (PIB) - .
Ano Origem Valor Valor Variacéo Valor Minimo | Gastos (1) | Diferenca
@ (b) {(c)=(b) (t-1/t-2)| (d)=(a*c) (i) ()=(@-d
2008 Minimo 2007 44.063,5 8,5% 47.819,2 47.823,9 4,7

Fonte: IBGE, http://www.ibge.gov.br/, em Setembro de 2007. PIB 2007 e PIB 2008 s&o os valores constantes no
PLOA/2008 para a reprogramacéo de 2007 e para o orgcamento para 2008. (1) Em acdes e servigos publicos de salde.
De 1999 a 2006, corresponde a dotagéo liquidada. Para 2007, corresponde a lei + créditos aprovados e, para 2008, ao
PLOA.

4.3 INTEGRACAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE

43.1 INTEGRAGAO NACIONAL

A proposta do Ministério da Integracdo Nacional para 2008, excluidos os Fundos
Constitucionais de Financiamento (FNO, FCO e FNE), soma R$ 3,7 bilhdes, 134,5% superior ao
proposto no PLOA/2007. Porém, 14,8% inferior ao valor autorizado para 2007. Computados os Fundos
Constitucionais, nota-se que o PLOA/2008 é 43,2% superior ao PLOA/2007, sendo, contudo, inferior ao
montante autorizado para 2007 em 1,5%.

Constata-se forte elevagédo dos investimentos do Ministério, que, no PLOA/2007, somava R$
631,1 milhdes, representando 9,3% dos recursos totais. No PLOA/2008, no entanto, tal rubrica soma
R$ 2,9 bilhdes, representando 30,3% do total das dotacdes. Vé-se, portanto, elevacdo dos
investimentos em 365,7%. Em relacdo ao autorizado para 2007, nota-se queda de 12,0%, ja que os
investimentos autorizados somavam, até 2 de setembro Ultimo, R$ 3,3 bilhdes.

O aumento nos investimentos foi distribuido basicamente entre quatro programas: (i)
Integracdo de Bacias Hidrograficas, R$ 1,1 bilh&o; (ii) Infra-estrutura Hidrica, R$ 991,1 milhdes; (iii)
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental, R$
394 milhdes; e (iv) Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, R$ 392 milhdes. Os recursos destinados a
essa modalidade de gasto foram alocados quase em sua totalidade (R$ 2,8 bilh8es) no indicador de
resultado primario 3 — despesa relativa ao PPI. Apenas a quantia de R$ 118,2 milh&es foi alocada no
indicador de resultado primario 2 — despesa discricionaria priméaria, que é passivel de
contingenciamento.

No tocante aos recursos destinados a irrigagdo, o art. 42 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias - ADCT® estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% na Regi&o
Centro-Oeste e de 50% na Regido Nordeste. No PLOA/2008 nota-se que foram alocados para essa
finalidade na Regido Centro-Oeste apenas 5,6% do total de recursos destinados a irrigacdo. Esse
valor, entretanto, é preliminar, uma vez que podera ser alterado em conseqiiéncia da aprovacédo de
emendas de parlamentares e de bancadas e também durante o exercicio de 2008 mediante a
apresentacdo, pelo Poder Executivo, de créditos adicionais identificando novos projetos a serem
implantados na regido ou suplementando aqueles existentes.

Distribuicdo Regional dos Recursos para Irrigacdo no PLOA/2008

R$ milhdes

Regido Projeto de Lei %
Centro-Oeste 27,3 5,6
Nacional 73,2 15,2
Nordeste 249,3 51,7
Norte 113,5 23,5
Sudeste 19,2 4,0
Total 482,5 100

Fonte: PLOA/2008

5 Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos destinados a irrigacéo: (Redagdo dada pela Emenda Contitucional n°® 43,
de 15.4.2004)

| - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

Il - cinglienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.
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4.3.2 MEIO AMBIENTE

A proposta do Ministério do Meio Ambiente para 2008 soma R$ 2,76 bilhdes, o que
representa queda de 2,5% em relacdo ao PLOA/2007 (R$ 2,83 bilhdes) e elevagédo de 1,17% em
comparacao com o autorizado para 2007 (R$ 2,72 bilhdes).

O montante de R$ 1,1 bilhdo foi alocado no “GND 9 — Reserva de Contingéncia”, que
representa 38,5% do total das dota¢ges do Ministério.

Excluindo essa reserva de contingéncia, houve aumento de 4,7% nos valores do PLOA/2008,
se comparado aos do PLOA/2007, somando respectivamente R$ 1,67 bilhdo e R$ 1,59 bilhdo. O maior
aumento relativo ocorreu na rubrica de investimentos, com 38,1% de acréscimo (R$ 58,2 milhées no
PLOA/2007 e R$ 80,4 milhdes no PLOA/2008). Contudo, os valores na atual Proposta ainda acham-se
inferiores em 7,0% ao montante autorizado em 2007 (R$ 86,5 milhdes). As despesas correntes
cresceram 22,1%, ja que no PLOA/2007 era de R$ 580,9 milh6es e no PLOA/2008 de 709,3 milhdes.

O IBAMA sofreu reducgédo de 29,3% em suas dotages, ja que no PLOA/2007 dispunha de
R$ 1 bilhdo e no PLOA/2008 foram alocados R$ 765,5 milhdes. O Instituto Chico Mendes recebeu
dotacdes de R$ 334,4 milhdes e o Servigo Florestal Brasileiro de R$ 43,5 milhdes. As unidades
or¢camentérias referidas somam recursos no total de R$ 1,1 bilhdo, montante esse apenas 5,6%
superior ao valor previsto ao IBAMA no PLOA/2007.

As tabelas a seguir demonstram a execu¢do orcamentaria recente da area teméatica por
Funcéo e por 6rgao.

Integracao Nacional e Meio Ambiente, despesas por Func¢ao

R$ Milhdes
Funcéo Liguidado 2006 | Liquidado 2007 PL 2008
04 |Administragéo 447.455 223.358 401.155
05 |Defesa Nacional 42.002 242 120
06 [Seguranca Publica 225.155 118.616 44.603
09 |Previdéncia Social 404.348 296.316 476.865
11 |Trabalho 21.198 603 15.504
14 |Direitos da Cidadania 0 0 701
15 |Urbanismo 79.907 0 5.497
18 |Gestdo Ambiental 1.609.463 604.235 3.917.762
19 [Ciéncia e Tecnologia 44 14 1.684
20 |Agricultura 251.741 23.460 474.179
22 |Industria 14.435
23 |Comércio e Servicos 16.656 1.320 3.019
26 |Transporte 500 787 500
28 |Encargos Especiais 4.916.216 3.189.801 6.002.636
99 |Reserva de Contingéncia 0 0 1.092.020
Total 8.014.686 4.458.753 12.450.680
Integragdo Nacional e Meio Ambiente
R$ Milhdes
GND Liquidado 2006 |Liquidado PL 2008
2007
44 |M. do Meio Ambiente

1 |Pessoal e Encargos Sociais 769.621 522.469 864.541
2 |Juros e Encargos da Divida 4.692 2.148 3.742
3 |Outras Despesas Correntes 440.892 200.013 709.264
4 |Investimentos 83.403 1.000 80.421
5 |InversBes Financeiras 7.246 8.062 10.915
6 |Amortizagdo da Divida 14.665 5.555 3.534
9 |Reserva de Contingéncia 0 0 1.092.020

53 |M. daIntegrac&o Nacional
1 |Pessoal e Encargos Sociais 474.141 336.714 555.970
2 |Juros e Encargos da Divida 23.618 12.439 8.374
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GND Liguidado 2006 |Liquidado PL 2008
2007
3 |Outras Despesas Correntes 276.796 133.396 250.199
4 |Investimentos 1.081.304 101.820 2.939.245
5 |InversBes Financeiras 4.727.048| 3.078.185 5.918.990
6 |Amortizagdo da Divida 111.259 56.951 13.464
Total 8.014.686| 4.458.753 12.450.680

4.4 EDUCACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

Integram esta Area Tematica, com montante de R$ 38,1 bilhdes no PLOA/2008, os
Ministérios da Educacao (MEC), Cultura (MinC), Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Esporte. A tabela a
seguir exibe a previsdo desses 6rgaos para 2008 em comparacdo com 2006 e 2007. Os valores da
atual proposta, em comparacao aos da anterior, aumentaram 8,2% no caso do MCT, 18,4% no do MEC
e 48,9% no do MinC. No caso do Ministério do Esporte, embora o volume de recursos seja menor que
o de anos anteriores, quando a comparacao é feita desconsiderando as despesas com 0s Jogos Pan e
Para-Pan-Americanos, verifica-se acréscimo na proposta de 2008 em relacdo a de 2007°.

Ministérios da Area Tematica IV

(Programacéo)
R$ milhdes
N Liquidado PLOA |Autorizado| PLOA % variagao

Orgao 2006 (a) | 2007 (b) | 2007*(c) | 2008 (d) |(@)/(a)|(d)(b)] (d)(c)

24 —MCT 4.066,9] 5.136,2 5.343,8/ 55584 36,7 82 4,0
26 — MEC 23.9255| 26.401,1| 27.540,9| 31.246,8| 30,6/ 18,4 13,5
42 —MinC 661,2 694,8 922,2| 1.0348| 565 489 12,2
51 - Min. Esporte 738,2 447,7 1.426,1 285,3| -61,4| -36,3] -80,0
TOTAL 29.391,8| 32.679,8 35.233,0| 38.125,3| 29,7| 16,7 8,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
(1) Atualizado até 28/08/2007

A tabela abaixo, tomando-se por base o exercicio de 2006, revela que o MEC executou quase
todo o orgcamento programado (96,1%); o Ministério da Cultura gastou 84% e os demais 6rgaos
cumpriram cerca de 75% do que foi autorizado. Se desconsiderada a Reserva de Contingéncia, com
valor autorizado em 2006 de R$ 675,5 milhdes e execucdo zero, os valores liquidados do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia subiriam para 90,3% em relagdo ao orcamento autorizado.

Ministérios da Area Temética IV

R$ milhGes

. Autorizado | Liquidado | Autorizado | Liquidado % execucgao
Orgéo 2006 2006 2007* 2007* 2006| 2007
24 —MICT 5.179,7 4.066,9 5.343,8 17758| 785 332
26 — MEC 24.904,4] 239255 2755409 13.2603| 96,1 48,1
42 — MinC 787,6 661,2 922,2 234,6| 840 254
51 - Min. Esporte 1.019,4 738,2 1.426,1 6199 72.4| 435
TOTAL 31.891,1] 293918 352330 15.890,6| 92,2 451

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
(1) Atualizado até 28/08/2007

A préxima tabela exibe a execucao da despesa considerando apenas a funcdo essencial de
cada 6rgéo, ou seja, excluem-se as funcdes de Previdéncia Social, Encargos Especiais e Reserva de
Contingéncia. Observa-se que, exceto na Ciéncia e Tecnologia, houve pouca varia¢cdo na execucao em
relacdo aos 6rgdos pertinentes.

Despesa da Area Tematica IV, Por Funcgéo

60 acréscimo alcancou R$ 108,1 milhdes.
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R$ milhbes
N Autorizado | Liquidado | Autorizado | Liquidado % execucgao

Funcao 2006 2006 2007 2007* 2006| 2007

12 - Educacéo 19.521,0 18.753,2 22.049,6 10.142,4 96,1 46,0

13 - Cultura 690,8 580,1 825,9 190,6 84,0 23,1

19 - Ciéncia e 4.182,9 3.779,1 4.462,3 1.481,6 90,3 33,2
Tecnologia

27 - Desporto e Lazer 1.019,0 737,7 1.425,6 619,6 72,4 43,5

TOTAL 25.413,7 23.850,1 28.763,4 12.434,2 93,8 43,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

(1) Atualizado até 28/08/2007

4.41 MINISTERIO DA EDUCACAO

A proposta do MEC inclui R$ 25,8 bilhdes para despesas com a funcéo “12 — Educacgéo”, R$
4,9 bilhdes, com a “09 — Previdéncia Social” e R$ 0,5 bilhdo, com a “28 — Encargos Especiais”’,
totalizando R$ 31,2 bilhdes. Esse valor representa acréscimo de 30,6% em relagdo ao orgamento
liquidado em 2006 e 13,5% em relacao ao orgamento autorizado para 2007 até a data considerada.

Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes” juntos representam
mais de 92% dos recursos do 6rgao. Tomando por base os valores autorizados para 2007, a proposta
para 2008 teve incremento de R$ 0,2 bilhdo nas dotacdes de pessoal e R$ 3,3 bilhdes em “Outras
Despesas Correntes”. Os investimentos quase dobraram em relacdo ao PLOA/2007 e cresceram
14,5% se comparados ao autorizado para 2007. Enquanto isso, os grupos “Juros e Encargos da
Divida” e “Amortizacdo da Divida” recuaram 50,3% e 28,7%, respectivamente, em comparagdo com o

autorizado para 2007.

MEC por Grupos de Natureza de Despesa Em R$ milhGes

GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacdo %

2006 (a) 2007 (b) 2007" (c) 2008 (d) d/a d/b | dic

1- Pessoal e Encargos Sociais 14.239,3 14.900,0 14.945,6 15.169,4 6,5 1,8] 1,5
2- Juros e Encargos da Divida 76,3 124,6 91,8 45,6 -40,2| -63,4| -50,3
3- Outras Despesas Correntes 8.313,6 9.997,1 10.453,8 13.769,5 65,6/ 37,7 31,7
4- Investimentos 1.038,9 1.074,9 1.861,1 2.130,7[ 105,1] 98,2| 145
5- Inversodes Financeiras 27,3 0,6 0,6 1,1 -96,0] 83,3| 83,3
6- Amortizacdo da Divida 230,1 303,9 183,0 130,5 -43,3| -57,1] -28,7
9- Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 5,0 0,0 - - -
TOTAIS 23.925,5 26.401,1 27.540,9 31.246,8 30,6] 18,4] 13,5
Fonte: STN/Siafi
! Dados até 28/08/2007
MEC por Grupos de Natureza de Despesa Em R$ milhGes

GND Liquidado PLOA Autorizado PLOA Variacdo %

2006 (a) 2007 (b) 2007" (c) 2008 (d) d/a d/b | dic

1- Pessoal e Encargos Sociais 14.239,3 14.900,0 14.945,6 15.169,4 6,5 18] 1,5
2- Juros e Encargos da Divida 76,3 124,6 91,8 45,6 -40,2| -63,4| -50,3
3- Outras Despesas Correntes 8.313,6 9.997,1 10.453,8 13.769,5 65,6/ 37,7| 31,7
4- Investimentos 1.038,9 1.074,9 1.861,1 2.130,7[ 105,1] 98,2| 145
5- Inversoes Financeiras 27,3 0,6 0,6 1,1 -96,0] 83,3| 83,3
6- Amortizacdo da Divida 230,1 303,9 183,0 130,5 -43,3| -57,1] -28,7
9- Reserva de Contingéncia 0,0 0,0 5,0 0,0 - - -
TOTAIS 23.925,5 26.401,1 27.540,9 31.246,8 30,6] 18,4] 13,5

Fonte: STN/Siafi
! Dados até 28/08/2007

A tabela a seguir detalha a despesa do MEC pelas principais subfuncfes. No PLOA/2008, as

trés maiores subfun¢cdes em volume de recursos, somadas, representam praticamente dois tercos das
dotacdes do 6rgdo. A Complementacgdo da Unido para o FUNDEB, orcada em R$ 3,1 bilhdes, constitui
a principal acdo da subfuncéo “Transferéncias para a Educacgao Béasica”. Em 2007, esses recursos do

7 Abrange despesas com Precatdrios da Unido e Amortizagdo e Encargos da Divida.
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FUNDEB foram consignados em dotacdo da subfungéo “Outros Encargos Especiais”, no importe de R$
2 bilhdes, e até 2006 estavam classificados como FUNDEF na subfungdo “Ensino Fundamental”.
Merecem destaque as subfuncgdes “Formacdo de Recursos Humanos” e “Ensino Médio” pelo
incremento de recursos em relagéo aos dois Ultimos orgamentos.

Nota-se, ainda, que a programacdo da subfunc@o “Ensino Profissional” para o préximo
exercicio suplantou os recursos destinados a subfuncdo “Ensino Fundamental’, comparativamente a
2007 e 2006. A reducédo de valores constatada na subfuncdo “Ensino Fundamental” ocorreu, dentre
outros fatores, devido a migragdo das ac¢des “0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educagéo
Basica” e “0969 — Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica”, consideradas vultosas, para a
subfuncéo “847 — Transferéncias para a Educacédo Bésica”, que ocorreu apés a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 53/2006 que deslocou o foco de atencdo da Unido do ensino fundamental para a
educacao basica.

MEC por Subfuncdes
Em R$ milhdes

SUBFUNCAO Liguidado | PLOA | Autorizado| PLOA Variagdo %
2006 (a) | 2007 (b) | 2007' (c) | 2008 (d) | d/a d/b d/c
1° |364- Ensino Superior 9.433,3| 10.002,7 10.431,9| 10.941,3 16,0 9,4 4,9
20 [272- Previdéncia  do Regime 4.673,8/ 5.015,6 4.955,2| 4.892,2 47( -2,5 -1,3
Estatutéario
3° |847- Transferéncias p/a Educ.Bas. 4.710,9 - - -
4° |306- Alimentacao e Nutrigdo 1.740,8| 1.860,2 1.860,2| 2.204,0 26,6 18,5 18,5
5° |122- Administragdo Geral 1.858,5| 1.906,3 2.027,5( 2.067,7 11,3 8,5 2,0
6° [363- Ensino Profissional 1.111,7 1.202,6 1.324,3| 1.548,8 39,3| 28,8| 17,0
7° [128- Formagé&o de Recur.Human. 66,3 238,1 256,7 737,9| 1013,0| 209,9| 187,5
8° |362- Ensino Médio 172,8 217,1 253,1 724,5| 319,3| 233,7| 186,3
9° |361- Ensino Fundamental 2.290,7( 1.599,1 2.190,9 598,8| -73,9| -62,6| -72,7
10° [302-  Assisténcia  Hospitalar e 397,6 417,2 4219 445,2 12,0 6,7 55
Ambulatorial
11° |366- Educacéo Jovens/Adultos 601,7 366,6 369,1 419,5| -30,3| 14,4 13,7
12° |846- Outros Encargos Especiais 640,0| 2.263,8 2.270,0 373,7| -41,6| -83,5| -83,5
17° |367- Educacgédo Especial 71,6 77,1 80,8 127,5 78,1 65,4 57,8
23° |365- Educacéao Infantil 44,2 156,2 164,5 43,7 -1,1| -72,0| -73,4
Demais Subfunc¢des 888,8| 1.316,6 1.191,1] 1.411,1 58,8 7,2 18,5
TOTAIS 23.991,8| 26.639,2 27.797,2| 31.246,8 30,2 17,3| 12,4

Fonte: STN/Siafi
1 Dados até 28/08/2007

Destaca-se, na programacao de recursos da subfuncdo “Ensino Superior”, a destinacdo de
R$ 823,2 milhGes para acdes de Expansdo do Ensino Superior Federal, abrangendo a acdo “8282 —
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI", a criagdo de 67 novos campi e a
implantacdo da Universidade Federal do Pampa, além das ac¢des para continuidade a implantacao das
Universidades Federais do Recncavo da Bahia, do ABC e da Grande Dourados.

De acordo com a distribuicdo de recursos entre as unidades or¢amentarias que compdem o
orgdo, exibida na tabela seguinte, cabe as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) pouco mais
da metade dos recursos do 6rgdo. O or¢camento previsto para o FNDE, autarquia responséavel pelos
programas voltados a Educacdo Basica, ocupa a segunda posicdo, com R$ 9,5 bilhdes (eram R$ 6,4
bilhdes na proposta de 2007).

Grupo de Unidades Orgcamentérias PL 2007 % Total PL 2008 % Total
MEC — Administracdo Direta 1.778,5 6,7 1.982,3 6,3
Escolas Técnicas e Agrotécnicas 1.510,5 57 1.587,2 51
FNDE 6.405,9 24,3 9.478,1 30,3
Instituicbes Federais de Ensino Superior 15.145,8 57,4 16.026,6 51,3
QOutros 1.560,4 59 2.172,6 7,0
TOTAL 26.401,1 100,0 31.246,8 100,0
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4.42 DOTAGCOES DESTINADAS A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A receita de impostos da Unido para 2008, deduzidas as transferéncias constitucionais e a
parcela destinada a DRU, esté estimada em R$ 83,8 bilhdes. Desse valor, R$ 15,1 bilhdes (18%) estdo
vinculados constitucionalmente & manutencéo e desenvolvimento do ensino®. Cabe lembrar que, além
disso, os recursos arrecadados com o salario-educacgéo constituem fonte adicional de financiamento
para a educagdo basica publica (CF, Art. 212, § 5°). Consta da proposta que, deduzidas as
transferéncias legais a estados e Distrito Federal, a parcela do salario-educacédo destinada a Unido
alcanca R$ 3,5 bilhdes.

Assim, a arrecadacdo prevista para 2008 vinculada a manutencdo e desenvolvimento do
ensino é de R$ 18,6 bilhdes. O PLOA/2008 prevé, no entanto, a aplicacdo de R$ 21,3 bilhdes em
despesas com esse fim.

Os recursos constantes do PLOA/2008 para programacdes vinculadas a educacdo superam
em R$ 2,7 bilhdes o minimo legalmente exigido (14,8% a mais).

4.43 COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB

A LDO/2008, no art. 13, inciso XV, estabelece que a lei orcamentaria discriminard em
categorias de programacao especificas as dotagdes destinadas a complementacéo da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Verificou-se que para essa finalidade foram consignados R$ 3,1 bilhdes,
distribuidos entre nove unidades da federacéo, a saber: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranh&o,
Para, Paraiba, Pernambuco e Piaui. Esse montante corresponde aos R$ 3,0 bilhdes fixados no inciso
VIl do art. 60 do ADCT, corrigidos pelo INPC, conforme estabelece o art. 31, § 5° da Lei n°
11.494/2007, que regulamentou o FUNDEB.

4.44 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

A proposta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT para 2008 alcanca R$ 5,6 bilhdes®, o
gue representa crescimento de 8,2% em relagéo aos R$ 5,1 bilhGes da proposta anterior.

As trés principais unidades orcamentarias do MCT, em volume de recursos, sdo “24901-
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”, com 47,5% do total; “24101-
Administracao Direta do MCT”, com 14,7%; “24201-Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq", com 15,4%, que juntas representam 77,6% dos recursos do 6rgao. A tabela
seguinte mostra a distribuicdo dos recursos entre as unidades or¢camentdrias. Essa distribuicdo
praticamente repete a da proposta do exercicio anterior. Verifica-se que apenas as unidades INB e
FNDCT tiveram crescimento significativo (proximo a 20%) em relacé@o aos dois Ultimos exercicios.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia por Unidades Orgcamentérias

R$ milhdes
i L. Liquidado PLOA |Autorizado| PLOA % variagao
Unidades Orgamentarias 2006 (a) | 2007 (b) | 2007'(c) | 2008 (d) |(d)/(a)|(d)/(b)](d)/(c)
24101 — Ministério da Ciéncia e 1.030,7 900,3 1.048,8 816,6( -20,8 93| -22.1
Tecnologia (Adm. Direta)
24201 — CNPq 890,4 869,3 880,8 857,3 -3,7 -1,4 -2,7
24204 - CNEN 402,7 421,6 427,4 432,9 7,5 2,7 1,3
24205 - AEB 218,9 219,3 2245 213,0 -2,7 -2,9 5,1
24206 - INB 367,6 426,9 428,1 511,8| 39,2 19,9 19,6
24207 — NUCLEP 100,4 83,2 99,3 88,3 -12,1 6,1 -11,1
24901 - FNDCT 1.056,2 2.215,6 2.234,9 2.638,5[ 149,8| 19,1 181
TOTAL 4.066,9] 5.136,2 53438 55584 367 82 40

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Atualizado até 28/08/2007

8. x N ) I o . .
‘Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

% Nao considerados os R$ 13,2 milhdes consignados a unidade orcamentaria 24202 — Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que integram o
orcamento de investimentos das estatais.

22



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.° 30, DE 2007 — CN — PLOA 2008

A composicdo do orcamento do MCT constante do PLOA/2008, por grupo de natureza da

despesa, em termos percentuais, é de 53,9% para “Outras Despesas Correntes”; 16,5% para “Pessoal
e Encargos Sociais”; 17,7% para “Investimentos”; 11,7% para “Reserva de Contingéncia” e 0,2% para
os demais grupos de despesa. Chama atencédo o crescimento do grupo “Outras Despesas Correntes” e
a reducgdo a praticamente zero dos grupos “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizacdo da Divida”,

com R$ 25,9 mil e R$ 1.589,6 mil, respectivamente.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia por GND

R$ milhdes
Liquidado PLOA |Autorizado PLOA % variacéao

GND 2006 (a) 2007 (b) | 2007'(c) | 2008 (d) | (d)/(a) | (d)/(b)] (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 878,6 888,8 891,7 915,0 4,1 2,9 2,6
2-Juros e Encargos da Divida 194 25,6 8,9 0,0 - - -
3-Outras Despesas Correntes 2.152,9 2.495,9 2.737,5 2.997,5 39,2 20,1 9,5
4-Investimentos 932,6 841,5 999,3 982,1 53| 16,7 -1,7
5-Inversdes Financeiras 21,4 40,2 40,2 13,0 -39,3| -67,7 -67,7
6-Amortizacdo da Divida 62,0 59,0 30,8 16| -97,4| -97,3| -94,8
9-Reserva de Contingéncia 0,0 785,2 635,4 649,2 -l -17,3 2,2
TOTAL 4.066,9 5.136,2 5.343,8 5.558,4| 36,7 8,2 4,0

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
(1) Atualizado até 28/08/2007

445 FUNDOS SETORIAIS

No ambito do MCT atualmente ha quinze fundos setoriais em operacdo, cada um com
recursos proprios e exclusivos™. Esse fundos tém por objetivo garantir a ampliacdo e a estabilidade do
financiamento para o setor, apoiando o0 desenvolvimento e a consolidacdo de parcerias entre
Universidades, Centros de Pesquisa e o setor produtivo, além de incentivar a geracéo de conhecimento
e inovacdes que contribuam para a solucdo dos grandes problemas nacionais.

Verifica-se, pela tabela abaixo, que o total de dota¢gBes consignadas aos fundos setoriais
atingiu R$ 2,3 bilhdes no PLOA/2008. Esse valor supera em 27,9% os valores autorizados para o ano
corrente. No entanto, o crescimento em relagédo a proposta de 2007, que totalizava R$ 2,2 bilhdes foi
de apenas 2,7%. Se excluirmos os R$ 649,2 milhdes destinados & “Reserva de Contingéncia”, resta R$
1,6 bilhdo, valor 42,6% maior do que o R$ 1,1 bilhdo autorizado até o final de agosto 2007 e 14,1%

superior ao R$ 1,4 bilhao da proposta de 2007.

Fundos Setoriais do MCT

R$ milhdes
Fundo Sigla Au;%%é'rildo F;%gg‘ Var.%
Fundo para o Setor Aeronautico CT-Aerondutico 25,7 38,8 51,0
Fundo Setorial de Agronegécio CT-Agroneg6cio 59,0 90,6 53,6
Fundo Setorial da Amazdnia CT-Amazbnia 14,4 20,2 40,3
Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e
Construcao Naval CT-Aquaviario 22,4 25,8 15,2
Fundo Setorial de Biotecnologia CT-Biotecnologia 33,2 36,8 10,8
Fundo Setorial de Energia CT-Energ 66,0 242,3 267,1
Fundo Setorial Espacial CT-Espacial - - -
Fundo Setorial de Recursos Hidricos CT-Hidro 50,1 50,7 1,2
Fundo Setorial de Tecnologia da Informagé&o CT-Info 38,6 36,7 -4,9
Fundo de Infra-Estrutura CT-Infra 341,6 464,6 36,0
Fundo Setorial Mineral CT-Mineral 8,7 9,9 13,8
Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural CT-Petro 141,7| 169,5 19,6
Fundo Setorial de Saude CT-Saude 68,0 90,6 33,2

1% 5 Fundo Tecnolégico para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes — FUNTEL néo esté integrado ao MCT, mas a estrutura do Ministério das
Comunicagdes.
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Fundo Setorial de Transportes Terrestres CT-Transportes 0,5 0,5 0,0
Fundo Verde Amarelo CT-FVA 238,9 303,9 27,2
Subtotal - 1.108,8 1.580,9 42,6

Reserva de Contingéncia - 635,4 649,2 2,2
Total 1.744,2 2.230,1] 27,9

Fonte: MCT e SIAFI/Prodasen — Elabora¢do COFF-CD e CONORF-SF
(1) Atualizado até 28/08/2007

MINISTERIO DA CULTURA

O PLOA/2008 prevé R$ 1,0 bilh&o para o Ministério da Cultura, 12,2% a mais do que o R$ 0,9
bilh&o autorizado até 28 de agosto de 2007 e 48,9% superior ao R$ 0,7 bilhdo da proposta anterior™.

4.4.6

O Fundo Nacional de Cultura — FNC, o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
IPHAN e o MinC (Administrac@o Direta) constituem, nessa ordem, as unidades com maior volume de
recursos. Juntas representam 74,7% do total previsto para o 6rgdo em 2008, conforme mostra a tabela
abaixo, e concentram ainda 91,2% dos “Investimentos” e 76,4% de “Outras Despesas Correntes”. Na
proposta para 2008, estdo reservados para “Investimentos”, respectivamente, 74,2%, 49,6% e 55,6%
dos orcamentos das referidas unidades orcamentarias.

Merece destaque o crescimento da programacéo para 2008 destinada ao FNC, com mais do
gue o dobro dos recursos para 2006 e 2007. Tal fato se deve a elevagdo dos recursos destinados as
acoes de Pontos de Cultura®; Projetos Culturais na Area do Livro, da Leitura e do Conhecimento
Cientifico, Artistico e Literario; Modernizacao de Bibliotecas Publicas e Projetos Cinematograficos e
Audiovisuais, que tiveram acréscimo de R$ 67,1 milhdes, R$ 50,2 milhdes, R$ 29,0 milhdes e R$ 16,1
milhdes, respectivamente, quando comparados a proposta de 2007. Em relacao aos Pontos de Cultura,
0 objetivo, em 2008, ¢é instalar 910 novas unidades.

MinC por Unidades Orgcamentarias

Em R$ milhdes
Liguidado PLOA Autorizado | PLOA % variagcao

uo 2006 (a) 2007 (b) 2007* (c) | 2008 (d) | (d)/(a) (d)/(b) | (d)/(c)

42101-Min.da Cultura (Adm.Dir.) 170,7 163,1 353,5 205,8 20,6 26,2| -41,8
42201-Fund.Casa Rui Barbosa 18,5 19,9 19,9 21,0 13,5 5,5 55
42202-Fund.Biblioteca Nacional 47,7 61,0 71,0 84,2 76,5 38,00 18,6
42203-Fund.Cultural Palmares 12,0 11,8 23,2 16,1 34,2 36,4 -30,6
42204-1IPHAN 169,1 201,3 207,6 240,9 42,5 19,7 16,0
42205-FUNARTE 68,0 60,8 60,8 83,5 22,8 37,3| 37,3
42206-ANCINE 37,1 58,6 66,0 57,4 54,7 -2,0] -13,0
42902-Fundo Nacional Cultura 138,1 118,3 120,2 325,9 136,0 175,5| 1711
TOTAL 661,2 694,8 922,2| 1.034,8 56,5 489 12,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF

(1) Atualizado até 28.08.2007

A composicdo do orgamento do MinC constante do PLOA/2008, por grupo de natureza da

despesa, em termos percentuais, é de 60% para “Outras Despesas Correntes”; 23% para “Pessoal e
Encargos Sociais”; 12% para “Investimentos”; e 5% para os demais grupos de despesa. Na proposta
de 2007, esses grupos representavam 47%, 37%, 14% e 2% do montante do 6rgdo. Chama atencédo o
crescimento de quase R$ 300 milhdes do grupo “Outras Despesas Correntes”, a reducdo a zero da
“Reserva de Contingéncia” e a elevagdo dos grupos “Juros e Encargos da Divida” e “Amortizacdo da
Divida” em R$ 5,1 milh6es e R$ 7,9 milhdes, respectivamente, quando comparados a proposta
anterior.

MinC por Grupos de Natureza de Despesa (GND)
R$ milhdes

GND Liquidado PLOA |Autorizado| PLOA | % variacao

1 para comparacao é preferivel tomar a proposta de 2007, posto que o 6rgdo recebe muitas emendas.

12 = ) . . N . . 5 _—
Pontos de Cultura sdo unidades de recepgéo e disseminagédo de bens culturais em comunidades que se encontram a margem dos circuitos
culturais e artisticos convencionais.
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2006 (a) 2007 (b) 2007* (c) (2008 ()| (d)(a) (d)/(b) | (d)/(c)

1-Pessoal e Encargos Sociais 221,0 257,0 257,0 236,7 7,1 -7,9 -7,9
2-Juros e Encargos da Divida 1,3 1,4 1,4 6,5 400,0 364,3 364,3
3-Outras Despesas Correntes 320,6 323,5 401,9 622,6 94,2 92,5 54,9
4-Investimentos 115,5 101,9 243,5 127,4 10,3 25,0 -47,7
5-Inversdes Financeiras 0,9 0,5 0,5 32,1 3.466,7| 6.320,0/ 6.320,0
6-Amortizacdo da Divida 1,9 1,6 1,6 9,5 400,0 493,8 493,8
9-Reserva de Contingéncia 0,0 8,9 16,3 0,0 0,0 -100,0/ -100,0

TOTAL 661,2 694,8 922,2| 1.034,8 56,5 48,9 12,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF/CD e CONORF/SF
Atualizado até 28.08.2007

MINISTERIO DO ESPORTE

A proposta prevé R$ 285,3 milhdes para o Ministério do Esporte contra R$ 447,7 milhdes da
proposta anterior. Se for desconsiderada no PLOA/2007 a programacédo de R$ 270,5 milhdes para os
Jogos Pan e Para-Pan-Americanos realizados em 2007, verifica-se um aumento para o 6rgdo de R$
108,1 milhdes em 2008".

Os grupos “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos” representam 86,6% e 9,5%,
respectivamente, das despesas do 6rgdo para 2008. As despesas de “Pessoal e Encargos Sociais”
seguem praticamente estaveis. Ao desconsiderar os gastos com o Pan 2007, os recursos programados
no PLOA 2007 para o Esporte seriam de R$ 11,2 milhdes, R$ 158,1 milhdes e R$ 7,9 milhdes nos
grupos de Pessoal, Outras Despesas Correntes e Investimentos, respectivamente. Dessa forma, a
programacédo para 2008 teria um acréscimo, em relagdo a proposta de 2007 ajustada, de R$ 88,9
milhdes para custeio e de R$ 19,3 milhes para investimentos, totalizando R$ 108,2 milhdes, sendo
que 95% desse incremento esta distribuido entre trés programas: Segundo Tempo**, com elevacéo de
R$ 59,6 milhdes; Esporte de Alto Rendimentol5 que conta com mais R$ 37,8 milhdes; e Esporte e
Lazer da Cidade®®, reforcado em R$ 5,3 milhdes.

4.4.7

Ministério do Esporte por Grupos de Natureza de Despesa

R$ milhdes

Liquidado PLOA Autorizado | PLOA % variagao
GND 2006 (a) | 2007 (b) | 2007*(c) |2008 (d)| (@y@) | (dyb) |(@)(c)
1-Pessoal e Encargos Sociais 10,5 11,2 11,2 11,1 57 -0,9 -0,9
3-Outras Despesas Correntes 291,5 378,8 810,4 247,0 -15,3 -34,8| -69,5
4-Investimentos 436,2 57,7 604,5 27,2 -93,8 -52,9| -95,5
TOTAL 738,2 4477 1.426,1 285,3 -61,4 -36,3| -80,0

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elabora¢cdo COFF/CD e CONORF/SF
(1) Atualizado até 28.08.2007

4.5 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

A programacd@o do governo federal relativa & fungdo Urbanismo acha-se concentrada no
Ministério das Cidades (MCID), 6rgdo que passou a congregar cinco unidades or¢camentarias a partir
de 2006: MCID, ,Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), Companhia de Trens Urbanos de
Porto Alegre (TRENSURB), Fundo de Educacéo e Seguranca de Tréansito (FUNSET) e Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social (FNHIS).

As alocacdes propostas para o 6rgdo, em 2008, totalizam R$ 5.436,3 milhdes, sendo R$
201,1 milhGes para servico da divida (juros e amortizacdes), R$ 293,2 milhGes para formagdo da
reserva de contingéncia, R$ 239,5 milh6es para despesas com pessoal e encargos e R$ 3.984,8
milhdes para investimentos.

13 Para comparacéo consideramos preferivel tomar a proposta de 2007, posto que o 6rgdo, a exemplo do Ministério da Cultura, também recebe
muitas emendas.

14 . . - N . . .
O Programa Segundo Tempo visa democratizar o acesso a pratica e a cultura esportiva no meio educacional.
1! . ~ . . x S ) = =
5 Conjunto de a¢Bes de apoio, fomento e capacitacédo do atleta profissional desde a sua descoberta até sua prepara¢do e consagracao.
16 ) N . x . X . . .
Tem por objeto o acesso a pratica do esporte e de lazer da populacéo em situacédo de vulnerabilidade social e econémica.
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A parcela mais expressiva de investimentos refere-se as alocagfes nas fungdes “urbanismo”
e “saneamento”, ou seja, R$ 1.677,1 milhdes, na primeira, e R$ 1.631,4 milhdes, na segunda. No grupo
urbanismo, as principais alocagdes (R$ 1.151,9 milhdes e R$ 451,4 milhdes) sdo, respectivamente,
para a “Urbanizacdo de Assentamentos Precarios” e “Transporte Coletivo Urbano”. Também a funcao
“habitacdo” se acha expressivamente contemplada entre os investimentos, em relacdo aos anos
anteriores, com alocagdes de R$ 828,7 milhGes, todas no &mbito do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social.

As alocac¢des em “outras despesas correntes” (GND 3), no montante de R$ 717,8 milhdes,
destinam-se, principalmente, a cobertura dos gastos de operacdo das empresas de trens urbanos —
sendo R$ 232,5 milhdes na CBTU e R$ 64,1 milhBes na TRENSURB — a programacéao do Fundo de
Seguranca e Educacdo de Transito (R$ 130,0 milhdes), ao “Apoio a Elaboracdo de Planos
Habitacionais de Interesse Social” (R$ 82,9 milhdes), “Reordenacgédo Institucional ... do Setor de
Saneamento” (R$ 14,0 milhdes), ao “Apoio a Projetos de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel.” (R$
12,6 milhdes) e aos gastos administrativos do Ministério (R$ 33,5 milhges).

As acdes relativas ao desenvolvimento urbano, afora aquelas a cargo de Ministérios como os
de Integracdo Nacional, Planejamento, Turismo, Meio Ambiente e Desportos, que possuem amplas
repercussdes na estruturacdo dos equipamentos urbanos, acham-se concentradas no Ministério das
Cidades, tendo sua expressdo maior em cinco areas de atividades: saneamento bésico, habitagéo,
transportes urbanos, seguranca de transito e infra-estrutura urbana. Para tanto, o 6rgdo possui como
instrumentos operacionais, além de sua estrutura organizacional, duas empresas (a CBTU e a
TRENSURB) e dois fundos especiais (0 FUNSET e o FNHIS).

A evolucdo das alocacBes por unidades orcamentarias e pelas principais programacdes do
orgdo se acha evidenciada nas tabelas a seguir, devendo ser observado que, ndo obstante os dados
respectivos ndo estarem apontados nesses demonstrativos, também nos anos de 2002, 2003 e 2004
as alocacdes no GND 4 (“investimentos”) propostas no PLOA foram bastante ampliadas, por emendas

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR UNID.ORCAMENTARIAS - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008] % 2008 / 2007

Unidades Orcamentarias Autori- %lLig/| PLO LOA %lig/| PLO LOA %lig/] PLO | PLO/|PLO/

zado Autor. LOA LOA PLO | LOA
Ministério das Cidades / SEDU 26162 585 | 7064 25118 576 | 8780 54197 29 | 3.0358 | 2458| -44,0
Cia.Trens Urb.P. Alegre-Trensurb 2141 516 | 1686 180,9 76,7 130,7 1392 591 | 1418 85 19
Cia. Brasileira Trens Urbanos-CBTU 15365 729 | 11991 12415 837 990,7 10639 340 10059 | 15 | 55
Fundo de Seg. e Educ. de Transito 1306 424 87,9 100,1 63,0 160,4 1603 150 | 4242 | 1645] 1646
Fundo Nac.de Habitacdo Int.Social 0 0,0 111,3 1.069,1 956 458,2 708,5 0,0 828,7 809 | 17,0
TOTAIS 44974 626 | 22733 51034 72,7 | 26180 74916 83 | 54364 | 107,7]| -27,4

Nota: Em 2007 a posicao "Liquidado” se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.
individuais e coletivas, durante a tramitagdo da proposta orgcamentaria pelo Parlamento.

Como se pode notar, as alocacgdes totais no 6rgao apresentam, em relagdo ao PLOA/2007,
crescimento nominal de 107,7%. Ao nivel das unidades, o grande incremento ocorre no Ministério das
Cidades (245,8%), cujo programa de investimentos é ampliado, e no Fundo de Transito (164,5%),
observado que, neste, 69% dos recursos se acham alocados na Reserva de Contingéncia.

45.1 PRINCIPAIS PROGRAMAS

Quando se examina a distribuicdo por programas, fica evidenciado que o ganho deriva,
essencialmente, da quadruplicacdo das dotacGes destinadas a “Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios” (de R$ 544,0 milhdes para R$ 2.109,5 milhdes), da expansao nas programagdes relativas
aos “Servicos Urbanos de Agua e Esgotos” (de R$ 28,0 milhdes para R$ 916,2 milhdes) e das
pertinentes a “Habitacé@o de Interesse Social” (de R$ 98,0 milhdes para R$ 497,2 milhdes).
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Todas as demais, exceto as relativas ao “Fortalecimento da Gestdo Urbana” (147,2%),"Seguranca e
Educacédo no Transito” (101,2%) e “Descentralizacdo dos Sistemas de Transporte Ferroviario de
Passageiros” (41,2%), sdo bastante modestas. Porém, é singular o fato de o programa “Mobilidade
Urbana”, destinado a adequacdo das vias de transporte urbano (motorizado e ndo motorizado),
apresentar a reducéo de 83% em relacdo a 2007.

PRINCIPAIS PROGRAMAS DO MINISTERIO DAS CIDADES - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008 |% 2008 /2007
Programas / Anos Autori-  %Lig/] PLO LOA %lig/| PLO LOA %lig/| PLO | PLO/|PLO/

zado  Autor. LOA LOA PLO | LOA
Habitac&o de Interesse Social 210,5 47,4 51,1 150,8 855 98,0 284,6 0,0 497,2 4073 | 747
Urbanizagdo de Assent. Precarios 3127 89| 2269 11447 829 | 540 21209 05 | 21095 | 2878 | 05
Serv. Urbanos de Agua e Esgoto 1234 30,22 24,0 1028 32,7 28,0 898,4 0,0 9162 | 3172 | 20
Infra-estrutura Urb.+Reab.Areas.Urb. 1.150,7 585 25 13045 708 25 15157 00 0,0 -100,0 | -100,0
Gestao da Politica Desenv. Urbano 30,1 95,7 36,4 2093 27,2 56,9 2290 209 37,6 -339 | -836
Fortalec. da Gest&o Munic.Urbana 46,7 94,6 21,2 328 40,5 231 31,0 45 57,1 1472 | 84,2
Residuos Sélidos Urbanos 48 313 1,0 31 90,3 82 14,6 0,0 10,4 268 | -288
Drenagem Urbana Sustentével 1119 407 0,0 453 353 0,0 1736 0,0 55,1 00 | -683
Desc. Sist. Transp.Ferrov. Passag. 9164 852 | 7088 8081 934 | 6346 7459 349 | 8959 41,2 | 201
Mobilidade Urbana 340,4 36,4 90,2 183,5 80,2 142,2 4241 0,0 24,2 -830 | -94,3
Seguranca e Educagao no Transito 67,8 85,0 67,8 79,9 81,9 65,1 65,1 369 | 1310 | 1012 | 101,2
Apoio Administrativo 331 88,2 41,3 44,2 95,9 52,5 52,5 50,7 52,8 0,6 0,6
QOutros Programas 10,8 111 92 29,9 48,8 28 48,9 0,6 69,5 2382 | 421
Sub-Total 1 33593 652 | 12804 41389 761 | 16579 6.6043 56 | 48565 | 1929 | -26,5
Op.Especiais: Serv. Div. Externa 576,5 69,6 5151 515,1 71,6 4599 362,3 47,6 1713 -62,8 | -52,7
Op.Especiais: Serv. Div. Interna 132,6 67,2 114,8 1148 734 100,3 100,3 16,7 29,8 -70,3 | -70,3
Op.Esp.Cump.Sentengas Judiciais 2562 532 2344 206,0 52,4 130,6 1436 437 85,5 -34,5 | -40,5
Reserva de Contingéncia 172,8 0,0 128,6 128,6 0,0 269,3 281,1 0,0 2932 89 43
Sub-Total 2 11381 550 | 9929 %45 582 | 9601 8873 284 | 5798 | -396 | -347
TOTAIS 44974 626 | 22733 51034 72,7 | 26180 74916 83 | 54363 | 107,7 | -27,4

Nota: Em 2007 a posicéo "Liquidado" se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.

Em termos da distribuicdo dos gastos por GND, o demonstrativo a seguir coloca em evidéncia que o
6rgdo passou a merecer tratamento mais compativel com a relevancia de suas programacoes. E a
primeira vez, nos Ultimos cinco anos, que o montante de recursos destinados aos investimentos
ultrapassam, de modo significativo, a casa do bilh&o, com R$ 3.984,8 milhGes e expanséo de 298,8%.
Quanto a expansdo nos gastos com “Outras Despesas Correntes” (28,9%), sdo coerentes com a
elevacdo dos custos operacionais das empresas de transporte urbano de passageiros, atualizagédo

monetaria dos contratos e ampliacdo das a¢Ges de apoio aos Estados e Municipios.

DOTACOES DO MINISTERIO DAS CIDADES POR GND - 2005 / 2008

2.005 2.006 2.007 2.008{% 2008 / 2007

GNDs Autori- %Lig/| PLO LOA %lig/| PLO LOA %lig/f PLO |PLO/|PLO/

zado Autor. LOA LOA PLO | LOA
Pessoal e Encargos Sociais 3275 699 | 3087 2998 836 | 2275 2405 688 | 2395 53 | 04
Juros e Encargos da Divida 1515 599 | 1099 1235 689 111,8 90,7 341 394 | -648] 56,6
Outras Despesas Correntes 5625 842 | 5357 7208 612 | 5567 7475 336 7178 | 289 | -40
Investimentos 27255 596 | 6703 33242 772 | 10043 57599 03 | 39848 | 2968 -30,8
Inversbes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizaggo da Divida 5576 716 | 5200 5064 72,7 | 4484 3719 426 1617 | -639]| 565
Reserva de Contingéncia 172,8 0,0 128,7 128,7 0,0 269,3 2811 0,0 2932 89 | 43
TOTAIS 44974 626 | 22733 51084 72,7 | 26180 74916 83 | 54364 | 107,7| -27.4

Nota: Em 2007 a posicdo "Liquidado” se refere aos dados contidos no SIAFI relativos ao periodo até 2/9/2007.
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4.6 FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

A area tematica compreende os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio e do Turismo, bem como Encargos Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios e Operacdes Oficiais de Crédito.

A execucdo orcamentaria dos 6rgdos integrantes da &area temética, e os valores propostos
para 2008 estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execucdo Orcamentaria dos Orgéos da Area Temaética VI

(por GND)
R$ milhdes

2006 2007 2008

GND Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 15.076,7 17.152,8 13.377,6 17.961,4
2-Juros e Encargos da Divida 150.357,8 165.063,5 119.986,4 151.609,0
3-Outras Despesas Correntes 104.316,0 119.782,7 73.448,7 131.525,1
4-Investimentos 1.486,7 1.646,9 28,6 373,5
5-Inversdes Financeiras 12.022,9 19.276,8 8.790,6 17.590,3
6-Amortizacéo da Divida 495.653,6 733.110,7 393.696,0 503.257,3
9-Reserva de Contingéncia - 1.290,8 - 1.131,1
TOTAL 778.913,9 1.057.324,0 609.328,0 823.447,7

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

(1) Atualizado até 02/10/2007

Os dados acima indicam a manutengdo da tendéncia de crescimento das despesas com

pessoal e despesas correntes, assim como a redugdo dos investimentos feitos por 6rgaos que integram
este Setor. De outro lado, ha queda nas previs6es de despesas com juros e amortizacéo, o que reflete
as mudancas ocorridas no perfil e composi¢do da divida pablica mobiliaria federal.

A grande reducgdo observada na previsdo de investimentos (-77,32%) decorre principalmente
das caracteristicas da programagdo do Ministério do Turismo. Na verdade boa parte dessas dotacdes
devera ser recomposta durante a tramitagdo da proposta orcamentaria no Congresso Nacional, uma
vez que historicamente um grande nimero de emendas (individuais e coletivas) tem como objetivo

direcionar recursos para investimentos a serem executados por aquele Ministério.

Execucdo Orcamentaria dos Orgéos da Area Tematica VI
(por Orgéo Orgamentario)

R$ milhbes
, 2006 2007 2008
Orgéao - . -

Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 11.193,9 13.249,2 8.788,3  14.341,9
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 7733 1.282,2 542,3 12213
Ministério do Turismo 1.440,0 1.783,6 157,4 538,9
Encargos Financeiros da Unido 273.861,4 249.635,9 177.281,5|  246.216,4
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 102.014,3 114.905,9 75.429,4 127.712,9
Operacdes Oficiais de Crédito 16.704,6 21.612,9 5.400,5|  24.298,8
Refinanc. da Divida Publica Mobiliaria Federal 372.926.,0 654.854,4 341.728,4]  409.117,3
TOTAL 778.913,9 1.057.324,0 609.328,0 823.447,6

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

(2) Atualizado até 02/10/2007

Vinculadas ao Ministério da Fazenda encontram-se unidades or¢camentarias com carater

predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacBes desse 0Orgao estejam
concentradas no pagamento de pessoal e manutengédo da maquina. De um total de R$ 14,3 bilhdes em
dotacdes, cerca de 89,5% estdo alocados a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 9,3 bilhdes para
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pessoal e R$ 3,5 bilhdes para outras despesas correntes, enquanto que para investimentos estao
previstos apenas R$ 110,1 milhdes. Esses valores estdo assim distribuidos:

Execucédo Orgamentéaria do Ministério da Fazenda
(por Unidade Orcamentaria)

R$ milhGes
L 2006 2007 2008
Orgao Liguidado Autorizado Liquidado? PLOA
qui q

Ministério da Fazenda 4.558,2 5.377,7 3.734,8 5.396,8
Secretaria da Receita Federal 4.118,5 4.113,8 3.5145 5.054,5
Procuradoria-Geral Fazenda Nacional 243,4 911,3 177,4 611,4
Banco Central do Brasil 1.478,6 1.540,8 1.146,4 1.682,4
Comissao de Valores Mobiliario 89,8 140,1 68,6 162,9
SUSEP 84,0 116,6 63,9 1249
FCVS 581,8 543,8 63,9 624,1
Fundo de Estabilidade do Seguro Rural 1,23 79,9 0,0 90,5
Fundo Especial Trein. Desenvolvimento 21,69 35,1 8,1 21,0
Fundo de Garantia & Exportacéo 16,7 390,0 10,5 573,3
TOTAL 11.193,9 13.249,2 8.788,3 14.341,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

(3) Atualizado até 02/10/2007

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os seguintes

valores por unidade orgamentaria:

Execucao Orcamentaria do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(por Unidade Orcamentéria)

R$ milhdes
. 2006 2007 2008
Orgdo Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério Desenvolvimento, Industria Comércio 132,7 180,2 90,6 215,2
Exterior
INMETRO 336,6 360,4 256,8 454,2
INPI 127,3 183,2 100,7 200,6
SUFRAMA 156,5 484,6 85,7 275,9
FGPC 20,0 73,8 8,4 75,3
TOTAL 773,3 1.282,3 542,3 1.221,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

1 Atualizado até 02/10/2007

Na proposta orcamentaria para o conjunto de unidades or¢camentarias que integram o
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, ha reducdo nos valores totais quando
comparados as dotacdes autorizadas para 2007. Isso decorre principalmente das modificagcbes
ocorridas na programacéo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, onde houve a excluséo da
acio “Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazdnia Ocidental e Areas de Livre Comércio de
Macapéa e Santana — AP”, o que fez suas dota¢des cairem de um patamar de 487,6 milhdes para 275,9
milhdes (-43%). Ressalta-se que essa acdo normalmente € objeto de grande interesse dos
parlamentares que atuam na Amazénia Ocidental, devendo, por isso, ser objeto de emendas que
contribuirdo para elevar o orgamento daquela Autarquia.

O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados no Orcamento para 2007 e no

PLOA/2008 com os seguintes valores:

Execucdo Orcamentaria do Ministério do Turismo
(por Unidade Orcamentaria)

R$ milhdes
_— 2006 2007 2008
Orgdo Liquidado Autorizado | Liquidado? PLOA
M. do Turismo 1.344,4 1.675,6| 106,6 407,9
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EMBRATUR 95,7 107,7

TOTAL 1.440,0 1.783,6
Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
L Atualizado até 02/10/2007

50,8
157,4

130,9
538,9

Na Unidade Orcamentaria Ministério do Turismo, observa-se significativa redugdo no
PLOA/2008, em relacdo ao autorizado para 2007, em boa medida, porque a maior parte da
programacéo do MTUR para 2007 deriva de emendas parlamentares. Para 2007 a proposta original do
Poder Executivo previa apenas R$ 595,1 milhes, mas a intervencdo do Congresso garantiu a
elevacdo desse valor para R$ 1,67 bilh&o, representando elevacéo de cerca de 182%.

4.6.1 ESTOQUE E ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL

Do ponto de vista orcamentério, um dos dados mais relevantes para a definicdo das dotacfes
de juros e amortizacdo refere-se ao estoque bruto da divida da Unido, com destaque para a Divida
Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, vez que esta constitui o instrumento basico de gestao,
determinante da evolugdo da composicdo, prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo
Central.

No quadro abaixo, relacionam-se os valores apresentados nas Informacdes Complementares
que acompanham o PLOA/2008 e que serviram de base para a estimativa das despesas com o servigo

da divida mobiliaria interna em cada exercicio:

Estoque da Divida Puablica Mobiliaria Federal Interna

R$ bilhdes
Divida Publica Federal Dez/2003 | Dez/2004 | Dez/2005 | Dez/2006 | Dez/2007
Div. Mob. Federal Interna - DPMFi 956,7 1.072,4 1.231,4 1.375,4 1.554,4
- em mercado 681,5 771,5 954,9 1.077,6 1.232,7
- na carteira do Bacen 275,2 301,1 276,5 297,8 321,7

Fonte: Informagc8es Complementares PLOA/2008.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacdo de passivos contingentes, novas
emissOes para a cobertura de programas especificos e, principalmente, a incorporacdo de juros ao
principal da divida.

O tamanho do estoque é o ponto de partida para a estimativa de despesas com o0 servi¢o da
divida a serem incluidas na proposta or¢camentdria. Porém, tdo importantes quanto a dimensao do
estoque sao a estratégia de administracao e a expectativa do mercado, porque influenciam o prazo de
maturacdo e a composi¢ao da divida, os quais, por sua vez, definem o volume de despesas em cada
ano.

De acordo com a Mensagem, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao gestor da divida
da Unido, vem se empenhando em melhorar a composi¢cdo e o prazo de maturacéo da divida. No que
se refere ao primeiro ponto, verifica-se que, entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006, aumentou a
participacdo de titulos prefixados (de 23,6% para 31,9%), ao mesmo tempo em que reduziu 0 montante
de titulos vinculados ao cambio (de 17,6% para 12,7%) e a taxa Selic (de 43,9% para 33,4%). A STN
estrategicamente mantém essas tendéncias, na medida em que uma maior participagdo de titulos
prefixados ameniza o impacto de eventuais elevacfes nas taxas de juros e no cambio.

Com relacédo aos prazos de maturacao da divida, cabe destacar que, mesmo com a elevacao
da participagdo dos titulos com rentabilidade prefixada (que normalmente sdo de menor prazo, dado
gue transferem aos credores os riscos de mudancas na politica monetéaria e/ou cambial), verifica-se
uma elevagdo no prazo médio da DPMFi, com conseqlente queda no percentual vincendo em 12
meses. Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006 passou de 32,9 meses para 36,6 meses,
fazendo com que o percentual vincendo em 12 meses passasse de 38,2% para 33,3. No orgcamento,
esses numeros se refletiram na significativa reducdo das dotacbes para o servico da divida,
notadamente para o refinanciamento.

4.6.2 O SERVICO DIiVIDA PUBLICA FEDERAL NO ORCAMENTO

Os desembolsos com o servico da divida no orgamento sdo representados pelos juros (pagos
periodicamente ou no vencimento da respectiva operacao de crédito) e pela amortizacdo do principal
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corrigido (pago no vencimento da operagdo de crédito). Dessa forma, incluem-se em cada lei
orcamentaria as previsées de desembolsos decorrentes do vencimento (maturacdo) de parcela da
divida bruta da Unido. Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida da Unido (e
nao do setor publico como um todo) e que o conceito relevante é a divida bruta (e néo a divida liquida).

No PLOA/2008, podem-se identificar essas despesas selecionando-se os Grupos de
Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da Divida) e 6 (Amortizacao da Divida).

4.6.3 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Os juros no orgamento, estimados pela STN e pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF,
abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal e da seguridade social) e sdo calculados tomando-se
por base 0 montante da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico
e em carteira do Banco Central). S&o os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Governo
Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos em carteira do
Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro relativos a empréstimos concedidos.

No quadro abaixo estéo relacionadas as dotacdes para juros e encargos em cada exercicio:

Juros e encargos da divida no orgcamento

R$ 1,00 Bilhdo
| Ano Valores |
2006 (Realizado) 151,0
2007 (Previsto) 165,9
2008 (Previsto) 152,2

Fontes: SIAFI E PLOA/2007

Observa-se que os dados acima divergem sensivelmente daqueles constantes da Mensagem
Presidencial que encaminhou o PLOA/2008, a qual registra os seguintes valores no demonstrativo de
Resultados Primario e Nominal do Governo Federal:

Juros Nominais

R$ 1,00 Bilhdo
| Ano Valores |
2006 (Realizado) 125,8
2007 (Reprogramado) 122,4
2008 (Previsto) 91,8

Fontes: Mensagem Presidencial PLOA/2008

Isso ocorre porque tais nUmeros sao apurados com finalidades diferentes, portanto com base
em metodologias distintas.

No primeiro caso, deseja-se fixar a autorizacao legal necesséria para o pagamento dos juros
e encargos relativos a parcela da divida bruta da Uniao que vencera ao longo do exercicio financeiro.

No segundo caso, deseja-se medir o impacto dos juros para o resultado nominal do Setor
Publico. Nessa metodologia, os juros, apurados pelo Banco Central, sdo aferidos pelo critério de
competéncia, isto €, independente de serem pagos e de serem incluidos no or¢camento do periodo.
Dessa forma, tanto os juros que serao pagos quanto aqueles que se incorporam ao principal da divida
séo considerados. .

4.6.4 AMORTIZACAO DA DIVIDA

O PLOA/2008 reflete, quanto as despesas com amortizacdo, a elevacdo do prazo de
maturacdo da divida, trazendo significativa reducéo das expectativas de desembolsos para o préximo
exercicio:

Despesas com Amortiza¢gdo da Divida

R$ bilhao
Grupo de NaturezaDe Despesa - 6 2006 2007 2008
Lei Liquidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 927,1 497,4 732,8 504,5

Fonte: SIAFI e PLOA/2008
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Na amortizacdo da divida serdo utilizados recursos primarios (Fonte 100 — Recursos
Ordinérios, por exemplo) e financeiros (Fonte 173 — Retorno de Operacdes de Crédito, por exemplo),
gue contribuem para a amortizagdo efetiva de parte do estoque da divida.

Despesas com Amortizagdo no PLOA/2008 por fonte

R$ milhdes
FONTE Valor

100 — Rec. Ordinarios 6.030
143 - Tit. de Resp. do Tes. Nac. - Refinanciamento 411.290
144 — Tit. de Resp. do Tes. Nac. 30.994
159 — Op. Créd. — Ret. Ref. Div. de Médio e Longo Prazo 9.734
173 — Retorno de Op. de Crédito 19.657
197 — Dividendos - Uniéo 9.302
Outras 27.242
TOTAL 504.516

FONTE: SIAFI — Elaboragdo: COFF/CD

Como se pode observar no quadro acima, a maior parte dos recursos utilizados na
amortizacdo da divida é proveniente de novo endividamento, identificado pela Fonte 143 (Titulos de
Responsabilidade do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal).

4.6.5 OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

No PLOA/2008, o Orgdo 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito apresenta dotacéo total de
R$ 24,3 bilhdes, com aumento de R$ 2,7 bilhdes em relagcdo ao autorizado para 2007 (R$ 21,6
bilhdes). No exercicio de 2007, foram empenhados R$ 14,6 bilhdes.

O Governo Federal tem concentrado nesse 6rgao as dotacdes relativas aos financiamentos
da Unido, que anteriormente encontravam-se consignadas sob a supervisdo de outros orgaos, tendo
criado novas unidades orcamentérias, organizadas por Ministério. Essa estrutura contribui para facilitar
a identificacdo dos financiamentos e subsidios concedidos com recursos orgamentarios, porém
apresenta o inconveniente de tornar menos explicito o real volume de recursos a disposi¢do de cada
Ministério.

Das acdes cujos valores para 2008 sofreram variacdes significativas, quando comparados
com os valores autorizados na LOA/2007, cumpre mencionar:

1) Os recursos do programa 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF, passando de R$ 2,0
bilh6es em 2007 para R$ 2,3 bilh6es no PLOA/2008. Na acao Equalizacdo de Juros para a Agricultura
Familiar — PRONAF, a dotacdo proposta é de R$ 1,51 bilhdo, sendo o restante alocado na acao
Financiamento para a Agricultura Familiar - PRONAF (com R$ 800,0 milhdes);

2) No programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar, as dotacdes de R$ 3,7 bilhdes em
2007 foram ampliadas para R$ 3,9 bilhdes no PLOA/2008;

3) No programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento, as
dotacdes passaram de R$ 240,9 milhdes no PLOA/2007 para R$ 1,4 bilhdo no PLOA/2008;

4) As dotacdes sob supervisdo da UO 74903 — Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento/FND — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, que
passaram de R$ 884,6 milhGes no PLOA/2007 para R$ 1,1 bilhdo no PLOA/2008;

5) As dotacBes sob supervisdo da UO 74904 — Recursos sob Supervisdo do Fundo da
Marinha Mercante/FMM — Ministério dos Transportes, que passaram de R$ 1,1 bilhdo no PLOA/2007
para R$ 2,2 bilhdes no PLOA/2008;

6) Na UO 74203 — Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, as dotacées de R$ 1,0 bilhdo em 2007
aumentaram para R$ 1,4 bilhdo no PLOA/2008.
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4.6.6 RECEITAS FINANCEIRAS E O ATENDIMENTO DA REGRA DE OURO

A denominada “regra de ouro” de finangas publicas consiste em direcionar as receitas
oriundas de endividamento para despesas que tenham contrapartida de incentivo ao crescimento
econdmico (investimentos e inversdes financeiras) ou ao abatimento da prépria divida (amortizagdo).
Dessa forma, a regra atua como instrumento para evitar o crescimento descontrolado da divida. Em
termos normativos, a regra esta prevista no inciso Il do art. 167 da CF e no § 2° do art. 12 da LRF.

No PLOA/2008 constata-se, a exemplo das propostas orcamentérias para 2003, 2004, 2006 e
2007, que a regra € respeitada se se considerar os or¢amentos fiscal, da seguridade social e o de
investimento das empresas estatais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

PLOA/2008 — Orcamentos Fiscal, da Seguridade e de Investimentos das Estatais

R$ 1,00 bilhdo
Operacdes de Crédito por Esfera Despesas de Capital
Orcamentos Fiscal e Seguridade 579,4 | Orcamentos Fiscal e Seguridade (Invest.,, Inv.| 571,0
Orcamento de Investimento das Estatais 2,3 | Orcamento de Investimento das Estatais 62,1
Total 581,7 | Total 633,1
DIFERENCA 51,4

FONTE: PL N°30/2007 — CN

4.7 JUSTICA E DEFESA

A Proposta enviada pelo Poder Executivo (PL n° 30, de 2007-CN), para os Orgaos, entidades
e fundos integrantes da Area Tematica VIl — Justica e Defesa serd a seguir analisada, enfocando-se a
comparacao dos dados dela constantes com evolucao das dotagdes de exercicios anteriores.

4.7.1 SEGURANCA PUBLICA

A proposta or¢gamentaria do Ministério da Justica, ao qual estdo vinculadas as ac¢bes e as
unidades orcamentarias da area da seguranca publica do Governo Federal, esta demonstrada na
seguinte Tabela 1. As dotacdes orcamentdrias destinadas a seguranca publica estdo alocadas no
Ministério da Justica e nas entidades especificas dessa area.

Tabela 1 - MINISTERIO DA JUSTIGA - PLOA 2008 e COMPARATIVO 2006/2007

Orcamento Fiscal e Seguridade Fiscal - Valores em R$ 1,00

) LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
UNIDADE ADMINISTRATIVA/ORGAMENTARIA
A B c D (D-AYA% | (O-BYB% | (D-C)Cc%
MINISTERIO DA JUSTIGA 854.810.227 910.158.467 1.355.112.965 2.256.094.442 163,81 147,77 66,41
30101 - MINISTERIO DA JUSTIGA - ADM.
CENTRAL 199.974.031 226.661.262 242.069.730 1.711.209.338 755.72 654,96 606,91
30211 - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA 9.085.110 10.147.405 10.147.405 12.172.587 33.08 10,96 10.06
30905 - FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS
DIFUSOS 3.016.924 10.749.800 12.249.800 48.712.517 1.514,64 35315 207,66
30907 - FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL -
FUNPEN+ 303.490.675 200.000.000) 212.221.081 200.000.000 3410 0,00 5,76
30911 - FUNDO NACIONAL DE SEGURANGA
bUBLICA 339.243.486) 462.600.000) 878.424.949 283.000.000 16,58 38,82 67,78
POLICIA FEDERAL 2.834.853.967, 3.361.441.310 3.499.361.247 3.397.416.887 19,84 1,07 -2,91
30108 - DEPARTAMENTO DE POLICIA
FEDERAL 2.579.347.572, 3.012.397.299 3.015.895.675 3.060.745.998 18,66 1,60 149
30909 - FUNDO PARA APARELHAMENTO E
OPERACIONALIZAGAO DAS ATIVIDADES-FIM 255.506.395 349.044.011] 483.465.572 336.670.889
DA POLICIA FEDERAL - FUNAPOL + 3177 -3,54 -30,36
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 1.733.110.451, 2.011.970.930 2.012.168.040 1.884.646.373 8,74 6,33 -6,34
30107 - DEPARTAMENTO DE POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL 1.733.110.451, 2.011.970.930 2.012.168.040 1.884.646.373 8,74 6,33 634
DEFENSORIA PUBLICA 46.707.218 40.742.630 91.507.987 85.819.242 83,74 110,64 -6,22
30109 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO -
DU+ 46.707.218 40.742.630 91.507.987 85.819.242 8374 110,64 6,22
FUNAI 232.732.842 270.179.216| 285.992.032 308.472.895 32,54, 14,17] 7,86
30202 - FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO -
FUNAI 232.732.842 270.179.216| 285.992.032 308.472.895 3254 1417 7.86
TOTAL 5.702.214.705, 6.594.492.553 7.244.142.271 7.931.449.839 39,09 20,27 9,49

O acréscimo na dotacdo da unidade orcamentaria 30101 — Ministério da Defesa se deve a
criacdo do programa 1453 — Nacional de seguranca Publica com Cidadania, com dotacao proposta de
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R$ 1,406 milhdes. Referido Programa foi instituido por meio da Medida Provisoria n°® 384, de 20 de
agosto de 2007, destinado a promocédo de a¢cBes de prevencao controle e repressado da criminalidade,
atuando em suas raizes socio-culturais. O Programa pretende articular acdes de seguranca publica e
sociais, a serem desenvolvidas por meio dos 6rgaos federais, em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios e com a participacao das familias e da comunidade.

Verifica-se que, comparativamente ao autorizado para 2007, as unidades orgcamentarias mais
beneficiadas com acréscimo de dotacdes foram: 30905 — Fundo de Defesa dos Direitos Difusos
(297,66%); e 30211 — Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (19,96%), enquanto oS
orcamentos das seguintes UOs da area de Seguranca Publica foram reduzidos: Fundo Nacional de
Seguranca Publica (-67,78%); Fundo Penitenciario Nacional (-5,76%); Policia Rodoviaria Federal (-
6,34%); e Policia Federal (-2,91%).

A Tabela 2 apresenta as dotacdes do Ministério da Justica, discriminadas por Funcdo, bem
como o comparativo desses valores com os orcamentos de 2006 (liquidado) e 2007 (projeto de lei e
autorizado).

Tabela 2 - MINISTERIO DA JUSTICA - PLOA 2008 por Fungdo e Comparativo 2006/2007

Orgamento Fiscal e Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

. LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
FUNGAO
A B Cc D (D-AYA% | (D-BYB% | (D-C)/C%
03 - ESSENCIAL A JUSTIGA+ 38.983.565 39.803.708 86.853.144 92.318.859) 136,81 131,94 6,29
04 - ADMINISTRAGAO+ 106.800 523.000 523.000 888.000 731,46 69.79 69.79
06 - SEGURANGA PUBLICA+ 3.535.927.852 4.265.970.976 4.824.095.426 5.322.021.859 50,51 24,76 10,32
09 - PREVIDENCIA SOCIAL+ 1.451.714.504 1.618.437.411 1.618.437.411 1.601.903.081, 10,35 -1,02) 1,02
13- CULTURA 911.498 1.400.000) 1.400.000) 2.600.000) 18524 85,71 8571
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 621.079.292 554.279.669 598.422.685) 768.399.316) 23,72 38,63 28,40
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 53.491.194 70.703.978 71.036.794 66.317.949 23.98 6,20 6,64
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 0 43.373.811 43.373.811 77.000.775{- 77,53] 77,53
TOTAL 5.702.214.705 6.594.492.553 7.244.142.271 7.931.449.839 39,09 20,27 9,49

Os dados da Tabela 2 permitem verificar que a Fungdo Seguranga Publica predomina
largamente no Orcamento do Ministério, constituindo cerca de 67,1% do total.

N

Os recursos orcamentarios destinados a cooperagdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios na area de seguranca publica estdo alocados em varias unidades orcamentarias, dentre as
quais destacam-se:; 30101 — Ministério da Defesa; 30907 — Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEM; e
30911 - Fundo Nacional de Segurancga Publica. Além disso, importa relembrar que a Unido organiza e
mantém os 6rgdos de seguranca Publica do Distrito Federal — Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar —, cuja dotacdo, no PLOA 2008, alcanca o montante de R$ 3,3 bilhdes.

Na Tabela 3 estdo demonstradas as dotacdes do Ministério da Justica, discriminadas por
grupo de natureza de despesa, assim como 0 comparativo com 0s orgcamentos de 2006 e 2007.

Tabela 3 - MINISTERIO DA JUSTICA - PLOA 2008 por GND e COMPARATIVO 2006/2007

Valores Nominais em R$ 1,00

GND LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIACAO

A B C D (DIA)IA (%) | (D/B)/B (%) | (DIC)IC (%)
1-PES 4.045.249.321 4.766.508.415 4.769.851.230 4.644.246.221 14,81 -2,57 -2,63
2-JUR 13.928.361 21.573.653 21.573.653 22.105.014 58,71 2,46 2,46
3-0ODC 889.233.951 1.156.596.495 1.385.125.730 2.282.700.365 156,70 97,36 64,80
4-INV 722.411.168 565.024.920 982.802.588 864.860.334 19,72 53,07 -12,00
5-1FI 3.446.598 5.023.576 5.023.576 3.120.750 -9,45 -37,88 -37,88
6-AMO 27.945.305 36.391.683 36.391.683 37.416.380 33,89 2,82 2,82
9-RES 0 43.373.811 43.373.811 77.000.775]- 77,53 77,53
TOTAL 5.702.214.705 6.594.492.553 7.244.142.271 7.931.449.839 39,09 20,27 9,49
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Observa-se, pela Tabela, que, comparativamente ao or¢camento autorizado para 2007, 0s
maiores acréscimos de dotagBes ocorreram no GND — 9 (Reserva de Contingéncia) e no GDN 3
(Outras Despesas Correntes).

4.7.2 DEFESA NACIONAL

A proposta para as Unidades da area da Defesa Nacional, todas vinculadas ao Ministério da
Defesa, alcanca R$ 44.378,9 milhdes, sendo R$ 42.730,2 milhdes dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social e R$ 1.648,7 milhdes do Or¢camento de Investimento (52212 - Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportudria / INFRAERO, comR$ 1.646,9 milhdes, e 52221 — Industria de Material
Bélico do Brasil — IMBEL, com R$ 1,8 milhges).

Os valores foram agrupados na Tabela 4, por Unidades Orcamentarias. Na mesma Tabela
estdo demonstrados os dados relativos aos orcamentos de 2006 (liquidado) e 2007 (PL e autorizado),
possibilitando o confronto desses com os valores do PLOA/2008.

Tabela 4 - MINISTERIO DA DEFESA - PLOA 2008 e Comparativo 2006/2007

Orgamento Fiscal e Seguridade Fiscal - Valores em R$ 1,00

, LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIAGAO
UNIDADE ORGAMENTARIA
A B c D (D-AVA% | (DBYB% | (D-C)iC%
MINISTERIO DA DEFESA 1.523.739.227 1.453.098.132 1.942.600.196 1.522.170.601 0,10 4,75 21,64
52101 - MINISTERIO DA DEFESA 1.421.311.688 1.351.596.926 1.840.598.990 1.422.130.651 0,06 522 22,74
52901 - FUNDO DO MINISTERIO DA DEFESA 3.861.521 3.043.128 3.043.128 2.418.393 37,37 2053 20,53
52902 - FUNDO DE ADMINISTRAGAO DO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS 93.219.319 92.595.362) 93.095.362 91.564.591 178 111 164
52903 - FUNDO DO SERVIGO MILITAR 5.346.698 5.862.716 5.862.716 6.056.966 13,28 331 331
COMANDO DA AERONAUTICA 9.269.258.708 9.807.857.987 10.317.499.810|  11.619.787.290 2536 18,47 12,62
52111 - COMANDO DA AERONAUTICA 8.061.568.419 8.587.058.110 9.027.806.022 10.207.917.515 26,62 18,88 13,07
52211 - CAIXA DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO DA AERONAUTICA 8.270.556 13.050.609 13.050.609 13.422.909 62,30 2.85 2,85
52911 - FUNDO AERONAUTICO 1.199.419.733 1.207.749.268 1.276.643.179 1.398.446.866 16,59 15,79 9,54
COMANDO DO EXERCITO 16.473.542.393 17.472.466.354 17.694.709.873|  18.741.637.121 13,77 7,26 5,92
52121 - COMANDO DO EXERCITO 15.920.084.514| 16.884.140.322) 17.106.083.841 18.126.992.757 13,86 7.36 5.97
52222 - FUNDAGAO OSORIO 7.552.308 8.216.214 8.516.214 8.438.988 11,74 271 0,91
52921 - FUNDO DO EXERCITO 545.905.571 580.109.818 580.109.818 606.205.376 11,05 4,50 4,50
COMANDO DA MARINHA 8.314.521.560 10.096.762.626 10.155.333.041 10.466.051.802 25,88 3,66 3,06
52131 - COMANDO DA MARINHA 7.887.743.183 9.602.766.633 9.583.637.048 9.982.187.582 26,55 3.95 416
52133 - SECRETARIA DA COMISSAO
INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO 21.246.306, 10.251.480 21.951.480 15.411.350
MAR -27,46 50,33 -29,79
52931 - FUNDO NAVAL 350.349.850) 402.900.913 468.900.913 373.948.445 6.74 7.9 20,25
52932 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PROFISSIONAL MARITIMO 55.182.221 80.843.600 80.843.600 94.504.425 71,26 16,90 16,90
ANAC 104.676.719 150.445.252 150.753.855 380.575.752 26357 152,97 152,45
52201 - AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVI[]
TANAG 78.619.933 150.445.252 150.753.855 380.575.752 38407 15207 15245
52912 - FUNDO AEROVIARIO 26.056.786,
TOTAL 35.685.738.606 38.980.630.351 40.260.896.775  42.730.222.566 19,74 9,62 6,13

Fonte: Prodasen e Proposta do Executivo (PL 2008)

Verifica-se que, no ambito dos orcamentos Fiscal e Seguridade Social, o PLOA/2008
consigna dotacéo global (R$ 42.730,2 milhdes) da ordem de 6,13 % superior ao orgamento autorizado
para 2007 (R$ 40.260,9 milh&es). Relativamente ao orgamento autorizado para 2007, excetuando-se a
ANAC (acréscimo de 152,45%), as unidades administrativas mais beneficiadas foram o Comando da
Aeronautica (acréscimo de 12,62%), o Comando do Exército (acréscimo de 5,92%) e o Comando da
Marinha (com acréscimo de 3,06%). A Unidade Administrativa Ministério da Defesa sofreu um
decréscimo de 21,64%.

A distribuicio das dotagBes orcamentarias da Area, por natureza de despesa, esta
demonstrada na Tabela 5. Os dados levam a conclusdo de que o acréscimo de dotagdo proposta no
PLOA/2008, em relacédo ao autorizado para 2007, foram concentrados nos seguintes Grupos: GND 5 —
Inversdes Financeiras (acréscimo de 60,72%), GND 3 — Outras Despesas Correntes (acréscimo de
32,64%) e GND 4 — Investimento (aumento de 30,5 %). N&do obstante o aumento de recursos nos
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GNDs 4 (Investimento) e 5 (Invers@es financeiras), verifica-se que o perfil dos gastos nessa area
permanece praticamente inalterado, relativamente aos exercicios anteriores, com forte
comprometimento das dotagfes com os gastos classificados no GNDs 1 (Pessoal e Encargos Sociais)
e 3 — Outras Despesas Correntes, que juntos consomem 86,64% do total das dotacoes.

Tabela 5 - MINISTERIO DA DEFESA - PLOA 2008 por GND e Comparativo 2006/2007

Orcamento Fiscal e Seguridade Social - Valores em R$ 1,00

GND LIQUIDADO 2006 PL 2007 AUTORIZADO 2007 PL 2008 VARIACAO

A B C D (DIA)/A (%) | (D/B)/B (%) | (DIC)IC (%)
1-PES 28.531.150.608 30.503.280.949 30.503.580.949 31.149.319.734 9,18 2,12 2,12
2-JUR 337.972.995 427.258.835 320.215.325 331.908.307 -1,79 22,32 3,65
3-0DC 4.276.825.452 4.178.898.264 4.429.655.158 5.875.641.133 37,38 40,60 32,64
4-INV 1.773.717.942 1.616.034.935 2.500.279.562 3.263.394.137 83,99 101,94 30,52
5-1FI 51.184.229 4.800.000 616.800.000 991.301.000 1.836,73 20.552,10 60,72
6-AMO 714.887.381 1.181.173.175 1.010.724.575 612.546.254 14,32 -48,14 -39,40
9-RES 0 1.069.184.193 879.641.206 506.112.001|- -52,66 -42,46
TOTAL 35.685.738.607 38.980.630.351 40.260.896.775 42.730.222.566 19,74 9,62 6,13

Fonte: Prodasen e Proposta do Executivo (PLOA 2008)

A dotacdo proposta para 0 GND 4 — Investimento, de 7,64% do total dos recursos destinado a
Defesa Nacional, embora seja superior aos percentuais verificados nos orcamentos dos exercicios
anteriores, ainda pode ser considerada muito baixa e insuficiente para alterar substancialmente a
caréncia de investimento nas Forcas Armadas. Ressalte-se que esses sd0 o0s valores destinados a
reaparelhamento, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,0s quais tém sido o principal foco de
discusséo e contestacdo do orgamento da Defesa Nacional.

A Tabela 6, abaixo, apresenta os 15 (quinze) programas mais beneficiados com dotacdes no
PLOA/2008.

Tabela 6 - Ministério da Defesa - PLOA 2008 - Maiores programas
Orgamento Fiscal e Seguridade Social - Em R$ 1,00

PROGRAMA PL 2008
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 19.344.877.851
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 12.780.915.022
0632 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA FORGA AEREA BRASILEIRA 1.068.656.681
0909 - OPERAGCOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 986.800.000
0637 - SERVICO DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS 981.048.625
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVIGO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 936.621.561
0622 - PREPARO E EMPREGO DO PODER NAVAL 928.646.026
0621 - PREPARO E EMPREGO DA FORGA AEREA 925.407.126
0620 - PREPARO E EMPREGO DA FORGA TERRESTRE 774.629.828
0623 - SEGURANGA DE VOO E CONTROLE DO ESPAGO AEREO BRASILEIRO 584.516.184
0626 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA MARINHA DO BRASIL 508.203.765
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 506.112.001
1401 - REPARACAO DE VIOLAGOES E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 419.595.654
0628 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DO EXERCITO BRASILEIRO 389.661.392
0631 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA 370.796.934
0630 - DESENVOLVIMENTO DA AVIAGAO CIVIL 360.712.307
OUTROS PROGRAMAS 863.021.609
TOTAL 42.730.222.566

Fonte: PLOA 2008

Destaca-se o programa 1401 — Reparacdo de Violagbes e Defesa dos Direitos Humanos
dentre aqueles aquinhoados com maior dotacdo no ambito do Ministério da Defesa. O valor proposto
de R$ 419,6 milhdes é superior, por exemplo, & dotacdo do Programa 0628 — Reaparelhamento do
Exército Brasileiro, assim como de diversos outros relevantes programas do ambito desse Ministério.

4.7.3 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orcamento das empresas estatais vinculadas ao Ministério da Defesa consta da Tabela 7,
incluindo a comparacdo com os orcamentos de 2006 e 2007. Observe-se que 0 orcamento proposto
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para a INFRAERO, no valor total de R$ 1.646,9 milhdes, é 64,21% superior ao autorizado para 2007
(R$ 1.002,9 milhdes) e aparentemente contempla todas as receitas destinadas a investimento a serem
realizados por aquela Empresa. Tais receitas sao provenientes das tarifas aeroportuarias (art. 6° da Lei
n° 8.862/99 e art. 5° da Lei n° 6.009/73) e do ATAERO — Adicional sobre as tarifas aeroportuarias (Lei

n° 8.399/92 e n° 7.920/89).

Tabela 7 - Ministério da Defesa - Empresas Estatais

Orgamento de Investimento - Valores em R$ 1,00

EMPRESA

LIQUIDADO
2006

PL 2007

AUTORIZADO
2007

PL 2008

VARIAGAO

A

B

C

D

(D-AYA %

(D-B)/B %

(D-C)IC %

52212 - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

592.363.614

652.938.377

1.002.938.377

1.646.929.851

178,03

152,23

64,21

52221 - INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO
BRASIL - IMBEL

7.435.969

8.020.000

8.020.000

1.800.000

75,79

77,56

-77,56

TOTAL

599.799.583

660.958.377

1.010.958.377

1.648.729.851

174,88

149,45

63,09

Fonte: PLOA 2008 (Valores dos PLs) e Departamento de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais - MPOG

Por sua vez, o orcamento proposto para a IMBEL é 77,56% inferior ao autorizado para 2007.

4.8 PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAO

A Area Tematica Poderes do Estado e Representacdo compde-se da programacio
orcamentaria da Presidéncia da Republica, dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico

da Unido e do Ministério das Rela¢cbes Exteriores.

A tabela a seguir contém a execucgédo orgamentaria dos 6rgaos que compdem a area.

Execucdo por 6rgao

] R$ milhdes
Orgéo (Cod/Desc) Aut Emp Lig Pago | % Pago / Aut
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 3.387,6 | 3.177,6 | 1.747,3 | 1.712,9 50,6
02000 - SENADO FEDERAL 2.704,7 | 2.361,0 | 1.501,8 | 1.490,2 55,1
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1.069,7 973,4 625,3 614,9 57,5
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 4417 336,8 190,6 189,2 42,8
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 877,4 731,8 416,1 416,1 47,4
12000 - JUSTICA FEDERAL 8.145,6 | 6.225,4 | 5.250,0 | 5.223,2 64,1
13000 - JUSTIGA MILITAR DA UNIAO 262,5 172,3 150,3 148,9 56,8
14000 - JUSTICA ELEITORAL 3.151,5 | 2.463,4 | 1.756,1 | 1.742,3 55,3
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 9.114,9 | 7.761,2 | 5.285,9 | 5.241,3 57,5
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS| 1.147,9 974,4 623,8 613,0 53,4
TERRITORIOS )
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3.469,5 | 2.065,5 | 1.692,4 | 1.665,3 48,0
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 2.925,6 | 1.821,2 | 1.446,5 | 1.4455 49,4
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES | 1.974,4 | 1.017,6 | 9954 993,1 50,3
TOTAL 38.672,9 | 30.081,5 | 21.681,4 | 21.495,9 55,6

Fonte: Orcamento Brasil/CD/PLOA/2008

Verifica-se percentual de execucdo relativamente alto nos 6érgdos dessa area temética,

porque as despesas se concentrarem fortemente nos itens de pessoal.

A seguir esta detalhada a execucdo de alguns programas das unidades orcamentarias que
mais tém despertado interesse dos parlamentares dentro da Presidéncia da Republica.

Execucdo por programa

R$ milhdes
uo Programa (Cod/Desc) Aut Emp Lig Pago | % Pago/
Aut
20121 (0073 - COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAO| 5.740,0 130,0 0,0 0,0 0,0
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
20121 |0107 - ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO 430,0 115,0 4,3 4,3 1,0
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uo Programa (Cod/Desc) Aut Emp Lig Pago | % Pago/
Aut

20121 |0152 - ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO| 7.534,0 842,9 757,8 757,8 10,1
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

20121 (0153 - PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS| 8.122,5| 3.646,8) 2.790,9| 2.790,9 34,4
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

20121 (0154 - DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE| 26.266,0f 3.451,0| 2.466,7| 2.466,7 9,4
TODOS

20121 |0155 - GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS| 2.022,5 303,2 298,1 298,1 14,7
HUMANOS

20121 [0670 - ASSISTENCIA A VITIMAS E A| 15.572,0f 9.269,8/ 5.077,3] 5.077,3 32,6
TESTEMUNHAS AMEACADAS

20121 (0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 12.949,2| 7.512,8| 5.506,1| 5.492,7 42,4

20121 ({1078 - NACIONAL DE ACESSIBILIDADE 1.730,0 269,9 67,9 67,9 3,9

20121 ({1086 - PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS| 7.820,0f 1.469,6 526,2 526,2 6,7
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

20121 |1385 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 9.250,0 712,4 108,0 108,0 1,2

20121 |8017 - PROTECAO DA ADOCAO E COMBATE AO 200,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SEQUESTRO INTERNACIONAL

20122 (0156 - COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS| 22.309,0| 4.261,3] 1.254,3| 1.254,3 5,6
MULHERES

20122 (0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 5.579,8| 4.250,5| 3.028,1| 3.023,7 54,2

20122 (1068 - GESTAO DA POLITICA DE GENERO 8.813,2| 3.249,1| 1.624,6/ 1.621,9 18,4

20122 (1087 - IGUALDADE DE GENERO NAS RELACOES| 11.728,0 594,1 594,1 594,1 51
DE TRABALHO

20124 (0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM 680,0 520,1 520,1 520,1 76,5
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

20124 (0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 29.945,6| 20.346,1| 13.950,6| 13.903,5 46,4

20124 (1342 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA| 53.235,0( 10.774,3] 9.250,9| 9.250,9 17,4
PESCA

20124 (1343 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA| 21.226,2 547.,4 547.,4 547.,4 2,6
AQUICULTURA

20124 (1344 - GESTAO DA POLITICA PESQUEIRA 7.188,0 912,1 354,8 354,8 4.9

20126 (1152 - GESTAO DA POLITICA DE PROMOCAO| 20.052,7| 6.631,6/ 4.558,6/ 4.558,6 22,7
DA IGUALDADE RACIAL

20126 (1336 - BRASIL QUILOMBOLA 13.999,0| 1.948,2| 1.224,0f 1.220,8 8,7

4.9 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

4.9.1 AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O valor total das dotacdes consignadas para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), no PLOA/2008, atinge o montante de R$ 6,4 bilhdes — cerca de 6,9% superior
ao valor proposto em 2007 (R$ 6 bilhdes). Entre 2006 e 2007, observou-se uma variagdo maior: 10,1%.

Na Tabela a seguir, pode-se notar a repeticdo, em 2008, de acréscimos significativos
ocorridos em 2007 nas propostas apresentadas para a EMBRAPA (7,03%) e para a Administracédo
Central do MAPA (13,12%). Em termos absolutos, a atual proposta para o MAPA representa acréscimo
de R$ 410 milhdes em relagdo a 2007, e de quase R$ 1 bilhdo sobre a proposta de 2006.

MAPA — DESPESAS PROPOSTAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA - PLOA 2006-2008

R$ milhGes
coD UNIDADE ORCAMENTARIA 2006 (A) | 2007 (B) | 2008 [DIF B/A(%)|DIF C/B(%)
©)

22101 |M. Ag., Pec. e Abastecimento — Adm. Central 1796 2134| 2414 18,82 13,12
22202 |EMBRAPA 972 1038 1111 6,79 7,03
22211 |CONAB 2599 2740 2797 5,43 2,08
22906 |FUNCAFE - F. de Defesa da Econ. Cafeeira 41 40 40 -2,44 0,00
TOTAL 5408 5952| 6362 10,06 6,89
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Quanto aos gastos por Grupo de Natureza de Despesa, destacam-se, na proposta para o
proximo exercicio, 0s aumentos expressivos em custeio (35%) e em investimento (26%).

MAPA - PROPOSTAS DE DESPESAS POR GND - 2006 A 2008

R$ milhdes

GND 2006 (A) | 2007 (B) | 2008 (C) | DIF B/A (%) | DIF C/B (%)
PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.215 2.560 2.689 15,58 5,04
JUROS E ENC DA DiVIDA 13 10 1 (23,08) (90,00)
OUTRAS DESP CORRENTES 764 817 1.104 6,94 35,13
INVESTIMENTOS 115 133 167 15,65 25,56
INVERSOES FINANCEIRAS 2.259 2.400 2.400 6,24 -
AMORTIZAGCAO DA DiVIDA 41 33 0 (19,51) (99,39)
TOTAL 5407 5953 6361 10,10 6,86

Observa-se, na Tabela a seguir, que a relacéo entre o valor das despesas liquidadas e o valor
das despesas autorizadas alcancou, até agosto de 2007, apenas 33%, tendo no limite superior a
execucdo das despesas de pessoal e encargos sociais, com 57%, e no inferior as despesas com
investimento, com apenas 2%. Como esperado, o ritmo de execucdo das despesas primarias
discricionarias, da mesma forma que nos exercicios anteriores, é bastante lento no decorrer do
exercicio, acelerando-se ao seu final. Mesmo assim, em 2006, o indice consolidado de execugédo
orcamentéria das despesas com investimentos nao alcancou 70% do autorizado.

MAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA
Por Grupo de Natureza da Despesa - 2006 e 2007

R$ milhbes
2006 2007(*)

GND Autorizado Liquidado IEO (%) Autorizado Liquidado IEO (%)
Pessoal e Encargos Sociais 2.456 2450 99,75 2.567 1.453 56,59
Juros e Encargos da Divida 13 9 66,86 6 4 72,87
Outras Despesas Correntes 843 742 88,06 961 355 36,92
Investimentos 454 316 69,63 545 9 1,74
Inversdes Financeiras 2.259 939 41,57 2.400 320 13,35
Amortizacdo da Divida 41 32 78,73 16 15 95,38
TOTAL 6.066,0 4.488,2 73,99 6.494,2 2.156,2 33,20

IEO: indice de Execugdo Orgamentéria = Valor Liquidado/Valor Autorizado
(*) Execucgéo até 28 de agosto de 2007

Note-se que a programacdo apresentada para o exercicio de 2008 contém diversas
alteracbes importantes. Varios programas foram "extintos" (por exemplo: "Desenvolvimento da
Fruticultura, Desenvolvimento da Bovideocultura, Desenvolvimento da Suinocultura, Desenvolvimento
da Avicultura, etc.) e outros foram "criados" (Por exemplo: Conservagéo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade, Desenvolvimento Sustentavel do Agronegécio, Desenvolvimento da Agroenergia,
etc.). O projeto ndo apresenta informagdes que justifiquem essas alteracoes.

DESENVOLVIMENTO AGRARIO

A proposta do Ministério do Desenvolvimento Agrario engloba as unidades orcamentéria
49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e 49.201 - Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA.

O valor proposto para a area € de R$ 3.944,3 milhdes, superior em 27,37% ao proposto para
2007, sendo R$ 1.028,0 milhdo para o MDA e R$ 2.916,3 milhdes para o INCRA.

MDA

A tabela a seguir mostra um aumento substancial (76%) nos recursos propostos para 2008,
em relacdo aos do PLOA/2007. Foram extintos os programas Abastecimento Alimentar, Identidade
Etnica e Patriménio Cultural dos Povos Indigenas e Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi
Arido — Conviver e foram criados os programas Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Cidadania e
Efetivacdo de Direito das Mulheres. Essas mudancas justificam-se pela necessidade de adequar a
programacéao as novas demandas surgidas nos Ultimos tempos.

49.2
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Os programas mais importantes em termos de alocacéo de recursos sdo Agricultura Familiar
— Pronaf, com R$ 264,9 milhdes, e Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, com R$ 245,4
milhdes. Entre 0s novos programas, destaca-se o de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar, que tem como objetivo oferecer novas possibilidades de desenvolvimento para as
comunidades rurais, por meio do acesso ao conhecimento e a tecnologias apropriadas. Essa acgéo
ocorre de forma integrada entre o Governo Federal, governos estaduais e prefeituras, com a
participacdo de cooperativas e outras organizacbes ndo-governamentais. Ao programa estao
destinados R$187,7 milhdes.

Em relacdo as fontes de financiamento, o MDA contard com 0s seguintes recursos:

Fonte (Cod/Desc) Valor
100 - RECURSOS ORDINARIOS 884.291.577
148 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 131.840.817
151 - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO DAS PESSOAS JURIDICAS 212.500
195 - DOAGOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 4.000.000
900 - RECURSOS ORDINARIOS 7.700.000

Quanto a aplicagdo dos recursos segundo o GND, o quadro é o seguinte:

GND (Cod) Valor
1 Pessoal e Encargos 12.813.658
2 Juros 16.865.856
30DC 550.511.071
4 Investimentos 241.660.881
5 Inverséo Financeira 137.370.000
6 Amortizacdo 68.823.428

40



CONGRESSO NACIONAL

INCRA

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
RELATORIO PRELIMINAR AO PL N.° 30, DE 2007 — CN — PLOA 2008

De acordo com os dados apresentados a seguir, verifica-se que houve acréscimo de 16,0%
para o INCRA em 2008, em relagdo ao PLOA/2007, sendo que o programa Assentamentos para
Trabalhadores Rurais recebera a maior parte dos recursos, R$ 965,2 milhdes, que eqlivalem a 33% do

total destinado a unidade orcamentaria.

Consta da programacao, como programa novo, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na

Agricultura Familiar, ao qual estdo destinados R$ 208,2 milhges.

49101- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

R$mil
PL0O2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 | PLOJ2007 | PLO/2007(
%)
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS 5403 1580 253
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21.200] 11490 84,51
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 264.991 146.959] 80,32
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 38.820] 33858 14,66
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 85.689]  61.300] 39,77
1116 - CREDITO FUNDIARIO 133181 123.242 8,06
1120 - PAZ NO CAMPO 900 923 -2,49
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 245.436|  106.600] 130,24
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3.500 1.000] 250,00
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 476 300 5882
1426 - CONSERVAGAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE(¥) 1.250
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR(*) 187.698
1433 - CIDADANIA E EFETIVAGAO DE DIREITOS DAS MULHERES(¥) 29.500
0150 - IDENTIDADE ETNICA E P.CULT. DOS POVOS INDIGENAS 450
0352 - ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 61.700
1047 - DESENV. INTEGRADO E SUST. DO SEMI ARIDO-CONVIVER 20.700
TOTAL| 1.028.045 584.333| 7593
(¥) PROGRAMAS NOVOS
49201- INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
R$mil
PLO2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 PLO/2007 |PLO/2007(
%
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 239.005 233.876 )2,19
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 965.231 1.178.749 -18,11
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO 562.484 237.491 136,84
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINA(}AO DE TERRAS PL’JBLICAi 63.000 52.483 20,04
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 13.750 2.700 409,26
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 457.561 526.235 -13,05
0901 - OPERA(;OES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 250.620 167.133 49,95
0906 - OPERA(;()ES ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAQ@ES) 3.555 31.373 -88,67
1120 - PAZ NO CAMPO 11.400 4.400 159,09
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 74.300 30.800 141,23 41
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 67.100 47.150 42,31
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR *) 208.292

TOTAL

2.916.299

2.512.390 16,08
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Em relacdo as fontes de financiamento, o INCRA contar4 com o0s seguintes recursos:

Fonte (Cod/Desc) Valor

100 - RECURSOS ORDINARIOS 754.551.577
153 - CONTRIBUI(;AO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS 140.900.629
156 - CONTRIBUIQAO DO SERVIDOR PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO 39.172.017
SERVIDOR PUBLICO

164 - TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 628.000.000
169 - CONTRIBUI(;AO PATRONAL PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO 58.932.722
SERVIDOR PUBLICO

175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 9.068.140
176 - OUTRAS CONTRIBUI(;OES SOCIAIS 709.467.691
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 17.785.719
900 - RECURSOS ORDINARIOS 558.420.412

No que se refere ao GND, observa-se que a maior parte dos recursos sera destinada a

“inversao financeira”.

GND (Cod) Valor
1 Pessoal e Encargos 621.516.459
2 Juros 1.863.600
3 Outras Despesas de Custeio 749.273.500
4 Investimentos 436.523.766
5 Inversdo Financeira 1.105.430.037
6 Amortizagdo 1.691.545

4.10 TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A Area Temética Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

compde-se da programacéo

or¢camentdria dos 6rgdos 33000 — Ministério da Previdéncia Social, 38000 — Ministério do Trabalho e
Emprego e 55000 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A execucdo orcamentaria das dotagbes discricionarias do Orgdo Ministério da Previdéncia
Social, no exercicio de 2007, por programa, apresenta os seguintes dados:

UO: 33101 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Em R$ 1,00
Programa (Cod/Desc) Autorizado  Empenhado Liquidado Pago

0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 13.467.600 8.123.926  6.048.494  6.048.494
0084 - ARRECADACAO DE RECEITAS

PREVIDENCIARIAS 63.679.803 61.320.620 60.272.382 60.256.747
0085 - QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS 24.108.410 16.471.362 4.568.255 4.568.255
0086 - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 15.805.811 1.327.558 804.073 804.073
0087 - GESTAO DA POLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL 23.954.632 7.879.499 3.612.653 3.612.653
0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS 379.000 _ _ _
INTERNACIONAIS

0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 48.871.820 25.790.196 14.513.651 14.508.662
1009 - REGIMES DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES 17.514.032 4.615.537 1.966.433 1.966.433

PUBLICOS DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL
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TOTAL 207.781.108 125.528.699 91.785.941 91.765.316
UO: 33201 - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
Em R$ 1,00
Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liguidado Pago

0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 841.180.561 674.112.608 | 566.500.972 | 544.954.025
0084 ARRECADACAO DE RECEITAS
PREVIDENCIARIAS 1.113.044 331.011 186.304 182.504
0085 - QUALIDADE DOS  SERVICOS
PREVIDENCIARIOS 62.042.972 29.719.192 11.815.040 10.389.818
S AL TAQ DA POLITICA DE PREVIDERCIA 17.928.993|  4.141.113| 1223628  1.203.464
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 162.085.860 | 102.668.924 80.068.539 79.986.238
1079 - PROTECAO PREVIDENCIARIA 1.050.350 347.590 52.135 49.273
TOTAL 1.085.401.780| 811.320.440| 659.846.619| 636.765.321

Fonte: SIAFI/Prodasen, dados atualizados até 07/09/2007

Merece atencdo a elevada execucdo do Programa Previdéncia Social Basica no INSS, que
atinge 64,8% dos valores pagos em relagdo ao total autorizado.

Por seu turno, o Ministério do Trabalho e Emprego apresenta a seguinte execucao

orcamentéria em 2007, por programa:

UO: 38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Em R$ 1,00
Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago

0068 - ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL 1.577.356 523.046 287.244 284.035
0102 - REDE DE PROTECAO AO TRABALHO 20.350.984 11.690.841 9.281.144 9.258.867
0106 - GESTAO DA POLITICA DE TRABALHO, 908.000 181.176 133.186 133.186
EMPREGO E RENDA
0107 - ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO 5.480.482 3.192.370 2.338.224 2.332.637
0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM 120.000 42.630 42.630 42.630
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 24.079.744 17.939.804 | 13.734.058 | 13.734.058
1132 - DEMOCRATIZACAO DAS RELACOES DE 2.709.961 991.609 280.946 279.503
TRABALHO
1133 - ECONOMIA SOLIDARIA EM 33.956.000 6.407.087 2.050.408 2.012.455
DESENVOLVIMENTO
1184 - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO 2.418.167 2.211.143 1.983.511 1.976.522
1329 - PRIMEIRO EMPREGO 129.817.000 54.526.837 | 23.675.720| 23.041.399
8007 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 15.000.000 - - -

TOTAL 236.417.694 97.706.542 | 53.807.071| 53.095.292

UO: 38201 - FUNDAGCAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO

Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
1184 - SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO 17.472.560 13.881.721 9.235.652 9.222.006

TOTAL 17.472.560 13.881.721 9.235.652 9.222.006
UO: 38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
0068 - ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL 142.000 12.858 12.858 12.858
0099 - INTEGRACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHOE 339.588.079 | 252.456.070 197.267.535| 194.280.235
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RENDA

0101 - QUALIFICACAO SOCIAL E

PROFISSIONAL 114.698.608 |  40.920.423 29.072.241| 29.070.341

0102 - REDE DE PROTECAO AO TRABALHO 5.045.000 |  3.061.398 3.051.460 |  3.051.460

0103 - DESENVOLVIMENTO CENTRADO NA

GERACAO DE EMPREGO, TRABALHO E 3.020.000 238.244 39.081 39.081

RENDA

0106 - GESTAO DA POLITICA DE

TRABALHO. EMPREGO E RENDA 169.609.738 | 103.100.204 90.170.144 |  89.840.961

0107 - ERRADICACAO DO TRABALHO 254,000 ) ) )

ESCRAVO '

1387 - MICROCREDITO PRODUTIVO

ORIENTADO 1.500.000 - - -
TOTAL 633.857.425| 399.789.197 |  319.613.320| 316.294.937

Fonte: SIAFI/Prodasen, dados atualizados até 07/09/2007

A execugao or¢camentdria dos principais programas do FAT nado € elevada, até o presente
momento. Tomando-se os valores pagos em relagdo ao autorizados, registra-se execucdo de: 57,2%
no Programa Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda; 25,4% no Programa
Qualificacdo Social e Profissional e 52,9% no Programa Gestéo da Politica de Trabalho, Emprego e

Renda.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome apresenta a seguinte execucao

orcamentéria dos dispéndios discricionarios, por programa:

UO: 55101 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Em R$ 1,00
Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM
ORGANISMOS INTERNACIONAIS 11.350 10.500 10.500 10.500
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 67.684.756 57.328.863 39.900.639 39.892.757
1006 - GESTAO DA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 46.061.188 24.521.314 15.577.753 15.523.998
1049 - ACESSO A ALIMENTACAO 524.520.792 | 263.806.231 194.098.842 192 837 486
1335 - TRANSFERENCIA DE RENDA COM
CONDICIONALIDADES 253.114.338 | 223.653.789 223.557.064 293 557 064
1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA 250.000 85.000 - -
1385 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 250.000 85.000 - -
TOTAL 891.892.424 | 569.490.698 473.144.798 | 471.821.805
UO: 55901 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Programa (Cod/Desc) Autorizado Empenhado Liquidado Pago
O i (RADICACAG DO TRABALHO | 380971.519| 200.373.371| 182684988 182.684.988
0073 - COMBATE AO ABUSO E A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E 53.181.261 43.255.305 38.362.300 38.362.300
ADOLESCENTES
1006 - GESTAO DA POLITICA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 3.500.000 220.800 i )
1133 - ECONOMIA SOLIDARIA EM
DESENVOLVIMENTO 27.545.000 i i i
1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA 696.565.792 | 433.856.575 432.782.610 | 432.753.015
1385 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 207.241.997 84.655.949 83.485.647 74.264.803
TOTAL 1.369.005.569 | 762.362.000 737.315.544 | 728.065.105

Fonte: SIAFI/Prodasen, dados atualizados até 07/09/2007
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Verifica-se que o Programa Protecdo Social Basica apresenta uma execugdo orcamentaria
bastante razoavel, ja tendo sido pagos cerca de 62,1% do montante autorizado. Da mesma forma, é
substancial a execugcdo do Programa Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, tendo sido pago 72,2% da dotagdo autorizada. Diferentemente, o Programa Erradicagéo
do Trabalho Infantil — PETI alcanga apenas 48,0% de execucdo, relativamente ao montante pago.

4.10.1 PREVIDENCIA, TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes do PLOA/2008 alcancam a
soma de R$ 208,4 bilhdes, o que representa aumento de 9,5% em relagdo ao PLOA/2007. A unidade
orcamentéria Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social responde por mais de 95% do total das
dotacbes, constando desta unidade, unicamente, as despesas com pagamento de beneficios
previdenciarios.

As despesas do programa “Arrecadacdo de Receitas Previdenciarias”, que, no Orgcamento de
2007, foram incluidas no Ministério da Previdéncia Social, no PLOA/2008 passaram para o0 6rgao
Ministério da Fazenda, em razéo da criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que unificou a
Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria. Dessa forma, para efeitos
de comparagédo, as referidas despesas de 2007 foram excluidas das despesas do Ministério da
Previdéncia.

B MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA 2005 A 2008

R$ milhdes
VARIACAO (%)
Executado |Executado| PLOA [Autorizado| PLOA PLOA 2008
uo 2005 2006 2007 2007 o008 |PLOA 2008|PLOA 2008| /) 5
/ 2005 / 2006 2007

33.101 MPS 263 229 362 366 327, 24,33 42,79 -9,64
33.201 INSS 6.975 7.796 7.326 7.362 9.818 40,76 25,94 34,02
38.904 FRGPS 146.840 166.314| 181.351 181.544| 198.703 35,32 19,47 9,57
TOTAL 154.078 174.339] 189.039 189.272| 208.848 35,55 19,79 10,48

Fonte: Siafi e Proposta Orcamentaria para 2008

As dotacdes referentes a agdo de “Funcionamento das Unidades Descentralizadas da
Previdéncia Social’ para 2008 alcangardo R$ 543,8 milhdes, representando aumento de 52,5% em
relagcdo a dotacao autorizada para 2007. Em 2007, essa acdo ja tinha recebido um incremento de
73,9% em relagdo ao valor previsto para 2006.

A despesa prevista com Investimentos na Previdéncia Social é de R$ 88,1 milhdes, que
representa mais do dobro do valor constante do or¢camento de 2007. Esses investimentos sao

necessarios para continuar a melhoria de gestdo da Previdéncia, tanto em relacdo a melhoria do
atendimento quanto ao combate as fraudes.

No PLOA/2008, os valores das despesas com beneficios previdenciarios estao previstos em
R$ 198,7 bilhdes, representando acréscimo de 9,57% em relacdo ao PLOA/2007. Ao analisar a
estimativa de gasto por modalidade de beneficio, verifica-se reducdo significativa na taxa de
crescimento das despesas com aposentadorias na area urbana e aposentadorias especiais, de
respectivamente 3,05% e 1,54%, ficando abaixo do INPC do periodo. Por outro lado, apesar das
mudancas promovidas pelo Ministério da Previdéncia Social, os valores gastos com a concessédo de
Auxilio-Doenga continuam crescendo em propor¢do muito superior aos com os demais beneficios,
saltando de R$ 16,7 bilhdes em 2007 para R$ 19,7 bilhdes em 2008, o que representa um aumento de
17,9%. As despesas com sentencas judiciais voltam a crescer em 2008, apés retracdo em 2007.
Todavia, a taxa estd em nivel similar a média de crescimento dos demais beneficios.

Dessa forma, o PLOA/2008 embute necessidade de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS da ordem de R$ 42,1 bilhdes, ndo considerando o valor dos recursos da
CPMF destinados ao custeio da Previdéncia Social. Este déficit € R$ 2,5 bilh6es menor que o previsto
na LOA/2007, representando a primeira queda deste indicador desde 1995. Contabilizando-se a receita
da CPMF (R$ 8.251 milhdes), de concursos de progndsticos (R$ 121 milhdes) e de recursos préprios
do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 393 milhdes), o déficit do RGPS fica em R$
33,34 bilhdes. Informa-se que ndo estdo descontadas deste montante as renlncias de receitas
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previdenciarias das empresas optantes pelo Simples e das entidades certificadas pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

4.10.2 TRABALHO

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2006 e 2007 com o PLOA/2008 de cada
unidade orgamentaria do 6rgao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

38.000 — MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ milhdes
VARIACAO (%)
UNIDADE Executado PLOA Autorizado PLOA PLOA 2008 / |PLOA 2008/ PLOA
ORCAMENTARIA 2006 2007 2007 2008 2006 2007

38.101 MTE-Adm. Direta 4.633 3.565 3.604 4.328 -6,58] 21,40
38.201 FUNDACENTRO 48 50 50 50 3,31 0,20
38.901 FAT 23.216 31.508 31.625] 32.921 41,80 4,48
TOTAL 27.897 35.123 35.279 37.299 33,70 6,20

Fonte: Siafi e Proposta Or¢gamentaria para 2008

O acréscimo de R$ 763 milhGes na dotacdo, em relagdo ao valor autorizado para 2007,
advém basicamente do aumento no programa 0909 Operagfes Especiais: Outros Encargos Especiais
(acréscimo de R$ 260 milhdes), relativa ao aumento da arrecadacdo de dotagdes destinadas ao
Complemento da Atualizagdo Monetaria dos Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS e a transferéncia do programa 8034 — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM
da Presidéncia da Republica para o MTE. Porém, ndo se tratou apenas de um remanejamento entre
unidades orcamentérias, haja vista que o PROJOVEM teve substancial elevacdo nas suas dotacgdes,
passando de R$ 209 milhdes, em 2007, para R$ 556 milhdes, em 2008. Mesmo descontando-se 0s R$
112 milhdes do programa Primeiro Emprego, que foi extinto, h4 aumento de 73,2%.

No FAT, verificam-se profundas mudancas entre programas e acbes. A reserva de
contingéncia, que geralmente tem apenas uma pequena parcela utilizada ao longo do ano como fonte
para créditos adicionais, foi drasticamente reduzida de R$ 6,8 bilhdes em 2007 para R$ 3,6 bilhdes em
2008. De outro lado, o programa de Integracdo das Politicas de Trabalho e Emprego aumentou suas
dotagdes, de R$ 15,6 bilhdes em 2007 para R$ 18,9 bilhdes, tendo em vista a expectativa de aumento
substancial nos gastos com os beneficios do seguro-desemprego e abono salarial do PIS/PASEP,
respectivamente de 18,9% e 40,3%. E oportuno destacar que esses montantes ndo estdo compativeis,
nem com aumento do salario minimo, nem com as tendéncias do mercado de trabalho.

Devido a magnitude dos valores, também deve ser destacada a transferéncia ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, alocada no FAT. No PLOA/2008, o
volume desses recursos atinge R$ 9.251 milhdes, alocados no programa 0902 Operacdes Especiais:
Financiamento com retorno, apresentando acréscimo de 9,3% em relacdo ao autorizado para 2007.

Também € digno de mencdo o aumento dos recursos alocados para o Programa de
Qualificacao Social e Profissional, que passou de R$ 97 milhdes, em 2007, para R$ 297 milhdes, em
2008. Todavia, esse montante ainda € bem inferior ao valor alocado em 2001, ano em que o0 programa
teve maior disponibilidade de recursos, quando foram aplicados R$ 836 milhdes (em valores

atualizados), de acordo com o ultimo Boletim de Informacdes financeiras do FAT, publicado pelo MTE.

4.10.3 ASSISTENCIA SOCIAL

As dotacdes da Funcdo 08 — Assisténcia Social concentram-se no 6rgdo 55000 — Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Em comparacdo com o PLOA/2007, as
dotacdes do MDS apresentam incremento de cerca de R$ 4,5 bilhdes (acréscimo de 18,6%, em termos
nominais). Esse crescimento pode ser explicado, especialmente, pelo aumento expressivo das
programacdes associadas (i) ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, para idosos e pessoas com
deficiéncia, que apresentou aumento de cerca de R$ 1,8 bilhdo, em relacdo ao PLOA/2007; (ii) a
transferéncia de renda do Bolsa-Familia, cuja dotagdo também superou em cerca de R$ 1,8 bilhdo a do
PLOA/2007; e (iii) as despesas discricionarias, que aumentaram cerca de R$ 1,0 bilhdo, se cotejadas
com o PLOA/2007.
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No ambito do BPC, estima-se atender cerca de 2,77 milhdes de idosos e pessoas com
deficiéncia, ante a meta de 2,75 milhdes de beneficiados constante do PLOA/2007. Em face da
previsdo de pequeno aumento do namero de beneficiados, conclui-se que o crescimento da dotacao
resulta da majoracéo do valor dos beneficios diretamente vinculados ao valor do salario-minimo.

No que concerne as despesas discricionarias, observa-se a situagédo do quadro seguinte:

Em R$ mil
Programa Liquidado | PLOA 2007 | Autorizado | PLOA 2008 % %
2006 (A) 2007 (B) (© (C/IA) | (CIB)
Acesso a Alimentagao 583.650,7 487.043,3 524.520,8 752.043,3 54,4 43,4
Apoio Administrativo 60.116,7 67.684,8 67.684,8 69.500,9 2,7 2,7
Economia Solidaria em 17.119,9 13.000,0 27.545,0 33.000,0| 153,8 19,8
Desenvolvimento
Enfrentamento da Violéncia Sexual 48.611,5 48.732,2 53.181,3 48.732,2 0,0 -8,4
contra Criancas e Adolescentes
Erradicacédo do Trabalho Infantil 244.618,5 366.346,5 380.971,5 366.346,5 0,0 -3,8
Gestdo da Participagdo em Organismos 32,2 11,4 11,4 98,3| 766,4| 766,4
Internacionais
Gestdo da Politica de Desenvolvimento 36.966,5 49.561,2 49.561,2 47.572,7 -4,0 -4,0
Social e Combate a Fome
Nacional de Inclusdo de Jovens - 290.000,0
PROJOVEM
Protegdo Social Basica 620.083,0 498.660,8 696.815,8 538.410,8 80| -22,7
Protegdo Social Especial 127.632,8 126.684,7 207.492,0 139.934,7 10,5| -32,6
Sistema Nacional de Atendimento 20.000,0
Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei — PRO-SINASE
Transferéncia de Renda com 592.968,4 232.287,3 253.114,3 574.025,0| 147,1| 126,8
Condicionalidades — Bolsa-Familia
TOTAL 2.331.800,1 | 1.890.012,2 | 2.260.898,0 | 2.879.664,5 52,4 27,4

Fonte: SIAFI/Prodasen — dados atualizados em 01/09/2007 — e Proposta Orgamentaria para 2008.
Obs: Alguns programas dos exercicios de 2006 e 2007 tiveram sua descricdo ajustada aos programas correspondentes
do PLOA 2008, a fim de permitirem a comparagao.

Demonstra-se que o incremento das dotacdes envolvendo despesas discricionarias deve-se a
inclusdo do PROJOVEM, inexistente nos anos anteriores, e ao acréscimo substancial das dotacdes
dos programas Acesso a Alimentacdo (concentrado na agdo Aquisicdo de Alimentos Provenientes da

Agricultura Familiar) e Bolsa-Familia (relacionado a acdo de Apoio a Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa-Familia).

Com relacdo ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, a dotacdo do
PLOA/2008 é igual a do PLOA/2007 e pouco inferior (3,8%) a dotacéo autorizada para 2007. Abrange,
essencialmente, as ac¢bes socio-educativas e de convivéncia, comumente chamadas de jornada
ampliada (dotacdo de cerca de R$ 316,3 milh6es no PLOA/2008) e de concessdo de bolsa para
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho (dotacdo de R$ 50,0 milhdes no PLOA/2008)"". No
que atine as metas fisicas, o PLOA/2008 prevé o atendimento de 1,5 milhdo de criancas e
adolescentes nas ac¢des sécio-educativas e de convivéncia, mantendo a meta fisica do PLOA/2007.

No quadro seguinte, apresenta-se uma visdo geral da variacdo dos principais itens de
despesa do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, abrangendo gastos obrigatérios e
discricionarios:

FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COMPARATIVO PLOA 2008 X PLOA 2007 X Autorizado 2007

VARIACAO
" PLOA |Autorizado| PLOA | PLOA 2008/ PLOA2008 /
DISCRIMINAGAO 2007 2007 2008 PLOA 2007 Autorizado 2007
% | R$ % | R$

A partir da integragdo dos programas Bolsa-Familia e PETI, regulada pela Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005, recebem bolsa
do PETI aquelas familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho que ndo se enquadram nos critérios de incluséo no Bolsa-Familia
(basicamente, possuem renda per capita mensal superior a R$ 120,00).
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VARIACAO
~ PLOA |Autorizado | PLOA PLOA 2008/ PLOA2008 /
DISCRIMINAGAO 2007 2007 | 2008 | PLOA 2007 Autorizado 2007
% R$ % R$

1-Despesas Obrigatorias 13.532,7 13.618,9|15.248,6| 12,7%| 1.715,9 12,0% 1.629,7
1.1 - Renda Mensal Vitalicia 1.888,4 1.901,7| 1.818,0| -3,7% -70,4 -4,4% -83,7
1.2 - Beneficio de Prestagdo| 11.644,3 11.717,2|13.430,6| 15,3%| 1.786,3 14,6% 1.713,4
Continuada
2 - Despesas Discricionarias 1.056,4 1.369,0| 1.401,4| 32,7% 345,0 2,4% 32,4
2.1 - Concessao de Bolsa para 87,6 91,2 87,6/ 0,0% 0,0 -3,9% -3,6
Jovens em Situacao de
Vulnerabilidade Social
2.2 - Servicos de Protecdo Social 384,0 476,2 4240/ 10,4% 40,0 -11,0% -52,2
Basica
2.3 - Servicos Protecdo Social 123,4 128,8 132,9 7,7% 9,5 3,2% 4,1
Especial
2.4 - Estruturagdo da Rede de 6,0 183,8 10,0| 66,7% 4,0 -94,6% -173,8
Servigos de Protecdo Social Basica e
Especial
2.5 - Erradicacgdo do Trabalho Infantil 366,3 380,9 366,3 0,0% 0,0 -3,8% -14,6

2.5.1 - Jornada Escolar Ampliada 316,3 316,3 316,3| 0,0% 0,0 0,0% 0,0

2.5.2 - Bolsa 50,0 64,6 50,0 0,0% 0,0 -22,6% -14,6
2.6 - Protecdo Social a Criangas e 48,7 53,2 48,7 0,0% 0,0 -8,5% -4,5
Adolescentes Vitimas de Exploracédo
Sexual
2.7 - Promocao da Inclusdo Produtiva 13,0 27,5 13,0 0,0% 0,0 -52,7% -14,5
2.8 - Servico Soécio-Educativo para 275,0 275,0 275,0
Jovens de 15 a 17 Anos
2.9 - Prote¢do Social a Adolescentes 20,0 20,0 20,0
em Cumprimento de Medidas Sdcio-
Educativas
2.10 - Administrativas 27,4 27,4 23,9| -12,8% -3,5 -12,8% -3,5
TOTAL (1)+(2) 14.589,1 14.987,9|16.650,0| 14,1%| 2.060,9 11,1% 1.662,1

Fonte: SIAFI/Prodasen, dados atualizados até 01/09/2007

Observa-se que os itens 2.8 (Servico Sécio-Educativo para Jovens de 15 a 17 Anos) e 2.9
(Protecéo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Sdcio-Educativas) inexistiam nos anos
anteriores no FNAS, constituindo-se inovacao trazida pelo PLOA/2008. A acdo orcamentéria “Servico
Socio-Educativo para Jovens de 15 a 17 Anos”, que conta com a expressiva dotacdo de R$ 275,0
milhdes para 2008 no FNAS, esta inserida no ambito do PROJOVEM, que conta também com
dotagbes no ambito da Presidéncia da Republica, Ministério do Trabalho e Emprego e Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE.

Por seu turno, a acao “Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Sécio-
Educativas”, com dotagdo de R$ 20,0 milhdes no PLOA/2008, insere-se no Programa “Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — PRO-SINASE”,
operacionalizado em conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

4.10.4 TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES — BOLSA-FAMILIA

O PLOA/2008 apresenta dotacdo de R$ 10,4 bilhdes para a acdo de transferéncia de renda
diretamente as familias inscritas no Programa Bolsa-Familia, no ambito do MDS. Esse montante é
superior em cerca de 20,5%, em termos nominais, a dotacdo autorizada para 2007. Projeta-se atender
cerca de 11,1 milhdes de familias, mesma meta do exercicio financeiro anterior.

O acréscimo de cerca de R$ 1,8 bilhdo na dotagdo do Bolsa-Familia em relacdo a 2007
resulta de dois fatores: R$ 1,1 bilh&o concernente ao reajuste de 18,25% dos beneficios do programa
(INPC acumulado no periodo de outubro de 2003 a maio de 2007) e R$ 0,7 bilhdo referente a extensao
do beneficio variavel aos jovens entre 16 e 17 anos, recentemente divulgada. Com a altera¢éo, o maior
valor transferido pelo Bolsa-Familia podera chegar a R$ 172,00, caso a familia seja extremamente
pobre, tenha trés ou mais filhos de até 15 anos e mais dois entre 16 e 17 anos. O objetivo divulgado
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pelo Governo para a extensdo dos beneficios é contribuir para a continuidade dos estudos dos jovens
das familias de baixa renda.

Em termos relativos, o PLOA/2008 prevé dispéndios da ordem de 0,38% do PIB com a
transferéncia de renda do Bolsa-Familia'®, ante 0,37% do PIB previsto no PLOA/2007 e 0,40% do PIB
no PLOA/2006.

O quadro seguinte mostra a evolucao dos dispéndios com transferéncia de renda do Bolsa-
Familia nos ultimos anos:

TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES - BOLSA FAMILIA

Valores em Milhdes

Orgéo TOTAL % PIB
ANO MDS MS
2004 4.495,6 818,8 5.314,4 0,30%
2005 5.442,5 1.100,0 6.542,5 0,34%
2006 8.303,9 0 8.303,9 0,40%
2007 8.605,2 0 8.605,2 0,37%
2008 10.368,5 0 10.368,5 0,38%

5 TOPICOS ESPECIAIS

5.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Os valores nominais das despesas dessa rubrica, ndo obstante o elevado crescimento de
62% desde 2002, tém se comportado dentro dos parémetros estipulados pela LRF. Essa lei
estabelece, no art. 19, inciso I, limite rigido para as despesas com pessoal e encargos, que, no caso da
Unido, ndo podem ultrapassar, em cada ano, 50% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Em valores nominais, o total reprogramado de R$ 119.550,4 milh8es, no exercicio de 2007,
passa para R$ 130.752,3 milhées no PLOA/2008, refletindo crescimento de 9,4%. Esse acréscimo tem
como justificativas: i) a recomposicéo da forca de trabalho do Poder Executivo nas areas estratégicas
do Estado; ii) revisdo dos subsidios de Ministro do Supremo Tribunal Federal, associada aos efeitos
dessa alteracdo no Poder Judiciario; iii) implantagédo da reestruturacdo dos Cargos e Funcgdes e do
Plano de Carreira dos servidores do Poder Judiciario; iv) implantacdo da reestruturagcao dos Cargos e
Funcdes e do Plano de Carreira dos servidores do MPU; v) alteragdo dos subsidios do Procurador-
Geral da Republica e os efeitos dessa alteragdo; e vi) pagamento de valores retroativos a Anistiados
Politicos Civis e Militares.

No que diz respeito as despesas com pessoal do exercicio corrente, o Relatério de Gestao
Fiscal da Uni&o relativo ao 2° quadrimestre de 2007* indica que o total dessas despesa para fins de
apuracdo do limite estabelecido pela LRF é de R$ 80,2 bilhdes, o que corresponde a 22,231% da
Receita Corrente Liquida do periodo, que foi de R$ 362,61 bilh6es. Esse percentual é inferior ao limite
maximo de 37,9% da Receita Corrente Liquida estabelecido pelo art. 20 da LRF.

5.2 INVESTIMENTO NOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O PLOA/2008 prevé investimentos, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, de R$
28,7 bilhdes, representando acréscimo de 78,2% frente aos R$ 16,1 bilh6es do PLOA/2007.

Na distribuicdo pelas Regifes, nota-se que os investimentos direcionados a Regido Norte
obtiveram o maior incremento, de 143,4% quando comparados ao PLOA/2007. A Regido Sudeste foi
também beneficiada sob tal critério, pois obteve aumento de 81,2% em seus investimentos. A Regido
menos beneficiada foi o Centro-Oeste, com 40,5%, seguida pela Regido Sul, com 62,1%, e pela
Regido Nordeste, com elevagéo de 65,9% nos investimentos.

INVESTIMENTOS POR REGIAO E UF

18 Utilizou-se da previséo do PIB para 2008 de R$ 2.744,8 bilhdes, subjacente ao PLOA 2008.
18 Disponivel na pagina stn.fazenda.gov.br/
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Fiscal e Seguridade Social

R$ milhdes
- - . - PL

Regido  UF L'Z%‘(‘)'Sd' L'Z%‘(‘)'g' PL 2007 A”t;’(;gfdo "2'88'7‘1' PL 2008 PI2_02007032F)>L 2008/Aut.

2007 (%)

(G)] (b) (c) (d) (e) ®) g=(f/c)1l h=(f/d)1
CO  DF 348,4 346  463,9 630,3 51,9 5746 23,9 14,3
GO 467,5 135 2933 924,8 455  510,3 74,0 -44,8
MS 248,2 51 3303 7730 1192 2581 21,9 -66,6
MT 260,4 7.9 2456 7246 288 5241 1134 27,7
co 42,5 5,0 435 91,7 5,2 66,5 52,8 27,5
Subtotal  1.367,0 66,1 1.376,5 3.184,4  250,6 1.933,5 40,5 -39,3
EX EX 29,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Subtotal 29,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NA NA 6.928,2 9134 6.4335  13.3432  937,5 11.920,2 85,3 11,4
Subtotal  6.928,2 9134 6.4335  13.3432  937,5 11.920,2 85,3 11,4
NE NE 707,4 60,4 4875 371,8 715 13952 186,2 275,3
BA 683,6 16,1 5725 1.086,3 492 1.021,2 78,4 6,0
PE 430,9 36,4 5889 1.131,4 143 8236 39,9 27,2
CE 386,4 31,1 3819 806,5 217 7396 93,7 8,3
PI 298,3 551 2005 709,6 19,7  209,4 4,4 70,5
PB 250,0 11,1 3361 841,3 232 3416 1,6 59,4
RN 224.7 55 2935 568,5 26,7 2310 21,3 59,4
MA 197,4 6,8 2997 839,2 88 3424 14,3 59,2
SE 113,6 6,7 1458 415,4 11,9 2415 65,7 -41,9
AL 193,0 6,3 1203 710,5 10,6 3403 182,9 52,1
Subtotal  3.4854 2356 3.426,8 7.480,3  257,7 5.6859 65,9 24,0
NO  PA 2135 78 2791 872,0 31,7 9122 226,8 4,6
AM 365,9 12 1842 552,8 37 4157 125,7 24,8
TO 290,2 771 1161 8759  208,7 2335 101,1 73,3
NO 110,6 88 1354 1718 53 1923 42,0 11,9
RR 123,0 3,9 38,4 416,4 0,4 76,4 99,0 81,6
AC 183,6 51,0 98,1 4575 635 2236 128,0 51,1
AP 94,5 0,1 72,6 372,8 2,7 1784 145,7 52,2
RO 171,9 0,9 60,6 629,0 24 1639 170,5 73,9
Subtotal  1.553,2  150,7  984.4 43481 31855 2.396,1 143,4 -44.,9
SD MG 1.248,2 99,0 7412 17795 2260 1.767,3 138,4 0,7
RJ 397,8 60,8 5290 1.200,7 3595 1.054,8 99,4 12,2
SP 526,5 36,1 6181 1.099,6 49,4 1.027,9 66,3 6,5
SD 109,7 293 32509 2494 204 3818 17,1 53,1
ES 155,7 1,0 2581 449,0 16,6 2475 41 -44.,9
Subtotal  2.437,9 2262 2.4723 47782  680,9 4.479,3 81,2 6,3
SL RS 558,2 81,7 6573 12426 1535 1.0412 58,4 -16,2
sc 521,5 16,8 4734 736,6 1256 9837 107,8 33,5
PR 389,1 16,7 2370 686,4 286 2353 0,7 -65,7
SL 51,9 9,3 97,3 120,3 8,7 1148 18,0 45
Subtotal  1.520,7 1245 1.465,0 27859 3164 2.3750 62,1 14,8
Total 173221 17165 16.158,6  36.030,0 2.761,5 28.790,0 78,2 20,1

Fonte:SIAFI/PRODASEN e PLOA 2008
Obs.: * A coluna Liquidado 2007 refere-se aos valores Liquidados até 02 de setembro de 2007

5.3 OBRAS IRREGULARES

O PLOA/2008 possui, no Anexo VI, relacdo com 50 (cinqlienta) programas de trabalho que
contém obras com indicios de irregularidades graves, ante 63 (sessenta e trés) constantes de
semelhante anexo (Anexo VI) da LOA/2007 (Lei n® 11.451/2007).
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A tabela abaixo indica os programas de trabalho enumerados no Anexo VI do PLOA/2007,
gue ja vém constando da relacdo desde, pelo menos, 2004:

Obras que constam do Anexo VI ha mais de dois anos

26101 — Ministério da Educacéao

CONSTRUGAO DA ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL EM NOVA
ANDRADINA

36901 — Fundo Nacional de Salde

39252 — Departamento Na
26.782.0238.1428.0013
26.782.0220.3E33.0002

26.782.0220.2834.0000
26.782.0220.2834.0032

26.782.0236.10KU.0011

26.784.0233.5019.0043

ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO BASICA
DE SAUDE ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO
BASICA - CACOAL — RO

Construcdo do Hospital Regional de Cacoal/RO

cional de Infra-Estrutura de Transportes

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO — BOCA DO ACRE —
DIVISA AM/AC — NA BR-317 — NO ESTADO DO AMAZONAS NO
ESTADO DO AMAZONAS

RECUPERACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - VITORIA -
DIVISA ES/MG - NA BR-262/ES ESPIRITO SANTO
RESTAURACAO DE RODOVIAS FEDERAIS — NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-342 NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ENTRONCAMENTO BR-101/ES -
NOVA VENECIA — ECOPORANGA - DIVISA ES/MG — ES

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR
MERCOSUL - BR-487/PR - PORTO CAMARGO - CAMPO MOURAO
CONSTRUCAO DE PONTES EM RODOVIAS FEDERAIS NO
ESTADO DE RONDONIA NO ESTADO DE RONDONIA

AMPLIACAO DOS MOLHES E DRAGAGEM DE
APROFUNDAMENTO DO CANAL DE ACESSO NO PORTO DO RIO
GRANDE - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-230 NO
ESTADO DE TOCANTINS — TRECHO DIVISA MA/TO - DIVISA
TO/PA

CONSTRUGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA BR-235 NO
ESTADO DE TOCANTINS - TRECHO PEDRO AFONSO - DIVISA
TO/MA-TO

53101 — Ministério da Integracéo Nacional

18.541.1138.1C56.0101

CONCLUSAO DE OBRAS DE MACRODRENAGEM NOS
TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO DE ALAGOAS NO
MUNICIPIO DE MACEIO — AL

IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - CONSTR.DA
ADUTORA SERRA DA BATATEIRA NO ESTADO DA BAHIA

Empreendimento

Contrato 091/1991-
PGE, exceto no que
se refere & primeira
etapa.

Contrato
PD/01/07/2000-00

Contrato PG-018/98

Contrato PG-
019/00-00

Contrato PG-
093/2001- 99
Contrato PG-

094/01-99 Contrato
PG-095/2001-99
Contrato
171/98-002
Contrato
PD/22/09/2001-00
Contrato
PD/22/08/2001-00
Contrato ne
018/2001-MT, que
podera ter sua
execucdo realizada
até o limite fisico de
50% do
prolongamento dos
molhes.

Convénio SIAFI n°
310353, referente
ao objeto dos
Contratos 200/96 e
86/2000.

Contrato  184/2000
Contrato 185/2000

PG

Contrato 01/97,
exceto quanto a
realizacdo do
dissipador de
energia, do
extravasor, do
emboque da lagoa
2 e 3 e da

adequacao da calha
do Rio Jacarecica.

Convénio SIAFI
134204, referente
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IMPLANTACAO DO PERIMETRO DE IRRIGACAO RIO PRETO
COM 7.600 HA NO DISTRITO FEDERAL IMPLANTAGAO DO
PERIMETRO DE IRRIGACAO RIO PRETO COM 7.600 HA NO
DISTRITO FEDERAL

CONSTRUGAO DO SISTEMA ADUTOR DO ITAPECURU - ITALUIS
I NO ESTADO DO MARANHAO

ao objeto do
Contrato 001/99
Contrato 001/99
Contrato  001/2001
Empreendimento

Contrato 071/2000-
RAJ, exceto quanto
aos recursos para
concluséao do
projeto executivo e

para  preservagao
dos materiais
expostos
intempéries.
06.182.1027.0678.0001 |APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES NACIONAL Contrato 246/01
Execugcdo das obras do Canal Extravasor do Rio lItajai-Mirim e
passagem em desnivel

O Tribunal de Contas da Unido publicou, através do Acorddo 1953/2007 — Plenario, de 19 de
setembro de 2007, relacdo consolidada de obras nas quais foram detectadas indicios de
irregularidades graves, incluindo as fiscaliza¢des levadas a efeito em 2007, alcancando o namero de
78 (setenta e oito) empreendimentos. A luz destas novas informacdes, o Comité de Avaliacdo das
Informag8es sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregulares Graves procedera a analise de todos
os empreendimentos para oferecer subsidios aos relatores e a Comissao Mista, nos termos do art. 24,
inciso V, da Resolugéo 01/2006-CN.

5.4 RESERVA DE CONTINGENCIA

As dotacdes classificadas como reserva de contingéncia (GND 9) totalizam R$ 22,4 bilhGes
no PLOA/2008, o que representa reducéo de 15,7% em relacdo aos R$ 26,5 bilhdes do PLOA/2007. A
maior parte desse montante (R$ 14,6 bilhdes) é formada por receitas proprias e vinculadas de diversos
orgdos, enquanto os demais R$ 7,8 bilhdes foram consignados no 6rgdo orcamentario 90000 —
Reserva de Contingéncia.

A alocagédo dos R$ 7,8 bilhdes exclusivamente na programagédo “Reserva de Contingéncia —
Fiscal” esta de acordo com o disposto na LRF?® e com o art. 14 da LDO/2008%, pois equivale a 2% da
receita corrente liquida prevista para 2008%%. Além disso, metade desse valor foi classificada como
despesa primaria.

Como na lei orcamentaria devera remanescer apenas 1% da receita corrente liquida, pode-se
concluir que o Congresso Nacional dispora de R$ 3,9 bilhdes para atender emendas?®®. Destaca-se, no
entanto, que R$ 2,9 bilhdes desses recursos sdo compostos pela Fonte 900, condicionada & aprovagéo
da Emenda Constitucional n® 50, de 2003, que visa prorrogar para até 31 de dezembro de 2011 a
vigéncia da CPMF e da DRU.

5.5 OBSERVANCIA DO ANEXO DE METAS E PRIORIDADES DA LDO

O Projeto da Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2008 (PLDO/2008), enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, ndo incluiu o Anexo de Prioridades e Metas, sob a justificativa da
inexisténcia do plano plurianual e da prética havida em situacdes semelhantes em anos anteriores.

Duprt, 500 projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com
as normas desta Lei Complementar:... Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao: a) (VETADO); b) atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.”

2 Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007.
22 A receita corrente liquida est4 estimada em R$ 391,15 bilhdes, segundo consta das informagdes complementares.

2 Mantido o valor total do conjunto das emendas individuais, por mandato, em R$ 6 milhdes, serdo necessarios R$ 3,6 bilhdes apenas para
emendas individuais.
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O entendimento manifestado pelo Poder Executivo aquela oportunidade foi o de que caberia
as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) priorizar, anualmente, as programacdes e as metas
definidas no PPA, haja vista que o § 4° do art. 166 da Constituicdo estabelece que “as emendas ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderiam ser aprovadas quando incompativeis com o
Plano Plurianual”. Logo, se as emendas devem ser compativeis, o projeto ndo poderia deixar de sé-lo.

Nada obstante esse entendimento, o Congresso Nacional aprovou o Parecer da CMO
determinando a inclusdo do anexo de prioridades e metas na LDO/2008 com base no entendimento de
que a assincronia de prazos do art. 35 do ADCT?* ndo deveria prejudicar a inclusdo de metas e
prioridades na LDO.

Com o objetivo de justificar a ndo-inclusdo, no PLOA/2008, de prioridades e metas definidas
pela LDO/2008 (Lei n° 11.514, de 13.08.07), em atendimento ao art. 4°, 8 2° daquela Lei, o Poder
Executivo inseriu justificativa na Mensagem Presidencial com o seguinte teor, resumidamente (pg.
173):

Assim, buscou-se realizar a compatibilizagdo pertinente, alocando-se 0s recursos
nas acdes constantes do Projeto de Lei do PPA. Para determinadas situacbes foi necessario
aglutinar, em algumas acfes, aquelas inseridas na LDO para finalidades ou localidades
especificas. Em outros casos, a programacado de determinadas agdes ficou prejudicada por nao
se encontrar atendido o preceito do mencionado § 4° do art. 166 da Constituicéo Federal.

E de se destacar que as metas e prioridades socialmente relevantes e altamente
aderentes aos objetivos de reducdo de desigualdades e de aceleragdo do crescimento
econbmico receberam incrementos expressivos em relacdo as metas previstas na LDO.”

Assim sendo, para que as metas e prioridades aprovadas pela LDO/2008 integrem o PPA
2008-2011 e também a LOA/2008 cabera aos autores das emendas, caso ndo se sintam atendidos
pelas novas programacfes propostas pelo Poder Executivo e permaneca o interesse na respectiva
politica publica, a apresentagdo de emendas aos projetos de lei citados contemplando as acdes
pretendidas, em cumprimento ao art. 89 da Resolu¢do n® 01/2006-CN.

5.6 PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS - PPl E PLANO DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

5.6.1 PPI
O PPI, instituido pelo Governo Federal em 2005, teve o propésito de estabelecer agenda de
investimentos publicos em infra-estrutura - reprimidos nos Ultimos anos pelo persistente

estabelecimento de metas de superavit primario - como forma de possibilitar a obtengdo de maiores
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB.

As Ultimas leis de diretrizes orcamentarias, que vém estabelecendo metas de superavit
primario em percentual do PIB, tém autorizado reducbes daquele superavit para atendimento dos
projetos relacionados a programacéo do PPIl. Assim, a LDO/2008, no art. 3°, autoriza reducdo do
superavit primario de até R$ 13,82 bilhdes, para as agdes do PPI contidas no Or¢gamento de 2008. A
LDO/2007 autoriza reducdo do superavit em até R$ 11,28 bilhdes.

Da proposta enviada pelo Poder Executivo constam 471 projetos, com valor orgcamentario
estimado de R$ 13,82 bilhdes, distribuidos conforme tabelas a seguir.

PPl — DISTRIBUICAO POR ORGAO

28 AT B5. oo e e

§ 2° - Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, | e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado
até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido ser4 encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancgao até o encerramento da sessao legislativa.
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Orgéo PL %
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 8.025.070.000 58,0%
MINISTERIO DA INTEGRA(;AO NACIONAL 2.822.500.000 20,4%
MINISTERIO DAS CIDADES 1.392.430.000 10,1%
MINISTERIO DA DEFESA 985.000.000 7,1%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 600.000.000 4,3%
TOTAL 13.825.000.000f 100,0%

56.2 PAC

O PAC, anunciado em janeiro de 2007, previu investimentos de R$ 503,9 bilhdes nos
exercicios de 2007 a 2010, envolvendo recursos publicos e privados, para aplicacdo em acdes de
logistica, energia e infra-estrutura social. Em 2007, foram previstos recursos da ordem de R$ 112
bilhdes, sendo R$ 14,7 bilhGes constantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social, distribuidos
em 326 acgdes orcamentarias. R$ 18,3 bilhdes estdo consignados no orgamento de investimento das
estatais.

A Exposi¢cdo de Motivos que encaminha ao Congresso Nacional a proposta de orgamento
para 2008 indica que nos orcamentos fiscal e da seguridade social, os investimentos do PAC englobam
os contemplados no PPl e somam R$ 18,0 bilhdes. Outros R$ 27,1 bilhBes estariam incluidos no
orcamento das empresas estatais federais.

PAC — DISTRIBUICAO POR ORGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PAC
ORGAO PPI DEMAIS TOTAL
Presidéncia da Republica 600.000.000 600.000.000
M. da Saude - 1.000.000.000 1.000.000.000
M. dos Transportes 8.025.070.000 8.025.070.000
M. do Meio Ambiente - 40.000.000 40.000.000
M. da Defesa 985.000.000 985.000.000
M. da Integra¢@o Nacional 2.822.500.000 2.822.500.000
M. das Cidades 1.392.430.000 2.686.660.168 4.079.090.168
Operacdes Oficiais de Crédito - 450.000.000  450.000.000
TOTAL 13.825.000.000 4.176.660.168 18.001.660.168
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B — PARTE ESPECIAL

Esta parte estabelece os parametros e critérios que deverdo ser observados para a

apresentacao e aprovacéo das emendas ao Projeto de Lei Or¢camentéria para 2008 - PLOA/2008 (PLN
n° 30/2007-CN), bem como para a elaboracao dos Relatérios pelas Relatorias Setoriais e Geral.

1.

COMPATIBILIZACAO DAS LEIS SOBRE ORCAMENTO

O Relator Geral e os Relatores Setoriais do PLOA/2008 atuardo em conjunto com o Relator do
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2008-2011 (PLN n° 31/2007-CN), de modo a promover 0s
ajustes necessarios para compatibilizar os citados projetos de lei, em conformidade com o inciso |
do § 3°do art. 166 e com o § 1° do art. 167 da Constituicdo.

DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

As emendas individuais e coletivas serdo apresentadas ao PLOA/2008, nos termos regimentais, e
apreciadas pelas areas tematicas previstas no art. 26 da Resolu¢céo n° 1/2006-CN.

2.1. O Anexo da Resolucédo n° 1/2006-CN fica atualizado na forma do Anexo | a este Relatorio,
conforme autorizado pelo § 2° do art. 26 daquela Resolugéo, tendo em vista que a Lei n® 11.518,
de 5 de setembro de 2007, criou a Secretaria Especial de Portos, vinculando-a a estrutura da
Presidéncia da Republica.

2.2. O Anexo Il - Relacdo dos Orgdos por Area Tematica discrimina os 6rgdos vinculados a
cada uma das areas relacionadas no art. 26 da Resolugdo n°® 1/2006-CN.

2.3. Os autores atenderdo prioritariamente, na medida do possivel, as sugestbes
apresentadas no ambito das Audiéncias Publicas ou dos Seminarios Regionais realizados pela
CMO, devendo consignar na justificacdo da emenda a origem da demanda.

Constitui fonte de recursos para atendimento de emenda de apropriacdo, definida no art. 39 da
Resolucdo n° 1/2006-CN, a anulacdo equivalente de:

3.1. Recursos integrantes da Reserva de Recursos a que se refere o item 34 deste Relatorio;
ou

3.2. Demais dotacdes em outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras
(grupos de natureza de despesa GND 3, GND 4 e GND 5), observadas as vedacdes ao
cancelamento constantes da Secéo VIl deste Relatério.

Sem prejuizo do exame relativo a admissibilidade, a CMO disponibilizard na internet, como
subsidio as bancadas e as comissdes, a relacdo da programacao passivel de cancelamento para
as emendas de remanejamento, nos termos dos arts. 45 e 48 da Resolugdo n° 1/2006-CN, de
acordo com a regionalizacdo dos subtitulos constantes do PLOA/2008.

Cada emenda devera:

5.1. ser compativel com o projeto de lei do plano plurianual, observado o item 1 deste
Relatério, e com a Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

5.2. atender as disposicfes da Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2008 (LDO/2008), em
particular o disposto nos artigos 6°, 25, 26, 35 a 42, 59, § 4° 80 e 81, e da Resolugéo n°® 1/2006-
CN, em especial aos artigos 37 a 50 e 140 a 147;

5.3. ter valor suficiente, no caso de projeto, para viabilizar a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa do objeto a que se destina, nos termos do art. 50, Ill, da
Resolucdo n° 1/2006-CN; e

5.4. observar as demais disposi¢des deste Relatorio.

As emendas a despesa, de apropriagdo e de remanejamento, que proponham a inclusdo ou o
acréscimo de dotagdo com indicador de resultado primério igual a trés (RP 3), referente ao Projeto
Piloto de Investimentos Publicos - PPI, deverdo:
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6.1. demonstrar, na justificacdo, os potenciais impactos econdmicos e retornos fiscais do
projeto, além dos elementos especificados no inciso V do art. 47 da Resolugéo n° 1, de 2006-CN;

6.2. indicar como cancelamento compensatorio, obrigatoriamente, programacdo com 0 mesmo
identificador de resultado primario, com vistas ao cumprimento da meta fiscal estabelecida pelo
art. 3° da LDO/2008, observado o limite de cancelamento de 10% (dez por cento) em cada
subtitulo;

6.3. referir-se a projetos de grande vulto ou estruturantes, nos termos dos itens 25.2.1 e 25.2.2
deste Relatorio.

Somente bancadas e comissdes permanentes poderdo apresentar emendas de que trata o item 6
deste Relatério, observadas as restricdes contidas nos arts. 44 e 47 da Resolucdo n°® 1/2006-CN.

Os itens 6.1. e 6.3 aplicam-se somente para inclusdo de novas programagoes.

A emenda que objetive alocar recursos dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social para
atender gasto de empresa constante do Orgcamento de Investimento sera apresentada
exclusivamente no ambito dos Orgcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma de
participacdo acionaria da Unido no capital da empresa, com a explicitagdo do fim a que se
destinam os recursos, cabendo as Relatorias a respectiva adequacgéo técnica no Orgcamento de
Investimento.

N&o podera ser acatada emenda que destine recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagéo.

12.

13.

14.

15.

16.

. E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas que tenham como dirigentes,

proprietarios, controladores ou diretores:

11.1. membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou
respectivos cdnjuges ou companheiros;

11.2. servidor publico vinculado ao 6rgdo ou entidade concedente, bem como seus
respectivos cdnjuges ou companheiros.

As emendas individuais e de-bancada coletivas que destinarem recursos a entidade privada
deverdo identificar, na sua justificacdo ou em campo proprio do sistema de emendas, 0 nome, 0
CNPJ e o endereco da entidade beneficiada e o nome e CPF dos responséaveis pela direcao, bem
assim demonstrar a compatibilidade dos objetivos e das metas estabelecidas com o valor da
emenda, nos termos do art. 50 da Resolugdo n° 1/2006-CN.

As restricdes do art. 47, Il, da Resolucéo n°® 1/2006 relativas a obras aplicam-se a projeto, atividade
ou operacgfes especiais.
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

E fixado o limite maximo global de-R$-6-000-000,00(seis-mithdes-dereais) R$ 7.000.000,00 (sete

milh®es de reais) para apresentacéo e aprovac¢do de emendas individuais, no numero maximo de
vinte e cinco, por mandato parlamentar.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, Il, k, da Resolucdo n° 1/2006-CN, as
emendas individuais deverdo observar a programacdo passivel de emendamento constante do
Anexo |l — Programacéao Passivel de Emendas Individuais deste Relatdrio.

DAS EMENDAS COLETIVAS
As emendas a despesa de bancada e as de comissao somente seréo recebidas pela Secretaria da

CMO se classificadas como de remanejamento, de apropriacdo ou de cancelamento, nos termos
dos arts. 37 a 40 da Resolucéo n° 1, de 2006-CN.
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A combinacdo do subtitulo da emenda com a modalidade de aplicacdo ndo pode resultar em
transgressdo ao disposto no art. 47, Il, da Resolugdo n° 1/2006-CN, quanto a vedacdo de
transferéncias para mais de um ente ou entidade privada.

As emendas coletivas ndo poderdo ser apresentadas e aprovadas na modalidade de aplicacdo 99
— A definir.
DAS EMENDAS DE COMISSAO

As emendas de Comissao deverao:

19.1. observar a correlacio com as Areas e as Subareas Tematicas que lhes sdo afetas, de
acordo com o Anexo da Resolugéo n° 1, de 2006-CN, atualizado pelo Anexo | deste Relatorio;

19.2. ter carater institucional, entendido como tal a compatibilidade das acdes propostas com
as competéncias regimentais da Comissao, correlacionadas com a programacédo dos 6rgdos de
gue tratam as subéareas do Anexo a Resolucao n° 1/2006-CN;

19.3. representar interesse nacional, que se refere ao alcance dos beneficios decorrentes da
acao proposta, devidamente demonstrado na justificacéo;

O cancelamento de dotacdo proposto em emenda de remanejamento apresentada por Comissao
devera, nos termos do art. 45 da Resolugdo n° 1/2006-CN:

20.1. ser compativel com as competéncias da comissao;

20.2.  incidir sobre a mesma subarea tematica e mesmo grupo de natureza de despesa da
proposta de inclusdo ou aumento de programacao;

20.3. resguardar a compatibilidade das fontes de recursos com a proposta de inclusdo ou
aumento de programacéo.
DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

As emendas de remanejamento de Bancada Estadual somente poderdo propor remanejamento de
dotacdes no ambito da respectiva Unidade da Federagdo, mesmo 6rgdo e mesmo grupo de
natureza de despesa, observada a compatibilidade das fontes de recursos, nos termos do art. 48
da Resolugédo n° 1/2006-CN.

Em observancia ao disposto no art. 47, 88 2° e 3°, da Resolugdo n° 1/2006-CN, os projetos
incluidos na lei orcamentaria de 2008, por meio de emendas apresentadas por Bancada Estadual,
deverao ser, uma vez iniciados, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual,
nos anos subsequentes, até a sua concluséo, ressalvados os casos previstos naquela Resolugao.

As emendas com a modalidade de aplicacdo 50 — entidades privadas, deverdo especificar 0 nome
da entidade no subtitulo orcamentario.

As modalidades de aplicacdo 30 (estado), 40 (municipio), 50 (entidades privadas) e 71 (Consorcios
Publicos) ndo poderéo ser utilizadas na mesma emenda.

As emendas de Bancada Estadual deverao:

25.1. Identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacdo genérica de
programacéao que possa:

25.1.1. contemplar obras distintas; ou

25.1.2. resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou similares
para mais de um ente federativo ou entidade privada;

25.2. no caso de projetos, contemplar, alternativamente, a:

25.2.1. projeto de grande vulto, conforme definido no projeto de lei do plano plurianual
2008/2011, observadas as alteracfes aprovadas no ambito da CMO;

25.2.2. projeto estruturante, entendido como aquele que, além de propiciar beneficios
sociais e econdmicos duradouros, cria condi¢cdes para gerar projetos complementares.
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VIl. DAS EMENDAS DE RELATOR

26. As Relatorias somente fardo emendas de Relator, nos termos do art. 144 da Resolugéo n°® 1/2006-
CN, com a finalidade de:

26.1. corrigir erros, omissdes e inadequag¢des de ordem constitucional, legal ou técnica
verificadas no PLOA/2008 e no processo de emendamento, em especial quanto a:

26.1.1. correcdo necessaria para assegurar o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais que estabeleceram vinculacBes de receitas a 6rgaos, unidades
orcamentérias ou despesas especificas;

26.1.2. adequacao da classificacao institucional, funcional ou programatica da despesa
e permuta e compatibilizacdo de fontes de recursos;

26.2. implementar destaques aprovados de reducgdo, cancelamento ou recomposicdo de
dotacéo.

27. E vedada a apresentacdo de emendas de Relator tendo por objetivo a inclusdo de subtitulos novos
ou o acréscimo de valor de dotagBes constantes no PLOA/2008, exceto em razdo do disposto
neste Relatdrio Preliminar.

27.1. Nao se aplica o disposto no item 27 as iniciativas do Relator-Geral para:
27.1.1. possibilitar o reajuste do salario-minimo acima do previsto no PLOA/2008;

27.1.2. reforcar dotacBes do Ministério da Saude, por meio da suplementacdo de
dotacOes, para diminuir as diferencas do gasto per capita por Estado, no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS;

27.1.3. possibilitar a reestruturacdo e o reajuste da remuneracdo dos servidores do
Poder Executivo pertencentes ao Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Lei n®
5.645, de 10 de dezembro de 1970.

27.1.4. alocar recursos proprios nao-financeiros (fontes 150 e 250) reestimados no
Relatério da Receita aprovado em 17/10/07-;

27.1.5. alocar recursos em Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para Compensacdo das Exportagdes, por meio de constituicdo de
Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para
0 Fomento das Exportagdes, de natureza financeira.

28. As emendas de Relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do relatério, com a
devida justificacdo técnica e legal, e serdo classificadas, segundo sua finalidade, nos seguintes
tipos:

28.1. A DESPESA - alteracdes que visem corrigir as despesas previstas no PLOA/2008:

28.1.1. de acréscimo — destinadas a correcédo de erros ou inadequacfes de ordem
técnica ou legal, com indicac@o expressa da fundamentacao técnica ou legal, para criacéo
de subtitulo ou aumento de dotacéo:

28.1.1.1. a despesa — destinadas a criagdo de subtitulo ou aumento da dotacéo de
subtitulo j& existente no PLOA/2008, com indicacdo de sequencial de
cancelamento;

28.1.1.2. para apropriacdo de reestimativa de receita - destinadas a criacdo de
subtitulo, sem indicacdo de sequencial de cancelamento, para incorporar a
despesa eventuais reestimativas de receitas, com vistas a utilizacdo destas
como fonte;

28.1.1.3. para recomposicdo — destinadas a recompor dotacdo cancelada, total ou
parcialmente, com indicacdo de seqiencial de cancelamento, limitada a
recomposi¢cdo ao montante originalmente proposto no PLOA/2008.
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28.1.2. de ajuste técnico — outras alteragcdes que visem correcBes de erros ou
inadequacdes de ordem técnica ou legal, com indicagéo expressa do dispositivo legal, tais
como:

28.1.2.1. para troca de fontes — remanejamento de fontes entre programacdo de
trabalho proposta no PLOA/2008 ou aprovada na fase setorial, visando a
obtencéo de fonte de recursos utilizaveis para o atendimento das emendas,
desde que néo alterado o montante da programacéo originalmente proposta
pelo Poder Executivo ou aprovada na fase setorial;

28.1.2.2. para adequacéo das fontes — remanejamento de fontes entre programas
de trabalho, visando a ajustar inadequacBes na alocacdo de fontes de
recursos, mantidas as dotacdes de cada programa de trabalho;

28.1.2.3. para adequagcéo da classificagado institucional, funcional e/ou programéatica
— adequacao de unidade orgcamentaria, fungdo, subfuncao, programa, agéo
e subtitulo que exclui, na totalidade, as dotacées de um seqiiencial antigo
criando um novo, com respaldo técnico ou legal, desde que sejam mantidas
as finalidades da agéo e subtitulo;

28.1.2.4. para remanejamento — adequac¢édo de funcéo, subfun¢do, programa, acéo
e subtitulo, com a criagdo de seqlienciais decorrente de aglutinacdo ou
desmembramento de outros seqiienciais existentes, inclusive com alteragao
de unidade or¢camentaria;

28.1.2.5. para adequacdo de detalhamento de programacdo — alteracdo de
indicador de resultado primario, grupo de natureza da despesa, modalidade
de aplicacdo, identificador de uso e esfera constante de programacdo de
trabalho do PLOA/2008.

28.2. DE CANCELAMENTO - diminuicdo ou cancelamento total de dota¢cédo devido a erros e
omissdes ou a reducdes da receita:

28.2.1. por reestimativa negativa ou renincia de receita — destinadas a cancelar
dotacgbes para compensar eventuais reducgdes de receitas;

28.2.2. de despesa — destinadas a cancelar dotagdes que apresentem erros na
especificac@o das despesas constantes do PLOA/2008.

29. As modalidades de emendas de relator previstas nos itens 28.1.2.1 e 28.2.1 deste Relatério cabem
exclusivamente & Relatoria Geral.

VIIl. DAS VEDACOES AO CANCELAMENTO DE DOTACOES E DAS RES:I'RI(;C)ES AO
REMANEJAMENTO DE RECURSOS VINCULADOS E PROPRIOS NO AMBITO DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

30. Ressalvados os casos decorrentes da correcao de erro ou de omissao de ordem técnica ou legal, é
vedado as Relatorias o cancelamento, ainda que parcial, de:

30.1. dotacdes consignadas a despesas obrigatérias com Pessoal e Encargos Sociais
(Grupo de Natureza de Despesa — GND 1), a despesas com Juros e Encargos da Divida (GND 2) e
com Amortizacao da Divida (GND 6);

30.2. demais dotagSes consignadas com identificador de resultado primario RP 1 (despesa
de natureza primaria obrigatéria);

30.3. programacao integral das seguintes Unidades Orgamentarias:
30.3.1. 25903 — Fundo de Compensacao e Variacdes Salariais;
30.3.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;
30.3.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacao — FGE;
S%S.é. 143428904 — Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade —
FGPC;
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30.4. dotacdo consignada na programacao da Unidade Orcamentaria “90000 — Reserva de
Contingéncia”, com identificador de resultado primario RP 0 (despesa de natureza financeira);

30.5. dotagdes a conta de recursos oriundos de operacdes de crédito internas e externas e
doacfes (fontes: 146 a 149, 194 a 196, 246 a 249, 295 e 296), e suas respectivas contrapartidas,
devidamente comprovadas e identificadas no PLOA/2008 (id.uso: 1, 2, 3, 4 e 5);

30.5.1. N&o se aplica a vedacao deste item 30.5 ao cancelamento para a individuagao
e a especificacdo das destinacdes de recursos derivados de operagbes de crédito e de
suas contrapartidas, quando aquelas forem comprovadamente compativeis com o
instrumento contratual da operacao;

30.5.2. Cabera a Relatoria Geral a ado¢éo das providéncias necessérias a correcdo de
distor¢des ou inadequacgBes que vierem a ser constatadas nas dotacdes a que se refere
este item 30.5, inclusive quando estas forem identificadas pelas Relatorias Setoriais,
observado o disposto no art. 80 da LDO/2008;

30.6. dotacdes a conta de recursos da fonte “140 — ContribuicBes para os Programas
PIS/PASEP” consignadas na programacao da Unidade Orgamentaria “38901 — Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT”, em consonancia com o disposto no art. 239 da Constituicao.

Com vistas a manutencdo do resultado primario fixado na LDO/2008, é vedado as Relatorias
Setoriais 0 acolhimento de emenda relativa a despesa primaria (RP 2) com recursos decorrentes
do cancelamento de dotacdes consignadas a despesas identificadas como de natureza financeira
(RP 0) ou a despesas relativas ao PPI (RP 3).

As Relatorias deverdo observar, em virtude de disposi¢cdes constitucionais e legais, as restricbes
no que diz respeito ao remanejamento de fontes vinculadas e proprias.

DA RESERVA DE RECURSOS E DA DISTRIBUICAO DE RECURSOS

A composicdo da Reserva de Recursos, as dedugdes e a distribuicdo correspondente, nos termos
do art. 56 e 57 da Resolugéo n® 01/2006-CN, estdo demonstrados no Anexo V.1 — Demonstrativo
da Reserva de Recursos — deste Relatério.

As disponibilidades totais somam

R$-17731303-mil{dezessete-bilhBes,—setecentos-e-trinta—e-um
mithBestrezentos-e-trés-milreais) R$ 19.031.302 mil (dezenove bilh&es, trinta e um milhdes e

trezentos e dois mil reais) e compdem-se dos seguintes recursos:

34.1. Acréscimo de receita por reestimativa constante do Relatério da Receita, aprovado pela
CMO em 17.10.07: R$ 13.819.795 mil (treze bilhdes, oitocentos e dezenove milhGes, setecentos e
noventa e cinco mil reais);

34.2. Reserva de Contingéncia constante do PLOA/2008 (seqiiencial 005911): R$ 3.911.508
mil (trés bilhdes, novecentos e onze milhdes, quinhentos e oito mil reais);

34.3. Excesso de superavit primario em relacdo a meta fixada na LDO/2008, em
decorréncia de alocagcdo de receitas primarias reestimadas em despesa de natureza
financeira de que trata o item 27.1.5 deste Relatério: R$ 1.300.000 mil (um bilh&o e trezentos
milhdes de reais).

Das disponibilidades totais sera deduzido o montante de

R$-9.702.368 mil {novebilhdes;
setecentos-e-dois-milhBes-e-trezentos-e-sessenta-e-oito-milreais) R$ 11.596.368 mil (onze bilh&es

quinhentos e noventa e seis milh8es, trezentos e sessenta e oito mil reais), destinado aos
seguintes atendimentos:

35.1. Emendas individuais:-—R$-3.564-000-mil-{trés-bilh6es,—quinhentos-e-sessenta—e-quatro
mithSes-dereais) R$ 4.158.000 mil (quatro bilhdes, cento e cingiienta e oito milhdes de reais);

35.2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, Municipios e Distrito Federal
(Anexo IV.1 — Demonstrativo da Reserva de Recursos): R$ 4.338.368 mil (quatro bilh&es, trezentos
e trinta e oito milhdes e trezentos e sessenta e oito mil reais);
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35.3. Despesas definidas nos itens 27.1.1 a 27.1.4 dreste Relatério e demais emendas de
Relator Geral (itens 26.1 e-27-1 deste Relatorio): R$ 1.800.000 mil (um bilhdo e oitocentos milhdes
de reais);

35.4. Despesa definida no item 27.1.5 deste Relatério: R$ 1.300.000 mil (um bilhdo e
trezentos milhdes de reais);

Os recursos liquidos da Reserva de Recursos, calculados nos termos do art. 56 da Resolugao n°
1/2006-CN como as disponibilidades totais previstas no item 34, deduzidos os recursos para
atendimento das despesas previstas no item 35, somam R$-8-028.935-mil-{oito-bith8esvinte-e-oito
mithBes-e-novecentos-e-trinta—ecinco-milreaisy R$ 7.434.934 mil (sete bilhbes, quatrocentos e
trinta e quatro milhdes, novecentos e trinta e quatro mil reais) e terdo a seguinte destinacao,
nos termos do art. 57 da Resolu¢éo n° 1/2006-CN:

36.1. Bancadas Estaduais (25%): R$-2:007-234-mil-{deis-bilhbessete-milhSes-e-duzentose
trinta—e-quatro-mil-reais) R$ 1.858.734 mil (um bilh&o, oitocentos e cinqlienta e oito milhdes,

setecentos e trinta e quatro mil reais), para alocagdo em suas emendas, distribuidos na forma
estabelecida no art. 57, 8§ 1°, da Resolu¢do n° 1/2006-CN, na propor¢cédo de 50% (cinquienta por
cento) com base nos critérios estabelecidos para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, 40% (quarenta por cento) com base na média histérica de atendimento das respectivas
Bancadas Estaduais nos ultimos trés anos e 10% (dez por cento) com base na populagao
residente estimada pelo IBGE, conforme Anexos IV.2 — Populagdo Residente Estimada, 1V.3 —
Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos e IV.4 — Emendas de Bancada:
Distribuicdo da Reserva de Recursos, todos deste Relatorio;

36.2. Relatores Setoriais (55%): R$-4-415.914-mil{(quatro-bilhbes,—quatrocentos—e—quinze
milhBes—e-novecentos—e—quatorze-—mil-reais) R$ 4.089.214 mil (quatro bilhdes, oitenta e nove
milhdes, duzentos e quatorze mil reais), para atendimento das emendas de bancada e de
comissdo, distribuidos para as relatorias setoriais na razéo direta do nimero de emendas coletivas
apresentadas no ambito de cada area tematica;

36.3. Relator Geral (20%): R$-1.605-787 mil{um—bilhdo,—seiscentos—e—cinco—mithdes—e
setecentos-e-oitenta-e-sete-milreais) R$ 1.486.987 mil (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e seis

milhdes, novecentos e oitenta e sete mil reais), para atendimento das emendas de bancada e
de comissao;

Ocorrendo a atualizacdo da receita aprovada pela CMO em 17.10.07, tendo em vista eventual
revisdo de parametros e da legislacao tributaria, as receitas reestimadas constantes da atualizacao
do Relatério da Receita, liquida de Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, Municipios e
Distrito Federal, serdo distribuidas entre as emendas coletivas de apropriacdo, proporcionalmente
aos atendimentos efetuados nos relatérios setoriais, nos termos do art. 30, 88 2° e 3° da
Resolucdo n° 1/2006-CN.

37.1. Em decorréncia da atualizac@o de receita prevista neste item, o Relator-Geral podera
propor em seu Relatério Final a corre¢cdo do valor nominal do superavit primario implicito no projeto
de lei orgcamentaria, compatibilizando-o com a meta fixada na LDO/2008, e de despesas
diretamente vinculadas aos parametros revistos, cujas disponibilidades resultantes ou
cancelamentos necessarios irdo incidir sobre as emendas coletivas de apropriacéo,
proporcionalmente aos atendimentos efetuados nos relatérios setoriais.

37.2. Na hipétese de atualizacdo prevista no item 37, o Relator Geral devera, em seu
relatério, produzir demonstrativo, nos moldes do Anexo IV.1 — Demonstrativo da Reserva de
Recursos deste Relatério, para contemplar:

37.2.1. variagBes da receita, deduzidas as Transferéncias Constitucionais e Legais a
Estados, Municipios e Distrito Federal;

37.2.2. despesas obrigatdrias;
37.2.3. mudanca no valor absoluto do superavit primario, se houver;

37.2.4. outras fontes da Reserva de Recursos nao utilizadas.
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37.3. Na&o serédo alterados pelo Relator Geral os valores de atendimento das despesas a que
se refere o item 35.3, constantes do Anexo IV.1 - Demonstrativo da Reserva de Recursos deste
Relatorio.

Na hipétese de o demonstrativo exigido pelo item 37.2 indicar a diminuicdo dos recursos liquidos,
cabera ao Relator Geral providenciar e demonstrar, nos termos do item 57 deste Relatorio, o
cancelamento parcial ou total das emendas coletivas, proporcionalmente ao atendimento havido na
fase das Relatorias Setoriais.

DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS
NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Observadas as vedacdes e restricfes estabelecidas nos itens 30 a 32, serdo passiveis de
utilizacdo pelas Relatorias Setoriais, além dos recursos previstos no item 36.2 deste Relatorio,
recursos decorrentes de cancelamento de dotacdes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4) e com Inversées Financeiras (GND 5):

39.1. com identificador de resultado primério igual a dois (RP 2), nas programag¢fes das
Unidades Orcamentérias dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, e respeitados os limites
méximos fixados nos itens 40.1 e 40.2;

39.2. com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), e GND 4, no limite maximo
de 7% (sete por cento) de cada subtitulo, para atendimento de emendas com o mesmo RP 3,
observado o item 6 deste Relatério.

Os limites maximos para cancelamento de dotac6es de que trata o item 39 deste Relatorio, dentro
do conjunto de unidades orgamentarias que comp8em cada area tematica, atendera aos seguintes
parametros:

40.1. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Investimentos
(GND 4), com identificador de resultado primario igual a dois (RP 2), tera como limite global o
percentual de 40% (quarenta por cento) do total programado no GND 4 e RP 2, podendo os
cancelamentos em cada subtitulo incidirem em qualquer percentual, desde que respeitado o limite
global mencionado;

40.2. o total dos cancelamentos em dotacdes consignadas a despesas com Inversdes
Financeiras (GND 5) terA como limite global o percentual de 20% (vinte por cento) do total
programado no GND 5 e RP 2, podendo os cancelamentos em cada subtitulo incidirem em
qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;

40.3. nado se incluem nos limites mencionados nos itens 40.1 e 40.2 os cancelamentos
efetuados nos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, nos termos do
item 45.7.7, todos deste Relatério.

O acolhimento de emendas a despesa de apropriagdo que proponham a incluséo ou o acréscimo

de dotacéo com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), de que trata o item 6 deste
Relatério, somente sera efetuado pelas Relatorias Setoriais, no mesmo RP, mediante a utilizagao
dos recursos decorrentes do cancelamento previsto no item 39.2 deste Relatério.

Excluem-se da possibilidade de cancelamento pelas Relatorias Setoriais, como forma de geracao
de recursos para atendimento de emendas a despesa, as dotacdes consignadas a Outras
Despesas Correntes (GND 3) no PLOA/2008, exceto para o atendimento de emendas coletivas de
remanejamento, se for o caso.

DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELAS RELATORIAS SETORIAIS
NO AMBITO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O acolhimento de emendas a despesa no ambito do Orcamento de Investimento sera efetuado
pelas Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa, até
o limite global de 20% (vinte por cento) da sua programacdo de despesas, podendo o
cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual.
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DAS RELATORIAS SETORIAIS E DE SEUS RELATORIOS

O Relator Setorial que apreciar a programacéo dos recursos destinados:

44.1. a educacao, verificard o cumprimento dos limites e das ag¢bes arroladas para tal fim
pelo Poder Executivo, inclusive no que diz respeito ao FUNDEB;

44.2. ao Ministério da Saude, verificard o cumprimento do disposto no art. 77, inciso |, alinea
“b” e § 2°, do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, com a interpretacdo dada
pela Decisédo n° 143, de 2002, do Tribunal de Contas da Uni&o;

44.3. airrigacdo, verificara o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da Constituicao
Federal,

As Relatorias Setoriais deverdo, em seus relatérios:
45.1. analisar:

45.1.1. o atendimento das normas constitucionais e legais, especialmente quanto a
compatibilidade do PLOA/2008 com a Lei Complementar n° 101, de 2000, o projeto do
plano plurianual 2008/2011 e a LDO/2008 €;

45.1.2. a execucao orcamentéria recente, comparando-a com os valores constantes do
projeto;

45.1.3. na programac¢do das Unidades Orcamentérias afetas a sua area temética, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordindrios aprovados nos Ultimos quatro
meses de 2007 (art. 167, § 2°, da Constitui¢&o);

45.2. levar em consideracdo, para fins de alocacdo de recursos, as orientagcbes emanadas
do Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades
Graves, devendo justificar a inclusdo, acréscimo ou manutencdo de dotacdo em subtitulo
correspondente;

45.3. indicar, para votacdo em separado, os subtitulos que contenham contrato, convénio,
parcela, trecho ou subtrecho em que foram identificados, de acordo com informa¢des do Tribunal
de Contas da Uniéo, indicios de irregularidades;

45.4. em capitulo a parte, destacar as apreciagdes relativas ao Orgcamento de Investimento;

455. em anexo préprio e no ambito de suas areas tematicas, analisar os critérios especificos
utilizados na elaboracdo do PLOA/2008 e indicar os critérios utilizados para o acolhimento de
emendas;

45.6. explicitar os padrbes de custos unitarios médios adotados como referenciais para o
acolhimento de emendas, em consonancia com o disposto no art. 115 da LDO/2008;

45.7. fazer constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de sistema
informatizado de elaboracédo orcamentaria do Congresso Nacional:

45.7.1. do voto do Relator as emendas individuais a despesa, por tipo de proposta de
parecer e por autor, contendo, para cada um, o nimero da emenda, a classificagcao
institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a denominagdo do subtitulo, a
decisdo e o valor concedido;

45.7.2. do voto do Relator as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta de
parecer, por Unidade da Federagdo e autor, contendo, para cada um, o nimero da
emenda, a classificacdo institucional, funcional e programatica, fontes de recursos, a
denominacéo do subtitulo, a deciséo e o valor concedido;

45.7.3. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de cada relatoria, por
Unidade da Federacéo;

45.7.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados, por Orgdo Orcamentario e por
Projetos/Atividades/Operacdes Especiais;

45.7.5. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotacées
para cada subtitulo, com a especificagdo das metas correspondentes;
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45.7.6. dos acréscimos e cancelamentos, por Unidade Orcamentaria, das dotac6es
para obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido
e constantes do relatério enviado a CMO, nos termos dos arts. 101 e 102 da LDO/2008;

45.7.7. das dotag¢des consignadas, no PLOA/2008, aos subtitulos correspondentes a
obras com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal de Contas da Unido e
gue forem integralmente canceladas em funcéo destes indicios, bem como das emendas
nao aprovadas pela mesma razao;

45.7.8. do conjunto das obras com irregularidades graves identificadas pelo Tribunal
de Contas da Unido nas Unidades Orcamentarias afetas a sua area tematica, com as
etapas, os subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o caso, nos
quais foram identificadas as irregularidades.

45.8. indicar a Relatoria Geral:

45.8.1. para fins de apropriacdo por esta, eventuais recursos decorrentes da
aprovacdo de emendas de cancelamento que ndo forem utilizados na fase da Relatoria
Setorial;

45.8.2. para a adocdo por esta das providéncias necessarias para a correcao das
distor¢des ou inadequacdes que vierem a ser constatadas nas dotacdes a que se refere o
item 30.5 deste Relatorio.

459. anexar os espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas, por modalidade, em
cumprimento ao art. 143 da Resolucéo n° 1/2006-CN.

As relatorias setoriais verificardo, na programacao das Unidades Orcamentarias afetas a sua area

tematica, a regularidade das obras de grande vulto mencionadas no art. 20 da LDO/2008, em
especial quanto aos custos constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal, nos termos estabelecidos pelo
art. 115 da LDO/2008, bem assim observardo a penalidade de que trata o § 2° do supracitado art.
20.

Xlll. DA RELATORIA GERAL E DE SEU RELATORIO

47.

Cabera a Relatoria-Geral:
47.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto do PLOA/2008 e seus anexos;

47.2. por intermédio das emendas apresentadas, adequar os pareceres e as alteraces
decorrentes de destaques aprovados, vedada a aprovacao de emendas ja rejeitadas;

47.3. indicar, em seu relatério, as emendas aprovadas pelas Relatorias Setoriais que tiverem
seus pareceres modificados por contrariar o disposto neste Relatério Preliminar;

47.4. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta orgamentaria, em
especial no tocante as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo de que trata o art. 89
da LDO/2008;

47.5. avaliar os valores constantes do PLOA/2008 apropriados no Programa "0901 —
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais";

47.6. atualizar o Anexo VII ao texto do PLOA/2008 de acordo com as alteracbes na
programacéo decorrentes da aprovacdo de emendas com indicador de resultado primario igual a
trés (RP 3).

47.7. fazer constar de seu Relatério os demonstrativos previstos no item 45.7 deste
Relatério, emitidos por intermédio de sistema informatizado de elaboracdo orcamentaria do
Congresso Nacional.

47.8. atualizar o Anexo V do PLOA/2008 de acordo com as alteracbes na programacao
decorrentes da aprovacédo de emendas a despesa.
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XIV. DA ATUACAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL

48.

A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo que as alteragfes
produzidas no PLOA/2008 respeitem o disposto no art. 26 da LDO/2008 e sejam orientadas no
sentido de:

48.1. reduzir as disparidades intra e inter-regionais;

48.2. atender prioritariamente, observada a disponibilidade de recursos orgcamentarios,

emendas que tenham como origem-as-sugestbes-apresentadas-no-ambito-das-AudiénciasPublicas
ou-dos-Seminarios-Regionaisrealizadospela-CMO- :

48.2.1. as sugestbes apresentadas no ambito das Audiéncias Publicas ou dos
Seminarios Regionais realizados pela CMO;

48.2.2. as acdes constantes do Anexo de Metas e Prioridades da LDO-2008,
observados os demais requisitos de admissibilidade.

XV. DOS RECURSOS PASSIVEIS DE UTILIZACAO PELA RELATORIA GERAL E DOS

49.

50.

51.

52.

AJUSTES NECESSARIOS

Além da possibilidade de utilizacao dos recursos previstos no item 36.3 deste Relatério e no art. 66,
paragrafo Unico, da Resolucdo n° 1/2006-CN, a Relatoria Geral podera cancelar dotagdes
consignadas no PLOA/2008 a Outras Despesas Correntes - GND 3, até o limite global de 3,0%
(trés por cento) da soma das dotagBes desse GND, excluidas, desta soma, as dotacdes cujo
cancelamento é vedado no item 30 deste Relatorio, podendo os cancelamentos em cada subtitulo
incidirem com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

O acolhimento de emendas a programacédo da despesa que proponham a incluséo ou o acréscimo
de dotacé@o com identificador de resultado primario igual a trés (RP 3), de que trata o item 6 deste
Relatério, somente sera efetuado pela Relatoria Geral, no mesmo RP, com a utilizacdo de recursos
decorrentes de cancelamentos de dotacBes constantes do PLOA/2008:

50.1. com Outras Despesas Correntes (GND 3) e identificador de resultado primario igual a
trés (RP 3), no percentual maximo de 10% (dez por cento) de cada subtitulo.

50.2. com Investimentos (GND 4) e Inversfes Financeiras (GND 5), com identificador de
resultado primario igual a trés (RP 3), no percentual maximo de 3% (trés por cento) de cada
subtitulo.

A Relatoria Geral podera, ainda, apropriar recursos decorrentes:;
51.1. das correcdes de distor¢bes e inadequacdes de que trata o item 30.5.2 deste Relatorio;

51.2. de remanejamento dos recursos no ambito de cada empresa do Orgcamento de
Investimentos, quando as Relatorias Setoriais ndo utilizarem integralmente o limite global de que
trata o item 43 deste Relatorio.

Com vistas a possibilitar a utilizacdo dos recursos previstos nos itens 34 e 36 deste Relatério, bem

como para a finalizacdo de seu Relatério Final e do autdgrafo ao projeto de lei orcamentéria, o
Relator Geral fica autorizado a compatibilizar a utilizacdo das fontes de recursos com a
programacéao das despesas previstas, promovendo 0s ajustes técnicos necessarios, respeitadas as
vinculacbes legais e constitucionais e o cumprimento da meta de superavit primario fixada na
LDO/2008, tais como:

52.1. disponibilizar, por meio de troca, fontes apropriadas em programacdo de trabalho
proposta no PLOA/2008 ou aprovada na fase setorial, mantido o valor da dotacéo;

52.2. recompor dotacdes de natureza primdria discricionéria (indicador de resultado primario
RP 2), cujas fontes sofreram reestimativa negativa;

52.3. disponibilizar fontes apropriaveis constantes do PLOA/2008, por meio do acréscimo na
Fonte 143 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal);
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52.4. converter reservas de contingéncias de natureza financeira (indicador de resultado
priméario RP 0) em natureza primaria discricionaria (indicador de resultado primario RP 2);

52.5. alocar fontes de recursos primarias reestimadas em reservas de contingéncia de
natureza financeira (indicador de resultado primario RP 0);

53. Eventuais excedentes de recursos, quando da elaboracdo do autégrafo ao projeto de lei
or¢camentéria, ndo previstos ou ndo alocados conforme disposto neste Relatério, serdo apropriados
em Reserva de Contingéncia (seqiiencial 005911).

XVI. DO ACOLHIMENTO DE EMENDAS COLETIVAS NA FASE DA RELATORIA GERAL

54. O Relator Geral disponibilizara, por intermédio da Secretaria da CMO, demonstrativo as Bancadas
Estaduais e as Comiss@es Permanentes:

54.1. dos valores atendidos na fase setorial para as respectivas emendas;

54.2. eem—a-destinacde dos recursos liquidos adicionais, por emenda coletiva, decorrentes
de eventual atualizacdo da receita, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Resolu¢éo n°® 1/2006-CN,
e nos termos do item 36 deste Relatorio.

55. No prazo de 3 (trés) dias da disponibilizacdo das informagBes de que trata o item 54 deste
Relatério, as Bancadas Estaduais, nos termos do art. 68 da Resolugdo n°® 1/2006-CN, por
solicitacdo de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da respectiva
bancada, manifestar-se-ao, em formulério préprio a ser entregue na Secretaria da CMO, acerca de
alteracBes no atendimento de suas emendas e da destinacdo dos recursos de que trata o art. 57, |,
da Resolugéo n° 1/2006-CN.

55.1. Na destinacdo de recursos de que trata o art. 57, |, da Resolucdo n® 1/2006-CN n&o
poderdo ser contempladas emendas apresentadas ao Or¢camento de Investimento das Estatais e
as programacdes com identificador de resultado primario RP 3.

56. O atendimento das emendas de comissao néo serd inferior a 15% do total dos recursos liquidos de
gue trata o item 35 deste Relatério, em atendlmento ao dlsposto no art. 57, §2° da Resolugao n°
1/2006-CN, correspondentes a R$
e-guarenta—mil-reais) R$ 1.115.240 (um bllhao cento e qumze m|Ihoes duzentos e quarenta
mil reais).

57. O Relator Geral, em seu Relatério Final, elaborara demonstrativo de acolhimento das emendas
coletivas de apropriacéo, discriminando em colunas préprias os seguintes acolhimentos parciais:

57.1. valores aprovados nos Relatorios Setoriais;

57.2. valores decorrentes da distribuicdo, se houver, dos recursos liquidos oriundos da
atualizacdo da receita prevista no art. 30, §2°, da Resolugéo n° 1/2006-CN;

57.3. acréscimos e cancelamentos nos valores aprovados nos relatérios Setoriais, por
solicitacdo de 2/3 (dois tercos) dos Deputados e 2/3 (dois ter¢cos) dos Senadores da respectiva
bancada, nos termos do item 55 deste Relatorio;

57.4. distribuicdo decorrente das correcdes na despesa previstas no item 37.1 deste
Relatorio, se houver, tendo em vista eventual revisdo de parametros verificada na atualizacéo da
receita;

57.5. acréscimos e cancelamentos aos valores aprovados nos Relatdrios Setoriais,
observado o disposto no art. 66, paragrafo Unico, da Resolucdo n° 1/2006-CN, utilizando-se as

fontes de recursos definidas neste Relatério-utilizaveispelo-RelatorGeral.

XVII. DAS DISPOSICOES FINAIS

58. Os relatores deverao apresentar, previamente a discussao, proposta de pareceres aos destaques
apresentados, contendo autor do destaque, efeito pretendido, numero da emenda, quando houver,

codigos representativos das classificagdes institucional e funcional e programatica, denominacéo
do subtitulo, deciséo e valor.
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59. As solicitacfes de remanejamento de valores entre emendas de um mesmo autor, previsto no art.
78 da Resolu¢do n° 01/2006-CN, deverdo ocorrer no dmbito ou dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social ou do Orcamento de Investimentos.

60. Procedimentos e orientagBes sobre o processo de emendamento ao PLOA/2008 constardo de
manual técnico elaborado pelas Consultorias de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira da Camara
dos Deputados e pela Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal e
distribuido pela Secretaria CMO.

Il - DAS EMENDAS AO RELATORIO PRELIMINAR

Com amparo no paragrafo Unico do art. 102 da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, foram
apresentadas 225 emendas ao presente Relatério Preliminar.

Desse total, nosso parecer € pela aprovacédo total ou parcial de 62 emendas, pela
prejudicialidade de 8 emendas, pela rejeicdo de 76 emendas e pela inadmissibilidade de 79
emendas, naforma dos demonstrativos apensados a este Relatorio.

Assim, o texto ora apresentado reflete o Relatério com as alteragbes decorrentes
dos pareceres sugeridos.

H1lI-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Relatério Preliminar na forma ora
apresentada, com as alteragdes decorrentes das propostas de parecer pela aprovacdo e pela
aprovacao parcial.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2007.

Deputado JOSE PIMENTEL

Relator
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RELACAO DE ANEXOS

ANEXO | — ATUALIZACAO DO ANEXO A RESOLUCAO N° 1/2006-CN
ANEXO Il - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA
ANEXO Il - PROGRAMACAO PASSIVEL DE EMENDAS INDIVIDUAIS
ANEXO IV — RESERVA DE RECURSOS

IV.1 — Demonstrativo da Reserva de Recursos

IV.2 — Populacéo Residente Estimada

IV.3 — Emendas de Bancada: Atendimento nos Trés Ultimos Anos

IV.4 — Emendas de Bancada: Distribuicdo da Reserva de Recursos
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ANEXO | - ATUALIZA(;AO DO ANEXO A RESOLU(;AO N° 1/2006-CN
(Nos termos do 8§ 2° do art. 26 da Resolucao n° 1/2006-CN)

QUANTIDADE DE EMENDAS

~ AREA SUBAREA
COMISSAO | tEMATICA TEMATICA de de Total
apropriacdo | remanejamento
CAMARA DOS DEPUTADOS 74 74 148
Viacao e Transportes | - Infra-Estrutura - Ministério dos
- Justica e Defesa | Transportes
- Ministério da Defesa 4 4 8
- Presidéncia da
Republica
SENADO FEDERAL 42 42 84
Servicos de Infra- - Infra-Estrutura - Ministério dos
Estrutura Transportes
- Ministério das
Comunicactes 4 4 8
- Ministério de Minas
e Energia
- Presidéncia da
Republica
TOTAL 116 116 232




RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO Il - RELACAO DOS ORGAOS POR AREA TEMATICA

AREA TEMATICA

MATERIAS RELATIVAS A'

| — Infra-Estrutura

Ministério dos Transportes
Ministério das Comunicacdes
Ministério de Minas e Energia

Il - Saude Ministério da Salde
Il — Integracdo Nacional e Meio Ministério da Integracdo Nacional
Ambiente

Ministério do Meio Ambiente

IV — Educacéo, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia e Esporte

Ministério da Educacao

Ministério da Cultura

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério do Esporte

V — Planejamento e Desenvolvimento
Urbano

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
Ministério das Cidades

VI — Fazenda, Desenvolvimento e
Turismo

Ministério da Fazenda

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior

Ministério do Turismo

Encargos Financeiros da Uniao

Operacdes Oficiais de Crédito

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

VII =Justica e Defesa

Ministério da Justica
Ministério da Defesa

VIl — Poderes do Estado e
Representacéo

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico da Uni&do
Presidéncia da Republica
Ministério das Rela¢cbes Exteriores

IX — Agricultura e Desenvolvimento
Agrario

Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

X — Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social

Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério da Previdéncia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

1 . — .
Inclui seus érgéos, entidades e fundos.




RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO Ill - PROGRAMACAO PASSIVEL DE EMENDAS INDIVIDUAIS

(Nos termos do inciso | do art. 50 da Resolugéo n° 1/2006-CN)

Para efeito do que disp6e o art. 50, inciso |, da Resolugdo n® 1/2006-CN, toda a
programacdo constante do Projeto de Lei Orcamentaria para 2008 é passivel de ser objeto de
emendas individuais, exceto aquelas com indicios irregularidades graves apontadas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, cuja lista encontra-se disponivel na pagina da CMO na Internet.

2. A restricdo para apresentacdo de emendas constante do item anterior alcanca somente 0s
subtitulos cujos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos das obras ou servicos com
indicios de irregularidades graves ndo estdo identificados, de conformidade com § 3° do art. 101 da
LDO/2008.

3. O Comité de Avaliacdo das InformagBes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves propora as atualizacdes do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves com base nas novas informacdes encaminhadas pelo Tribunal
de Contas da Unido a CMO, em cumprimento do art. 102 da LDO/2008, em especial os 88 3° e 4°, que
dispdem:

“Art. 102. O Tribunal de Contas da Unido enviar4 & Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constituicdo, até 30 (trinta) dias apos o encaminhamento da Proposta Orgamentaria de 2008,
informacgbes recentes sobre a execucgdo fisica das obras que tenham sido objeto de fiscalizacéao,
inclusive na forma de banco de dados.

§ 32 O Tribunal de Contas da Uni&o devera, adicionalmente, no mesmo prazo previsto no caput
deste artigo, enviar informacgdes sobre outras obras nas quais tenham sido constatados indicios de
irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatérios realizados nos Ultimos 12 (doze)
meses contados da publicac&o desta Lei, com o mesmo grau de detalhamento definido no § 1° deste
artigo.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unido encaminhard & Comissdo referida no caput deste artigo,
sempre que necessario, relatérios de atualizagdo das informagfes fornecidas, sem prejuizo da
atualizacdo das informacdes relativas as deliberagcbes proferidas para as obras ou servigcos cuja
execucdo apresente indicios de irregularidades graves, em 30 de novembro de 2007,
disponibilizando, nessa oportunidade, o relatério atualizado na sua pagina na internet, até a
aprovacédo da Lei Orcamentaria de 2008.



PARECER PRELIMINAR
ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS

V.1 DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE RECURSOS

arts. 56 e 57 da Resolugdo n° 1/2006-CN

Valores em R$ mil

SUB-TOTAL| TOTAL

| - RESERVA DE RECURSOS - DISPONIBILIDADES TOTAIS 19.031.302
1 - REESTIMATIVA DE RECEITAS - RELATORIO DA RECEITA 13.819.795
2 - RESERVA DE CONTINGENCIA - SEQ.005911 3.911.508
3 - EXCESSO DE SUPERAVIT PRIMARIO 1.300.000
Il - DEDUCOES -11.596.368
1 - ATENDIMENTO DE EMENDAS INDIVIDUAIS () -4.158.000
2 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -4.338.368

2.1 - TRANSFERENCIAS DE RECEITAS A ESTADOS E MUNICIPIOS -3.670.219

2.2 - TRANSFERENCIAS DE ROYALTIES A ESTADOS E MUNICIPIOS -668.149
3 - DESPESAS DEFINIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR E OUTRAS 3.100.000
EMENDAS DE RELATOR s

3.1 - REAJUSTE DO SALARIO MINIMO, REDUGAO DE DIFERENGAS DO

GASTO PER CAPITA POR ESTADO NO AMBITO DO SUS,

REESTRUTURAGAO DE CARGOS E REAJUSTE DE REMUNERAGAO -1.800.000

DE SERVIDORES, ALOCAGAO DE RECURSOS PROPRIOS NAO

FINANCEIROS REESTIMADOS E DEMAIS EMENDAS DE RELATOR

3.2 - RESERVA PARA AUXILIO FINANCEIRO AOS ESTADOS, DISTRITO 1,300,000

FEDERAL E MUNICIPIOS PARA FOMENTO DAS EXPORTAGOES R
Il - RESERVA DE RECURSOS - DISPONIBILIDADES LIQUIDAS 7.434.934
RESERVA DE RECURSOS - DISTRIBUICAO 7.434.934
1 - BANCADAS ESTADUAIS (25%) 1.858.734
2 - RELATORES SETORIAIS - BANCADAS E COMISSOES (55%) 4.089.214
3 - RELATOR-GERAL - BANCADAS E COMISSOES (20%) 1.486.987




PARECER PRELIMINAR
ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS

V.2 POPULACAO RESIDENTE ESTIMADA
art. 57, 81°, lll, da Resolucao n° 1/2006-CN

UF Populagcao %
Acre 653.620 0,36%
Alagoas 3.014.979 1,64%
Amapa 585.073  0,32%
Amazonas 3.167.668 1,72%
Bahia ** 14.079.966  7,66%
Ceara ** 8.183.880 4,45%
Distrito Federal * 2.455.903 1,34%
Espirito Santo ** 3.351.327 1,82%
Goias ** 5.644.460 3,07%
Maranhéao 6.117.996 3,33%
Mato Grosso 2.854.456/ 1,55%
Mato Grosso do Sul 2.265.021 1,23%
Minas Gerais ** 19.261.816 10,47%
Para ** 7.070.867  3,85%
Paraiba 3.640.538 1,98%
Parana ** 10.279.545 5,59%
Pernambuco ** 8.487.072  4,62%
Piaui 3.029.916  1,65%
Rio de Janeiro ** 15.406.488 8,38%
Rio Grande do Norte 3.014.228 1,64%
Rio Grande do Sul ** 10.582.324  5,75%
Rondobnia 1.454.237 0,79%
Roraima 394.192 0,21%
Santa Catarina ** 5.868.014  3,19%
Séo Paulo ** 39.838.127 21,66%
Sergipe 1.938.970, 1,05%
Tocantins 1.248.158 0,68%
Brasil 183.888.841| 100,00%

Fonte: IBGE, Contagem da Populacdo 2007 e Estimativas da

Populacdo 2007.

Publicada no Diario Oficial da Unido de 05/10/2007.

(*) Populacéo estimada.

(**) O resultado inclui dados dos municipios abrangidos pela
Contagem da Populagéo e das Estimativas da Populagéo para

os demais municipios.




RELATORIO PRELIMINAR
ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS

IV.3 EMENDAS DE BANCADA: ATENDIMENTO NOS TRES ULTIMOS ANOS
art 57, 81°, 1, da Resolugéo n° 1/2006-CN

VALORES EM R$

BANCADA PLOA 2007 PLOA 2006 PLOA 2005 MEDIA %
BANCADA DO ACRE 260.858.709 138.805.547 181.846.064 193.836.773 2,83%
BANCADA DE ALAGOAS 331.650.000 202.913.125 203.316.321 245.959.815 3,59%
BANCADA DO AMAPA 260.100.000 145.465.315 166.699.600 190.754.972 2,78%
BANCADA DO AMAZONAS 229.550.000 144.070.315 187.626.248 187.082.188 2,73%
BANCADA DA BAHIA 330.700.000 270.533.416 316.287.256 305.840.224 4,46%
BANCADA DO CEARA 339.150.000 211.991.315 237.775.820 262.972.378 3,84%
BANCADA DO DISTRITO FEDERAL 266.400.000 115.383.400 153.085.016 178.289.472 2,60%
BANCADA DO ESPIRITO SANTO 200.200.000 169.595.315 159.551.840 176.449.052 2,57%
BANCADA DE GOIAS 331.600.000 317.260.679 251.748.064 300.202.914 4,38%
BANCADA DO MARANHAO 365.600.000 155.676.800 196.931.869 239.402.890 3,49%
BANCADA DO MATO GROSSO 349.362.000 184.813.693 185.283.728 239.819.807 3,50%
BANCADA DO MATO GROSSO SUL 342.800.000 203.095.404 150.359.392 232.084.932 3,39%
BANCADA DE MINAS GERAIS 693.908.760 382.126.724 449.584.260 508.539.915 7,42%
BANCADA DO PARA 261.800.000 275.381.243 284.708.496 273.963.246 4,00%
BANCADA DA PARAIBA 387.500.000 169.180.600 200.337.688 252.339.429 3,68%
BANCADA DO PARANA 254.900.000 185.603.379 218.351.454 219.618.278 3,20%
BANCADA DE PERNAMBUCO 419.900.000 283.812.500 323.018.440 342.243.647 4,99%
BANCADA DO PIAUI 301.000.000 198.887.500 227.225.520 242.371.007 3,54%
BANCADA DO RIO DE JANEIRO 289.998.000 273.245.000 308.452.792 290.565.264 4,24%
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE 205.200.000 138.562.168 197.584.954 180.449.041 2,63%
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL 373.400.000 215.195.761 226.452.809 271.682.857 3,96%
BANCADA DE RONDONIA 334.500.000 198.715.609 169.740.312 234.318.640 3,42%
BANCADA DE RORAIMA 260.500.000 168.069.509 234.138.960 220.902.823 3,22%
BANCADA DE SANTA CATARINA 246.510.000 261.158.500 134.758.022 214.142.174 3,12%
BANCADA DE SAO PAULO 411.100.000 344.415.479 340.964.004 365.493.161 5,33%
BANCADA DE SERGIPE 188.100.000 116.353.287 143.968.412 149.473.900 2,18%
BANCADA DE TOCANTINS 428.350.000 296.624.079 285.849.488 336.941.189 4,91%
TOTAL 8.664.637.469 | 5.766.935.662 @ 6.135.646.829 | 6.855.739.987 | 100,00%




PARECER PRELIMINAR

ANEXO IV - RESERVA DE RECURSOS

IV.4 BANCADAS ESTADUAIS: DISTRIBUIQAO DA RESERVA DE RECURSOS
arts. 52, 11, j, e 57, § 1°, da Resolugéo n° 1/2006-CN

EMENDAS

BANCADA e M/f,\?g? POPULAGAO o4 FINAL | VALOR (Mil RS)

50% 40% 10%

BANCADA DO ACRE 3,42% 2,83% 0,36%  2,88% 53.476
BANCADA DE ALAGOAS 4,16% 3,50% 1,64%  3.68% 68.384
BANCADA DO AMAPA 3,41% 2.78% 0.32%  2.85% 52.988
BANCADA DO AMAZONAS 2,79% 2,73% 1,72%  2.66% 49.424
BANCADA DA BAHIA 9,40%  4.46% 7.66%  7.25%  134.725
BANCADA DO CEARA 7,34% 3,84%  445%  565%  104.978
BANCADA DO DISTRITO FEDERAL 0,69% 2.60% 134%  1.52% 28.232
BANCADA DO ESPIRITO SANTO 1,50% 2.57% 1.82%  1.96% 36.464
BANCADA DE GOIAS 2.84%  4.38% 3.07%  3.48% 64.685
BANCADA DO MARANHAO 7,220 3,49% 333%  534% 99.230
BANCADA DO MATO GROSSO 2.31% 3,50% 155%  2.71% 50.342
BANCADA DO MATO GROSSO SUL 1,33% 3,39% 123%  2.14% 39.838
BANCADA DE MINAS GERAIS 4.45% 7.42%  1047%  6,24%  116.019
BANCADA DO PARA 6,11%  4.00% 3,85%  504% 93.661
BANCADA DA PARAIBA 4.79% 3,68% 1.98%  4.06% 75.552
BANCADA DO PARANA 2,88% 3,20% 550%  3,28% 61.003
BANCADA DE PERNAMBUCO 6.90%  4.99%  4.62%  591%  109.823
BANCADA DO PIAUI 4.32% 3,54% 1,65%  3.74% 69.509
BANCADA DO RIO DE JANEIRO 153%  4.24% 838%  3.30% 61.282
BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE 4,18% 2,63% 1,64%  3.31% 61.444
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL 2,35% 3,96% 575%  3.34% 62.045
BANCADA DE RONDONIA 2,82% 3,42% 0,79%  2,85% 53.049
BANCADA DE RORAIMA 2,48% 3,22% 0.21%  2.55% 47.410
BANCADA DE SANTA CATARINA 1,28% 3,12% 319%  2,21% 41.049
BANCADA DE SAO PAULO 1,00% 533%  21.66%  4,80% 89.199
BANCADA DE SERGIPE 4,16% 2,18% 1,05%  3.06% 56.788
BANCADA DE TOCANTINS 434%  4.91% 0.68%  4.20% 78.137

TOTAL 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%  1.858.734




