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| - CONSIDERACOES INICIAIS

Esta Nota, em complemento & Nota Técnica Conjunta n® 1/20072, tem como objetivo
subsidiar a analise acerca do objeto e demais condi¢cdes de apresentacdo e aprovacdo das
emendas a despesa — individuais, de bancada estadual e de Comissdes - sob a égide da nova
Resolugdo n° 1, de 2006-CN. O tema é oportuno na medida em que a nova Resolucédo, além
de prever nova especialidade de emenda — emendas de remanejamento® - adota novos
procedimentos e critérios mais rigorosos em relacdo as emendas coletivas.

A superacao dos problemas e vicios na elaboracdo e execucdo do orgcamento publico
apontados pela CPMI do Orcamento, em 1994, culminou com a aprovagdo da Resolucéo n°
02/95, base das Resolucdes posteriores.

Entre os aperfeicoamentos entdo propostos, quanto as emendas individuais,
apontadas como tendo elevada correlacdo autoria—retorno eleitoral, estava a afirmacdo do
principio da igualdade e isonomia parlamentar na divisdo e no direcionamento das verbas
publicas a base eleitoral, ao se fixar idéntico nimero de emendas e mesmo montante de
recursos’ para cada membro do Congresso Nacional. Esta medida contribuiu na época para
aumentar a confianca e a credibilidade dos procedimentos de apreciacdo orcamentaria no
ambito da Comisséo Mista.

Ao lado dos aspectos politicos, a limitacdo de recursos destinados as emendas
individuais, fixada no Parecer Preliminar, atendia também, do ponto de vista fiscal, ao
propésito de conciliar o grande volume de demandas municipais por transferéncias
voluntarias com a limitada disponibilidade de recursos do Or¢camento da Unido.

A Resolucdo n° 02/95, ao tempo que fixava limites as emendas individuais, criou as
emendas coletivas®, prioritarias em relacdo aquelas, e que deveriam refletir iniciativas
voltadas a empreendimentos e acdes de carater e interesse estadual, regional ou nacional, com
beneficio eleitoral coletivo.

A prética, no entanto, revelou o desvirtuamento do papel reservado as emendas
coletivas. O numero de emendas de bancada estadual, inicialmente fixado em 10 emendas,
foi ampliado para até 23 emendas por estado e Distrito Federal. Simultaneamente, seu objeto
passou a refletir, cada vez mais, programacao or¢camentaria genérica passivel de pulverizacao
como transferéncia voluntaria as bases eleitorais.

Tais programacg0es, durante a execugdo orcamentaria, sdo desdobradas e partilhadas
entre diferentes Municipios atendendo as indicacGes de determinado Autor ou grupo de
Autores® com base em critérios particulares. Com esse procedimento, boa parte das “emendas
coletivas” tém servido de instrumento de elevacdo dos limites orcamentarios regimentais
estabelecidos para as emendas individuais. A emenda genérica, neste caso, fere a desejada
isonomia de mandatos, na medida que parlamentares, com mesma representatividade, podem
ter sob seu controle diferentes montantes orcamentarios.

2 Nova Resolucdo Orgamentarias — Principais aspectos e inovacdes

3 Parte das emendas de bancada estadual e de comissdes serdo “emendas de remanejamento” (art. 48). Diferente da emenda
como hoje é conhecida (de apropriacdo), somente poderdo ser atendidas com a anulacdo de dotages constantes do projeto de lei,
vedada a utilizagdo de fontes de reestimativa de receita ou de reserva de contingéncia para atendimento dessas emendas.

4 O nimero maximo de emendas individuais foi fixado em vinte emendas por parlamentar. O montante de recursos destinados a
cada parlamentar passou a constar, em cada exercicio, no Parecer Preliminar.
5 Dez emendas de bancada estadual, 5 emendas de bancada regional e cinco emendas por Comissdo permanente. A nova

Resolugdo ndo mais prevé emendas de bancada regional.
6 A divisdo dessas emendas genéricas é feita na propria reunido de bancada que aprova sua apresentacéo.
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A apresentacdo, aprovacdo e execucdo de emendas coletivas de programacao
genérica e discricionéria, a contento de autores “donos da emenda”, esta associada a uma série
de consequéncias indesejaveis ao aperfeicoamento do processo or¢camentario da Unido, tais
como:

a) falta de transparéncia quanto a autoria real da elaboracdo e da execucdo
orcamentaria;

b) prejuizo ao principio de igualdade e isonomia de mandato parlamentar na divisdo
e direcionamento de transferéncias voluntarias para os Municipios;

c) perda do carater coletivo dessas emendas, que deixam de direcionar recursos para
empreendimentos de interesse geral, ou para a¢Ges vinculadas a politicas publicas
com critérios universais de reparticéo;

d) recorréncia e intensificacdo da pressdo’ de membros da bancada junto aos
Relatores pelo aumento dos valores, diante da perspectiva de ampliacdo de ganhos
eleitorais, na auséncia de parametros e limites;

e) exacerbacdo de conflitos decisorios, na medida em que o atendimento da emenda
passa a depender cada vez menos do mérito do empreendimento e cada vez mais do
poder de persuasdo e barganha dos Autores; incentivo ao acesso privilegiado a
Comissdo e aos Relatores;

f) escassez de recursos para investimento em projetos prioritarios e estruturantes,
frente & tendéncia de elevacdo das demandas municipais por projetos locais, na
auséncia de limites.

Os problemas apontados foram abordados pela CPlI das Ambulancias e pela
Comissdo Especial encarregada de elaborar a minuta da Resolucdo n® 1, de 2006-CN. Além
disso, identificou-se a falta de definicdo de programas prioritarios e condi¢fes adicionais a
serem observadas pelas emendas que destinam recursos a entidades privadas, bem como a
necessidade de se reduzir o carater discricionario da liberacdo de recursos derivados de
emendas.

Uma das finalidades da reforma orgamentéria no que tange a apreciacdo da lei
orcamentaria no Congresso Nacional foi o de reduzir o carater aleatorio discricionario da
emenda individual, na medida em que a lei deve expressar a¢des relacionadas a um conjunto
de politicas publicas. A nova Resolucdo estabeleceu condicOes especiais para a apresentacdo
de emendas individuais para entidades privadas.

A Resolucao inovou ao prever nova modalidade de emenda coletiva denominada de
“remanejamento”. No que tange as emendas de Comissdo, a nova Resolucdo criou um
paralelismo entre sua capacidade de emendamento e as areas de atuacdo da administracao
publica federal. Em relacdo as emendas de bancada foram introduzidas restricdes e condi¢Ges
no sentido de impedir a apresentacdo de emendas com programacao genérica.

A primeira aplicacdo préatica da Resolucdo ocorreu com a tramitacdo do Projeto de
Lei N° 2/2007-CN (PLDO 2008), sem, entretanto, esgotar todas as situacdes possiveis, em
decorréncia do carater diferenciado das leis de diretrizes orcamentéarias em relagéo as leis
orcamentarias anuais.

Neste primeiro momento, o debate da Resolucdo deve centrar-se na interpretagéo da
norma. Adotado o principio finalistico, o trabalho construtivo exigira, para além do texto

7 Um dos papéis do extinto Comité de Avalia¢do das Emendas era o de equacionar as demandas das bancadas estaduais.
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formal, a analise do objeto e da disciplina tratada na nova Resolucdo, atentando-se para 0s
fins politicos e sociais a que se destina.

Dentro desse contexto, 0 objetivo deste Estudo é analisar, de forma sistematica, as
normas relacionados a cada tipo de emenda, contendo ainda consideragcdes acerca da
aplicacdo concreta desses dispositivos durante o processo de apreciacdo das leis do ciclo
orcamentario, levando-se ainda em consideracdo a experiéncia da tramitacdo do projeto da
LDO/2008.

I1 - NORMAS GERAIS E CLASSIFICACAO DAS EMENDAS

As emendas as leis do ciclo orcamentério s&o classificadas como emendas a receita®
(art. 31), a despesa e ao texto da lei.

As emendas a receita sdo tratadas no art. 31 e seguintes, sendo apresentadas
previamente a elaboracdo do Relatério da Receita, que precede a votagdo do Parecer
Preliminar da lei orcamentaria anual.

A Resolucdo mantém, para as emendas ao texto das leis do ciclo orcamentario, regras
semelhantes de emendamento e destaque aplicavel aos projetos de lei em geral, conforme
Regimentos Internos das Casas.

As emendas a despesa, objeto deste Estudo, sdo aquelas destinadas as dotacOes
orcamentarias, e sdo classificadas como de remanejamento, de apropriacdo e de
cancelamento (art. 37).

As emendas de cancelamento (art. 40), total ou parcial, de dotacGes da despesa,
continuam com a mesma denominacéo e finalidade que possuiam na Resolucao anterior.

Conforme o art. 142 combinado com o art. 126 da nova Resolucdo, ndo se aplicam as
emendas destinadas a receita, inclusive rendncia de receita, ao texto da lei e ao cancelamento
total ou parcial de dotagdo, os limites por Autor previstos para as demais emendas a despesa,
quais sejam: 25 emendas individuais por parlamentar, 18 a 23 emendas de bancada por
estado/DF e de 4 a 8 emendas por Comiss@o permanente.

As emendas a despesa de bancada ou de comissdo, nos moldes da antiga Resolucao,
passam a denominar-se emenda de apropriacdo (art. 39) podendo ser acolhidas com os
seguintes recursos:

a) fontes da Reserva de Recursos (composta de fontes apropriadas a partir de
reestimativa de receitas’, da reserva de contingéncia e outras definidas no Parecer
Preliminar, exceto cancelamentos que dependam de avaliagdo posterior dos
Relatores™);

b) outras dotacBes definidas no Parecer Preliminar'! (abrange os recursos derivados
de dotacGes passiveis de cancelamentos autorizados no Parecer Preliminar).

8 A Resolugéo criou um tipo particular de emenda a receita, denominada emenda de rendncia de receita (art. 32);
9 Admissivel no caso de erro ou omissao justificados, art. 166, § 3°, inciso Ill, alinea a, e art. 12, § 1° da LRF.
10 Art. 56. A Reserva de Recursos sera composta dos eventuais recursos provenientes da reestimativa das receitas, da Reserva

de Contingéncia e outros definidos no Parecer Preliminar, deduzidos os recursos para atendimento de emendas individuais, de despesas
obrigatorias e de outras despesas definidas naquele Parecer.

Parégrafo Gnico. Ndo integram a base de célculo do caput os recursos provenientes de autorizacBes de cancelamentos
seletivos contidas no Parecer Preliminar que dependam de avaliag&o posterior dos Relatores.
1 Art. 39, I1.
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A nova Resolucdo mantém, no art. 41, as diretrizes gerais quanto a apresentacao de
emenda relacionada ao acréscimo ou inclusdo de dotacdo, que somente serd aprovada caso:

I - seja compativel com a lei do plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indique os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal;

I11 - ndo seja constituida de varias acbes que devam ser objeto de emendas distintas; e

IV - ndo contrarie as normas desta Resolugdo, bem como as previamente aprovadas
pela CMO.

A novidade na Resolugéo foi a definicdo das emendas de remanejamento, surgidas
como tentativa de melhoria do processo decisério do Orgamento. Uma das criticas recorrentes
feitas a0 Congresso é o fato de atender emendas a despesa quase que exclusivamente com
novas receitas, ou com reserva de contingéncia, utilizando-se de forma residual do mecanismo
de remanejamento previsto na Constituicdo. O art. 166, 8 3°, 1l, da Constituicdo, determina
que, salvo erros e omissdes, as emendas a despesa somente podem ser aprovadas caso
indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa.

Assim, com o propdsito de criar condi¢des que viessem a forcar escolhas e a elei¢ao
de prioridades, reduzindo pressoes fiscais, a nova Resolucdo conceitua e prevé “emendas de
remanejamento”, possiveis para as emendas a despesa de autoria de bancada estadual e de
Comissao.

A Resolucdo contempla a apresentacdo de trés emendas de remanejamento para as
bancadas estaduais (art. 47, 8 1°) e de duas a quatro emendas de remanejamento para cada
Comissdo ( art. 44, § 1°). Ressalte-se que metade do total de emendas de Comissdo séo do
tipo “de remanejamento”, o que tende a fortalecer o papel analitico a ser desempenhado pelas
Comissbes na alocacdo de recursos orgamentarios, uma vez que o0 atendimento de uma
prioridade somente se efetivard com o cancelamento de outra.

Os acréscimos e inclusfes de dotagdes promovidas por tais emendas somente podem
se dar a conta (fonte de recursos) de anulacdo equivalente de dota¢Bes constantes do projeto
de lei (exceto Reserva de Contingéncia). No atendimento dessas emendas deve ser observada
a compatibilidade das fontes de recursos (art. 38).

As bancadas somente poderdo propor remanejamentos de dotacdes no ambito da
respectiva Unidade da Federacdo, do mesmo 6rgdo e do mesmo grupo de natureza de
despesa’® (art. 48). As Comissdes, por seu turno, somente poderdo propor remanejamentos em
dotacBes de cardter institucional e de interesse nacional, no &mbito da mesma subéarea
tematica e do mesmo grupo de natureza de despesa (art. 45). A fonte do cancelamento
proposta nas emendas de remanejamento deve ser compativel com a dotacdo incluida. Se
houver incompatibilidade, a emenda devera ser inadmitida.

12 Classificacdo da despesa de acordo com os seguintes itens de despesas primarias: 1 — Pessoal e Encargos Sociais; 3 —
Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos

6
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Discute-se, quanto as emendas de Comissdo, o alcance do art. 38, § 2° que, ao
aplicar a tais emendas as mesmas regras previstas para aquelas de bancada, poderia levar a
conclusdo de que as Comissdes, no caso de remanejamento, teriam que observar a mesma
unidade de federacdo. O art. 45, no entanto, por estabelecer regra especifica, afasta a
incidéncia do art. 48 para as emendas de remanejamento de Comisséo.

Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro que resume a classificacdo
das emendas a despesa do projeto de lei orcamentaria (exceto emenda de cancelamento),
previstas na Resolucdo n° 01, de 2006-CN, no que tange ao projeto de lei orcamentéria anual.

QUADRO DAS EMENDAS A DESPESA"™ NA RESOLUCAO N° 1, DE 2006-CN

Autoria Modalidade de Emenda  Dispositivos da Resolugdo NuUmero maximo
01/06-CN emendas™
Individual Despesa Arts. 49 e 50 25
Bancada Despesa - apropriagéo Arts. 39, 46, 47 15a20
Estadual Despesa - remanejamento  Arts. 38, 46, 47, 48 3
Comisséo Despesa - apropriagéo Arts. 39, 43, 44, 47 (11 a V) 2a4
Permanente  npegness - remanejamento Avrts. 38, 43, 44, 45, 47 2a4

111 - EMENDAS INDIVIDUAIS

I11.1 Principais Disposic¢des

A Resolucdo dedicou especial atencdo a apresentacdo de emendas individuais que
destinem recursos a entidades de direito pablico’ ou a entidades privadas. Tais emendas
deverdo observar a programacao passivel de ser objeto de emendas, definida pelo Parecer
Preliminar (art. 50, I e Il). As emendas que destinarem recursos a entidade privadas deverao:

a) atender as disposi¢des contidas na lei de diretrizes orcamentarias;

b) estipular as metas que a entidade beneficiaria devera cumprir, demonstrando a sua
compatibilidade com o valor da emenda; e,

c) identificar a entidade beneficiada, seu endereco e o nome dos soOcios e
responsaveis pela diregéo.

As emendas individuais deverdo, no caso de projetos, resultar, em seu conjunto, em
dotacdo suficiente para conclusdo da obra ou da etapa do cronograma de execucdo a que se
refere (art. 50, 111). O Parecer Preliminar especificard os elementos que deverdo constar da
justificativa das emendas individuais.

O art. 42. permite remanejamento™ entre emendas individuais de mesmo Autor,
observado o limite global previsto no art. 52, 11, i.

13 Né&o inclui emendas de cancelamento.
14 Exceto emendas de cancelamento, que ndo possuem limite maximo de apresentagéo.
15 0 artigo 50, inciso |, se refere a entidades de direito pablico; o inciso Il faz meng&o as entidades privadas. Na

verdade, a expressao “entidades de direito plblico” excluiu, indevidamente, as empresas publicas de direito privado. O correto
seria “entidades publicas”, em contraposicdo as entidades privadas.

16 Ainda que o valor de determinada emenda seja superior ao valor solicitado.
7




T | CONGRESSO NACIONAL
Conontse. Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
A e Consultoria de Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

Pelo art. 49, cada parlamentar podera agora apresentar até 25 (vinte e cinco) emendas
ao projeto de lei orcamentéria, cabendo ao Parecer Preliminar fixar o valor total do conjunto
das emendas a serem apresentadas, por mandato parlamentar, nos termos do art. 52, 11, i.

Quanto aos créditos adicionais, o art. 108 estabelece que cada parlamentar podera
apresentar até 10 (dez) emendas, que deverdo observar as condi¢Ges do art. 109. O Relator
deverd apresentar, em seu relatorio, os critérios utilizados nos cancelamentos e acréscimos
efetuados a programacao constante do crédito adicional.

No que se refere aos créditos extraordinarios, abertos por medida provisoria, atentar
para o fato de que, pelo art. 111, somente serdo admitidas emendas que tenham como
finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente.
Portanto, ndo serdo admitidas emendas que proponham inclusdo ou acréscimo de dotacbes
quando se tratar de crédito extraordinario.

Estdo previstas também, 5 emendas individuais, para 0 Anexo de Metas e Prioridades
da LDO, e 10 para o Plano Plurianual.

N&o foram estabelecidas para as emendas individuais as restricbes existentes na
Resolugdo, para as emendas coletivas, no que tange a programacgdo genérica sujeita a
desdobramento e partilhamento durante e execucao orcamentaria.

11.2 Aplicacdo da norma

Na nova Resolucdo podem ser apresentadas até 25 emendas. O valor total de
atendimento de emenda por autor continua a ser definido no Parecer Preliminar. Ndo foi
prevista a hipdtese de limite orcamentario, por autor, no atendimento de emendas individuais
aos créditos adicionais.

A novidade na aplicacdo da nova Resolucdo quanto as emendas individuais serad a
definicdo, no Parecer Preliminar, da programacdo passivel de ser objeto de emendas
individuais. Essa definicdo exigird da Comissdao um esforco de selecdo de critérios e
parametros que delimitem areas prioritérias’”

A nova Resolucgéo procurou impedir a aprovacao automatica de emendas individuais,
especialmente quando destinarem recursos a entidades privadas, sujeitas a maior grau de
controle. A aplicacdo dessas determinacdes exigird maior trabalho das relatorias e do Comité
de Admissibilidade das Emendas.

IV - EMENDAS DE BANCADA

IV.1 Principais Disposicoes

Para as bancadas estaduais, estdo mantidos os limites de 18 a 23 emendas
anteriormente vigentes. No entanto, 3 dessas emendas devem ser de remanejamento (art. 47,
81°). Mantém-se as 3 emendas (de apropriagdo) de iniciativa da representagdo do Senado
Federal, nas bancadas integradas por mais de dezoito parlamentares (art. 47, 81°, 11).

Estabeleceram-se restricdes para a apresentacdo de emendas de bancadas de carater
genérico, partilhaveis durante a execucdo para multiplos convénios/municipios (art. 47, inciso

).

1 Observar que a Resolugdo (art. 36) prevé que as Comissdes tematicas podem indicar programacgdo prioritaria passivel de
emendas coletivas. N&o esta essa indicagdo para emendas individuais.
8
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Para evitar a emenda genérica, a Resolugcdo previu que as emendas de bancada
estadual deverdo identificar de forma precisa o seu objeto, vedada a designacdo genérica de
programacdo que possa contemplar obras distintas ou possam resultar, na execucdo, em
transferéncias voluntérias, convénios ou similares para mais de um ente federativo ou
entidade privada (art. 47, I1).

Cumpre lembrar que a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), em seu art. 2°, define o
que se deva entender por “ente da federacdo”, equivalente a ente federativo, ou seja “a Unido,
cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio”.

Pelo texto aprovado (art. 47, 11), as emendas devem identificar de forma precisa o seu
objeto, para qualquer tipo de acao®®.

Quando a emenda contemplar projetos, estes deverdo ser de grande vulto (acima de
R$ 10,5 milhdes, nos termos da LDO/2008, R$ 50 milhdes, como proposto no PL do PPA, ou
outro que vier a ser aprovado), ou ter carater estruturante™® (atributo a ser definido no Parecer
Preliminar).

As emendas para atividades ou operacOes especiais, conforme art. 47, 1V, aléem de
atender as demais condic@es, ficam restritas as modalidades de aplicagcdo 90 — aplicacao direta
pela Unido ou 30 — aplicagdo por meio do governo estadual. Fica assim vedada a
apresentacdo de emendas de bancada, destinadas a atividades ou operagdes especiais, com
outras modalidades de aplicagéo, inclusive quando destinada a Municipio.

Exige-se maior rigor na proposi¢do de emendas quanto a apresentacdo dos elementos
necessarios para avaliar a relacdo custo-beneficio da acdo pretendida e seus aspectos
econdmico-sociais, o valor total estimado, a execucdo or¢camentéria e fisica acumulada e o
cronograma da execucdo a realizar, em caso de projeto (art. 47, V).

Busca-se ainda a continuidade dos projetos constantes do orcamento oriundos da
aprovacdo de emendas de bancada, que deverdo ser, anualmente, objeto de emendas
apresentadas pela mesma Bancada Estadual até a sua conclusdo, salvo se ocorrer um das
seguintes condicoes:

a)  constar do projeto de lei orcamentaria;

b)  aexecucdo fisica ndo tiver alcancado 20% do total da obra;

c)  houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou,
d)  houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

As emendas de bancada deverdo ser entregues juntamente com a ata da reunido que
decidiu quais emendas serdo apresentadas. A decisdo sobre as emendas devera ser aprovada
por 3/4 (trés quartos) dos Deputados e 2/3 (dois ter¢os) dos Senadores da respectiva bancada.

18 A identificacdo precisa do objeto nem sempre é possivel no caso de atividades e operacfes especiais,
instrumentos de programac&do de natureza mais abrangente.
19 Projeto estruturante, normalmente entendido como aquele que, além de propiciar beneficios sociais e

econdmicos duradouros, cria condi¢Ges para gerar projetos complementares. Costuma-se, também, definir que
esses projetos devam ser superior a determinado valor.
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V.2 Aplicagdo da Norma

IV.2.1 Restri¢des quanto ao Objeto da Emenda (art. 47, 11)

O inciso Il do artigo 47 trata das restricdes quanto ao objeto das emendas de
bancada. A aplicacdo desse dispositivo, considerado um dos pontos criticos da nova
Resolucdo, pela sua importancia e alcance, deve merecer maior atencdo da Comissdo Mista e
do Comité de Admissibilidade de Emendas.

As emendas de bancada estadual deverdo ter carater estadual e identificar de forma
precisa o objeto da emenda.

Além disso, ndo sera permitida a utilizacdo de designacdo genérica:
que possa contemplar obras distintas; ou

que possa resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade privada.

A primeira restricdo (item a) é a necessidade de a emenda contemplar apenas uma
obra. A nova Resolucdo ndo define exatamente o que deve ser considerado como obra.
Conforme a Lei 8.666/93, o conceito de obra esta associado a construcgéo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta. A expressdo “obra”
também pode ser utilizada para identificar determinado empreendimento, representado por um
complexo de obras, fisicamente interligadas, com localizacdo definida e objetivo comum, a
exemplo de perimetro de irrigacdo, construcao de trecho de rodovia, porto, usina hidrelétrica,
entre outros.

Durante a apreciacdo do PLDO/2008 foi dado o entendimento, no acolhimento das
emendas apresentadas, de que a designacdo do Municipio destinatario do empreendimento,
conjugado com produto, unidade de medida e meta unitaria, bastaria para caracterizar a
definicdo precisa do objeto da emenda e a ndo contemplagédo de obras distintas, tais como:
Obra de Infra-Estrutura Urbana no Municipio X, Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica
no Municipio Y.

E de se ressaltar, entretanto, que o nivel de detalhamento das programac@es
orcamentarias na LOA é superior aquele apresentado no anexo de prioridades e metas da
LDO que, por sua natureza, enfoca a materia de forma mais agregada. Com isso, € de se
esperar que situagdes novas surgirdo durante a tramitacdo do PLOA 2008, o que exigira da
CMO, em especial do Comité de Admissibilidade de Emendas, esfor¢o adicional no exame
das emendas apresentadas, revendo ou ratificando posicionamentos anteriores .

Deve-se atentar, nesse sentido, para as emendas com recursos destinados ao grupo
Investimento (Grupo de Natureza de Despesa - 4), que abrange o elemento de despesa® obras
e instalacdes e tambem o elemento equipamentos e material permanente. A exigéncia da
Resolugdo devera recair sobre a emenda quando o seu objeto for a execucdo de obras e
instalacdes, ndo se aplicando, assim, quando se destinarem a aquisi¢cdo de equipamentos e
material permanente. Nesse caso, a emenda, para ser admitida, deve esclarecer na
programacao que se destina a aquisicdo de equipamento e material permanente.

20 Identifica o objeto de gasto. O elemento de despesa ndo é explicitado na lei orcamentaria, sendo
identificado durante a execucao orcamentaria.
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A segunda restri¢do (item b), estabelecida no art. 47, 11 da Resolucéo, determina que
a programacao da emenda ndo pode dar margem ou resultar, durante a execugao orgcamentaria,
por meio de transferéncia voluntaria®, convénios ou similares para mais de um ente da
federacédo ou entidade privada.

A verificacdo do atendimento desta segunda restricdo podera se valer dos seguintes
dados constantes da emenda:

1) Modalidade de aplicacdo. Diz respeito a forma de aplicagdo dos recursos.
Conforme é definido pela LDO, a modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos
serdo aplicados:

a) mediante transferéncia financeira a outras esferas de Governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades; ou diretamente a entidades privadas sem fins lucrativos e outras
instituicOes; ou,

b)  diretamente pela unidade detentora do crédito or¢camentario, ou por outro 6rgédo
ou entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.

2) Subtitulo: Quando se referir a localizagédo, devendo ser identificado pela expressédo
“nacional”, ou “no Estado de....” ou “no Municipio de....”.

A conjugacdo do subtitulo com a modalidade de aplicacdo permite identificar na
emenda a possibilidade de ocorréncia futura, durante a execucdo orcamentaria, de
transferéncias voluntarias, por meio de convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada. Esse € o caso das seguintes combinagdes, que estariam
vedadas se 0 objeto da acao ndo definir precisamente a obra:

a)  Subtitulo “nacional” e modalidades de aplicacdo 30 - Estados, 40 - Municipios;
b)  Subtitulo “no Estado de XX e modalidade de aplicacdo 40 — Municipios;

Nos casos seguintes, no entanto, a elaboracdo da emenda, por si s, ndo indicaria a
possibilidade de desdobramento para mais de um ente da federacdo®, desde que atendida a
primeira restri¢do, ou seja, ndo contemple obras distintas.

a)  Subtitulo “nacional” e modalidade de aplicacdo 90 — aplicacdo direta pela
Unido;

b)  Subtitulo “no Estado de XX” e modalidade de aplicacdo 30 — Estados ou 90 —
aplicacdo direta pela Unido; e,

c)  Subtitulo “No Municipio XX” e modalidades de aplicacdo 30 - Estados, 40 -
Municipio ou 90 - Unido; sendo que ndo poderdo ser utilizadas simultaneamente as
modalidades de aplicacdo 30 e 40, porque esse caso configura transferéncia
voluntaria para mais de um ente.

O art. 47, IV, define que as emendas de bancada que destinem recursos para
atividades e operacGes especiais s6 podem contemplar as modalidades de aplicagdo 30 —
Estados e 90 — Aplicacdo Direta, inclusive na mesma emenda; assim, fica vedada nesses casos

2 Art. 25 da LRF. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde
2 Vale ressaltar, no entanto, que a LDO permite a troca da modalidade de aplicacdo no caso de
inviabilidade técnica ou legal de execucdo da programacao.
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a destinacdo de recursos pelas bancadas para a modalidade de aplicacdo 40 - Municipios, 50

— Entidades Privadas, bem como para a modalidade 71 — consércios publicos.

O inciso Il do art. 47 prevé que a programacdo das emendas de bancada ndo pode
resultar em transferéncias para mais de uma entidade privada. Sendo assim, quando se utilizar
a modalidade de aplicacdo 50 — entidades privadas devera ser explicitado o nome da entidade

no subtitulo orgamentario, no caso de projeto.

Diante da nova Resolucdo ndo seria adequada a utilizacdo da Modalidade de
Aplicagdo 99 — A Definir, uma vez que tal modalidade permite o desdobramento dos recursos
para mais de um ente da federacdo ou entidade privada, a restricdo poderia estar prevista no
Parecer Preliminar.

APLICACAO DO ART. 47, Il e IV DA RESOLUCAO N° 1, DE 2006-CN
APLICACAO DIRETA, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E A ENTIDADES PRIVADAS

MODALIDADE DE

TIPO DE ACAO SUBTITULO APLICACAO SITUACAO
30 — Estados VEDADO
40 — Municipios VEDADO

50 — Entidades Privadas

SOMENTE UMA,
IDENTIFICADA NO

50 — Entidades Privadas

NACIONAL SUBTITULO
SOMENTE UM,
71 — Consorcios Publicos IDENTIFICADO NO
SUBTITULO
90 — Aplicacdes diretas (Unido) PERMITIDO
30 — Estados PERMITIDO
40 — Municipios VEDADO

SOMENTE UMA,
IDENTIFICADA NO

PROJETO NO ESTADO XX SUBTITULO
SOMENTE UMA,
71 — Consorcios Publicos IDENTIFICADA NO
SUBTITULO
90 — Aplicacdes diretas (Uniéo) PERMITIDO
30 — Estados PERMITIDO
40 — Municipios PERMITIDO
SOMENTE UM,
50 — Entidades Privadas IDENTIFICADO NO
) SUBTITULO
NO MUNICIPIO XX 30 e 40 simultaneamente VEDADO
SOMENTE UM,
71 — Consorcios Publicos IDENTIFICADO NO
SUBTITULO
90 — Aplicacdes diretas (Unido) PERMITIDO
ATIVIDADE OU 30 - Estados VEDADO
OPERACAO
40 — Municipios VEDADO
NACIONAL 50 — Entidades Privadas VEDADO
71 — Consorcios Publicos VEDADO
30 e 90 simultaneamente PERMITIDO
90 — AplicacGes diretas (Unido) PERMITIDO
NO ESTADO XX 30 — Estados PERMITIDO

12
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APLICACAO DO ART. 47, Il e IV DA RESOLUCAO N° 1, DE 2006-CN
APLICACAO DIRETA, TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E A ENTIDADES PRIVADAS

40 — Municipios VEDADO
50 — Entidades Privadas VEDADO
71 — Consorcios Publicos VEDADO
30 e 90 simultaneamente PERMITIDO
90 — Aplicacdes diretas (Unido) PERMITIDO
30 — Estados PERMITIDO
40 — Municipios VEDADO
. 50 — Entidades Privadas VEDADO
NO MUNICIPIO XX 71 — Consorcios Publicos VEDADO
30 e 90 simultaneamente PERMITIDO
90 — Aplicac®es diretas (Unido) PERMITIDO

OBS.: Vedada a utilizacao da Modalidade de Aplicacdo 99 — A Definir

IV.2.2 Restri¢Bes quanto as emendas que destinem recurso para projetos (art. 47, 111)

As emendas para projetos devem se destinar a projetos de grande vulto, conforme
definido na lei do plano plurianual, ou a projetos estruturantes, nos termos do Parecer
Preliminar, especificando-se 0 seu objeto e a sua localizagéo.

A LDO define projeto como um instrumento de programagdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da acéo do governo.
Caracterizam-se como projetos tanto as obras e instalagbes bem como as aquisicbes de
material permanente e equipamentos. Os projetos podem ser identificados na programacao
orcamentaria pelo digito inicial do cddigo da agdo sempre impar.

A definicdo que consta da LDO/2008 para os projetos de grande vulto refere-se
exclusivamente ao custo total do projeto, tratamento este mantido pelo Projeto do PPA 2008-
2011. A emenda apresentada a projeto cujo valor total estimado seja inferior ao definido para
projeto de grande vulto somente podera ser admitida caso a emenda trate de projeto
estruturante, nos termos do Parecer Preliminar.

IV.2.3 Restri¢Bes quanto as emendas que destinem recurso para atividades e OE (art. 47, 1V)

As emendas de bancada estadual direcionadas para atividades ou operagdes especiais
deverdo restringir-se, unicamente, as modalidades de aplicagcdo 30 - governo estadual e 90 -
aplicacdo direta. As emendas que destinem recursos atividades ou operacdes especiais ndo
poderdo, portanto, contemplar as modalidades de aplicacdo 40 (administracdo municipal), 50
(entidade privada sem fim lucrativo) ou 71 (consorcios publicos).

A LDO define atividade como um instrumento de programacdo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo. Em geral refere-se a acdes de custeio.

A LDO conceitua como operacédo especial as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das acGes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos. Exemplo tipico de
operacdo especial sdo os pagamentos de beneficios previdenciarios e assistenciais, e nos
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ultimos anos as transferéncias aos Estados e Municipios para o apoio das aces desenvolvidas
por eles.

As atividades podem ser identificadas na programacdo orcamentaria pelo digito
inicial do codigo da acdo ser nimero par. No caso das operagdes especiais, o digito inicial € 0
(zero).

I11.2.4 Restri¢gBes quanto aos projetos ja contemplados por emendas (art. 47, § 2°)

Conforme o art. 47, § 2°, os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos
de aprovacdo de emendas de bancada estadual, uma vez iniciados, deverédo ser, anualmente,
objeto de emendas apresentadas pela mesma bancada até a sua conclusdo, salvo se:

| - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

Il - a execucdo fisica ndo tiver alcancado 20 % (vinte por cento) do total da obra; ou
I11 - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou

IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

Na hipdtese do descumprimento do disposto no § 2°, aplica-se o § 3° segundo o
qual:

I - o Comité de Admissibilidade de Emendas propora a inadmissibilidade de
emendas de Bancada Estadual, em nimero equivalente aquelas que deixaram de
ser apresentadas, a partir daguela com o menor valor proposto;

Il - o Relator-Geral substituird a emenda de que trata o inciso | por emenda
necessaria a continuidade do projeto.

Os projetos objeto de emendas de bancada aprovadas para o Orcamento de 2008,
pela regra da continuidade do art. 47, 8§ 2° observadas aquelas condigdes, deverdo ser
repetidos a partir do processo orcamentario de 2009.

IV.2.5 Elementos que devem constar da Justificagdo das Emendas (art. 47, V)

Conforme preceitua o art. 47, V, as emendas, em sua justificacdo, deverdo conter, no
minimo:

a) os elementos necessarios para avaliar a relacdo custo-beneficio da acdo pretendida
e seus aspectos econdmico-sociais;

b) o valor total estimado, a execucdo orcamentaria e fisica acumulada e o
cronograma da execucao a realizar, em caso de projeto;

c) as demais fontes de financiamento da acao e as eventuais contrapartidas.

Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacdo as condic¢des de
apresentacéo e aprovacgdo das emendas de bancada estadual na Resolucéo n° 1, de 2006-CN.

14



T | CONGRESSO NACIONAL
Conontse. Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados
A e Consultoria de Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL NA RESOLUCAO n° 1, DE 2006-CN

Tipo de Acéo Condicbes Cumulativas Dispositivo
1. Objeto deve ser de interesse estadual Art. 46
2. Emendas acompanhadas da ata da reunido Art. 47, 1
3. Identificacdo precisa do objeto Art. 47,11
Projetos, Atividades, ) )
Operacao Especial 4. Né&o pode resultar, na execugdo, em transferéncias voluntariasArt. 47, 11

para mais de um ente da federagdo ou entidades privadas

5. Justificagdo deve conter elementos de custo, cronograma eArt. 47,V
financiamento

CondicBes 1 a5

6. Emenda deve contemplar Gnica obra (empreendimento) Art. 47,11
7. Deve contemplar projeto de grande vulto (definido no PPA); ouArt. 47, 111
Obra (Projeto) projeto estruturante (definido no Parecer Preliminar).

8. Projetos derivados de emendas devem ser contemplados nosArt. 47, 8 2°
anos posteriores

Atividades e Operacdo  Condigdes1a5
Especial 6. SO pode na modalidade de aplicacdo 30 — estados e 90 —Art. 47, IV
aplicacdo direta

V - EMENDAS DE COMISSAO

V.1 Principais Disposic¢Oes

O numero de emendas por Comisséo deixa de ser igual (cinco) e passa a depender
de sua competéncia regimental e do numero de subareas tematicas (art. 44). As Comissdes
que tratam do maior numero de areas tematicas contardo com até oito emendas, sendo quatro
de apropriacdo e quatro de remanejamento. As Mesas Diretoras do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados poderdo apresentar até 4 emendas de apropriacdo e 4 de
remanejamento. No caso de remanejamento, como vimos, 0S acréscimos e cancelamentos
devem estar circunscritos na mesma subarea tematica e mesmo grupo de natureza de despesa.
As emendas de Comissédo deverdo ser entregues juntamente com a ata da reunido que definiu
as emendas a serem apresentadas.

As emendas de Comissdo, conforme art. 44, deverdo ter cardter institucional e
representar interesse nacional, observado o disposto no art. 47, inciso Il a V, vedada a
destinacdo a entidades privadas, salvo se contemplarem programacédo constante do projeto de
lei. A redacdo do art. 44 fez com que as limitagdes quanto ao objeto das emendas de bancada
estadual (que impedem programagdes genéricas partilhdveis durante a execucdo
orcamentaria), relatadas no art. 47, inciso Il a V, fossem aplicaveis as emendas de Comissao.

E importante destacar a importancia do inciso Il do art. 44, que prevé disposicio
para as emendas de Comissdo destinadas a transferéncias voluntarias (com carater
institucional e interesse nacional). Tais emendas somente serdo admitidas caso contenham, em
sua justificacdo, todos os elementos, critérios e formulas que determinem aplicacdo dos
recursos em funcdo da populacdo beneficiada pela respectiva politica publica. Esse
dispositivo, em nosso entendimento, teve como propdsito evitar que tais emendas privilegiem
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interesses individuais em detrimento do interesse publico. Tratando-se de politica publica, 0s
critérios e formulas deverao estar previamente fixados em lei ou ato normativo, que devera ser
identificado pelo autor em sua justificacao.

V.2 Aplicacdo da norma

V.2.1 Restri¢cdes quanto ao Objeto da Emenda (art. 44 e 47, 11)

As Comissdes somente poderdo apresentar emendas se sua competéncia regimental
materialmente estiver relacionada a area de atuacdo pertinente a estrutura da administracao
publica federal, conforme Anexo a Resolugdo. O Anexo da Resolugdo vincula as emendas de
comissao a suas subareas tematicas.

O atual anexo da Resolucéo ja se encontra defasado, em virtude da recente aprovacgéo
da Resoluc¢do n° 1, de 2007, do Senado Federal, que criou a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica — CCT. Essa Comissdo ndo se encontra arrolada dentre
aquelas com competéncia para apresentacdo de emendas coletivas. Esse fato remete a outra
questdo, a saber, como se procedera a atualizagdo do anexo. O § 2° do art. 26 permite a
atualizacdo do anexo por intermédio do parecer preliminar, porém, limita essa hipotese a
alteracGes decorrentes de mudanga na estrutura de 6rgdos do Poder Executivo. A prevalecer
essa posicdo, 0 anexo somente podera ser alterado, por forga de criagédo, fusdo ou modificacdo
de competéncia das comissGes permanentes, por nova resolugéo congressual. Nesse sentido,
tramita no Congresso Nacional o Projeto de Alteracdo da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, que
altera o0 § 2° do art. 26 da Resolugdo n° 1 de 2006-CN, bem como 0 seu anexo.

O carater institucional exigido das emendas de Comissao refere-se a compatibilidade
das acOes propostas com as competéncias regimentais da Comisséo e com a competéncia dos
orgdos da administracao publica.

A nova Resolucdo deixa claro que as emendas de Comissdo devem ter carater
institucional e representar interesse nacional, ndo podendo, por essas razdes, especificar
municipio, estado, Distrito Federal ou regido. Vale ressaltar, a propoésito, a dificuldade de
tipificar do ponto de vista técnico “interesse nacional”, interpretacdo sujeita ao julgamento
politico que identifique o alcance dos beneficios dos gastos publicos.

Observamos que a ressalva constante do art. 44, I, relativa a programacao constante
do projeto de lei ndo se refere ao carater institucional, ao interesse nacional e as
condicionantes aplicaveis as emendas de bancada (art. 47, 1l a V), que, em qualquer situacéo,
deverdo estar presentes nas emendas de Comissdo. Cabera ao Comité de Admissibilidade de
Emendas, nos termos do art. 25 da Resolugédo, propor a Comissdo mista a inadmissibilidade
das emendas apresentadas que ndo atendam a esses requisitos.

Além disso, as emendas de Comissdo ndo podem destinar recursos a entidades
privadas, salvo se ja contempladas no projeto de lei. Mesmo nesse caso, a teor do art. 44, II,
combinado com o art. 47, Il, as emendas de Comissdo somente poderiam suplementar
dotacbes constantes do projeto de lei quando estas identificarem a entidade beneficiada
(Unica).

N&o se aplicaria, nessa situacao, o inciso 1V do art. 47, que define que as emendas de
bancada e de Comissdo (pelo art. 44, Il) que destinem recursos para atividades e operacoes
especiais s6 podem contemplar as modalidades de aplicagdo 30 — Estados e 90 — Aplicacao
Direta. A norma especifica, que permite a destinacdo de recursos para entidades privadas
(cuja modalidade de aplicagdo é 50), para as quais ja conste dotacdo no projeto de lei, ndo
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pode ser inviabilizada por essa regra complementar que deve ser observada somente quando
cabivel.

O inciso Il do artigo 47 trata das restricdes quanto ao objeto das emendas de bancada
e que sdo validas para as Comissoes, a teor do art. 44, 1l. As emendas deverdo identificar de
forma precisa seu objeto, ndo sendo permitida a utilizacdo de designacao genérica:

a)  que possa contemplar obras distintas; ou

b)  que possa resultar, na execucdo, em transferéncias voluntarias, convénios ou
similares para mais de um ente federativo ou entidade privada.

A vedacdo a apresentacdo de emendas de Comissdo, cuja acdo possa contemplar
obras distintas, altera paradigma vinculado as emendas de Comissdo, que historicamente
propdem acBes que resultam em mais de uma obra, desde que tenham carater nacional ou
institucional. Assim, deveriam ser inadmitidas emendas que contemplem subtitulos como
“Apoio a Implantacdo e Modernizacdo de Estrutura Fisica de Unidades Funcionais de
Seguranca Publica — Nacional” (8992.0001) ou “Implantacdo e Modernizagcdo de Infra-
estrutura para Esporte Recreativo e de Lazer — Nacional” (5450.0001).

No caso da aplicagdo do inciso Il do artigo 47, devem ser observadas as mesmas
condigdes descritas quanto as emendas de bancada. Entretanto, em relacdo as transferéncias
voluntarias, a obrigatoriedade de constar da justificativa da emenda elementos, critérios e
formulas que determinem aplicacdo dos recursos, em funcédo da populacdo beneficiada pela
respectiva politica publica, no caso das transferéncias voluntérias de interesse nacional,
poderia permitir a transferéncia para mais de um ente federativo.

V.2.2 Restrigdes quanto as emendas que destinem recurso para projetos (art. 44, Il e 47, 111)
As restricGes quanto as emendas de Comissdo que destinem recurso para projetos sao

as mesmas descritas para as emendas de bancada.

V.2.3 Restri¢cdes quanto as emendas que destinem recurso para atividades e OE (art. 44, Il e

47, 1V)

Nessa situacdo, a unica diferenca em relagéo as restricdes para emendas de bancadas
é a possibilidade de ser apresentada emenda com a utilizagcdo da Modalidade de Aplicagdo —
50 (entidade privada sem fim lucrativo), no caso de ser destinado recursos para entidades ja
contempladas no projeto de lei, conforme descrito no item V.2.1.

V.2.4 Elementos que devem constar da Justificacdo das Emendas (art. 44, 1l e 47, V)
Conforme preceitua o art. 47, V, as emendas, em sua justificacdo, deverdo conter, no
minimo:
a) 0s elementos necessarios para avaliar a relacdo custo-beneficio da acdo
pretendida e seus aspectos econdémico-sociais;

b) o valor total estimado, a execucdo orcamentaria e fisica acumulada e o
cronograma da execucdo a realizar, em caso de projeto;

c) asdemais fontes de financiamento da acéo e as eventuais contrapartidas;

d) elementos, critérios e formulas que determinem a aplicacdo dos recursos, em
fungdo da populacdo beneficiada pela respectiva politica pablica, quando se tratar de
transferéncias voluntarias de interesse nacional.
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Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com relacdo as condi¢des de
apresentacgéo e aprovagédo das emendas de Comissdo na Resolugéo 1, de 2006.

EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO N° 1, 2006-CN

Acéo

Condicoes

Dispositivo

Projetos, atividades

Operacéo Especial

1. Apresentar emendas apenas nas subareas
relacionadas no Anexo da Resolucdo 1/2006-CN e
que tenha relacdo com sua competéncia regimental

2. Emendas acompanhadas da ata da reunido

3. Emendas com caréter institucional e representar
interesse nacional

4. ldentificacdo precisa do objeto

5.N&o pode resultar, na execucdo, em transferéncias
'voluntarias para mais de um ente da federacdo,
ressalvado item 7

6. JustificacBo deve conter elementos de custo,
cronograma e financiamento

7. No caso de transferéncia voluntaria com politica
publica existente, a Justificagdo deve conter o0s
elementos, critérios e férmulas da distribuicdo de
recursos, indicando a respectiva legislacdo

8. Vedada a destinacdo de recursos para entidades
privadas, salvo se ja constantes do projeto

Art. 43 e Anexo

Art. 441
Art. 4411

Art. 44,11 e 47, 11
Art. 44,11 e 47,11

Art. 44,11e 47,11

Art. 44, 111

Art. 44, 11

Obra (Projeto ou
Operacéo Especial
que contemple obra)

Condigdes 1 a8

9.Emenda deve contemplar Unica obra
(empreendimento)

10. Deve contemplar projeto de grande vulto (definido
no PPA) ou projeto estruturante (definido no Parecer
Preliminar).

Art. 44,11 e 47,11

Artd4ll e 47, 111

Atividades e OE

CondicGes 1a 8
9.S6 pode na modalidade de aplicagdo 30 — estados e
90 — aplicacéo direta

Art. 44,11 e 47, IV

V — CONCLUSAO

E de suma importancia que a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo — CMO defina, antecipadamente, quais os critérios serdo utilizados na apreciacéo
da admissibilidade das emendas, seja por meio do Comité de Admissibilidade de Emendas ou
de disposi¢Oes contidas no Parecer Preliminar da PLOA/2008, de forma a orientar o
procedimento a ser observado pelas bancadas e comissdes durante a elaboracdo de emendas.

WAGNER PRIMO FIGUEIREDO JUNIOR
Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagédo Financeira — COFF/CD

FABIO GONDIM PEREIRA DA COSTA
Consultor-Geral de Orcamento e Fiscalizacdo e
Controle — CONORF/SF
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