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RELATORIO N° , DE 2007

Da Relatoria da Area Tematica IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario,
sobre Projeto de Lei n® 30, de 2007-CN, encaminhado por intermédio da
Mensagem n° 115, de 2007-CN (n° 649, de 2007, na origem), que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2008, na parte
referente aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e do Desenvolvimento Agrario (MDA), seus 0rgaos, entidades e fundos.

RELATOR SETORIAL: Deputado CARLOS MELLES

| - RELATORIO

1. INTRODUCAO

Em cumprimento a dispositivo constante do art. 84, inciso XXIII, da Carta Magna,
combinado com o art. 35, § 2°, inciso Ill, do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias —
ADCT, o Presidente da Republica submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orcamentaria para 2008, PL n° 30, de 2007—CN, que “estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2008”, compreendendo o Orcamento Fiscal, o Orcamento da
Seguridade Social e 0 Orcamento de Investimento das empresas estatais.

Encaminhado para apreciacdo da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), nos termos do art. 166 da Constituicdo Federal, coube-nos, por designacédo
de seu Presidente, na forma do art. 15 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, a honrosa missdo de
examinar e relatar as pecas orcamentarias concernentes a Area Tematica 1X: Agricultura e
Desenvolvimento Agréario, do referido Projeto de Lei. Esta area contempla as matérias relativas ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), seus 6rgdos, entidades e fundos.

2. CONSIDERACOES GERAIS

2.1 A AGRICULTURA E O DESAFIO DO MILENIO

"A agricultura € um instrumento fundamental para a realizagdo do objetivo do milénio que
consiste em reduzir pela metade, até 2015, a proporcao da populagcdo mundial que vive na pobreza



extrema e passando fome.™. Ao fazer esta declaracdo, o novo presidente do Banco Mundial,
Robert Zoellick, faz uma espécie de mea culpa. Ha 25 anos os especialistas daquela instituicdo
esqueceram que a vida de 2,5 bilhdes de pessoas depende das atividades agricolas. Esta
negligéncia e a consequente falta de investimentos no setor causaram uma queda espetacular da
ajuda publica ao desenvolvimento agricola.

Mas, 0 que veio despertar, tdo tardiamente, o Banco Mundial? Uma das razdes apontadas
se deve a constatacdo de que "a agricultura é quatro vezes mais eficaz para fazer recuar a pobreza
do que os demais setores da economia.” O Banco Mundial esclarece, entretanto, que eles néo
recomendam que a agricultura seja o principal motor do desenvolvimento. Indicam, sim, que a
pobreza estd concentrada nas zonas rurais e que é preciso fortalecer as pequenas unidades de
exploracdo agricola, principalmente com acGes para facilitar 0 acesso a terra, a agua e a
educacao.

O Brasil, agora diplomado “primeiro-mundista"? pela ONU, continua dicotdmico e
paradoxal no setor rural. Mantém, de um lado, a imagem do “celeiro do mundo™, pois sdo
conhecidas e respeitadas suas potencialidades agroclimaticas. "Nenhum outro lugar do mundo tem
a mesma conjuncao de vantagens naturais, como clima favoravel, 4gua e terras em abundancia
para a utilizacdo agricola"*. Do outro lado, o Brasil ainda ndo conseguiu livrar-se da pecha de
"pais atrasado" e de "pais do terceiro-mundo", pois sdo conhecidas e lamentadas a pobreza, a
miséria, a falta de instrucdo e a fome de grande parte de sua populacéo - cerca de 19%° ainda é
constituida de miseraveis®. Ou seja, dois em cada dez brasileiros (cerca de 37 milhdes de pessoas)
continuam totalmente a margem do mercado de consumo.

N&o resta duvida, entretanto, que o Brasil, hoje, € um pais infinitamente melhor, mais
moderno e sofisticado do que ha quarenta anos. Em 1967, grande parte de nossa economia era
tocada na base da enxada e da forca bruta. Mais da metade da populagdo morava no campo,
vivendo de uma atividade agricola de baixissima produtividade. A expectativa de vida media ndo
ultrapassava sessenta anos. As causas de morte mais comuns eram doengas infecciosas ligadas a
pobreza. Na educacdo, quatro em cada dez brasileiros nos anos 60 ndo sabiam ler e escrever.
Quase metade das criangas ndo tinha acesso a escola.

De uma nacdo agraria, atrasada e fechada, o pais avangou o suficiente para transformar-se
numa economia moderna e relevante para 0 mundo. O volume de vendas ao exterior cresceu, em
quarenta anos, de 1,6 bilhdo de dolares para o patamar de 137 bilhdes de ddlares por ano. Nesse
intervalo de tempo passamos de sociedade rural para uma sociedade industrial e de servicos.
Testemunhamos o desempenho excepcional de um dos setores mais importante de nossa
economia, 0 agronegoécio. A fronteira agricola expandiu-se e a produtividade aumentou com o
emprego de alta tecnologia’. Colhemos safras recordes, superamos 130 milhdes de toneladas de
grdos, caminhamos a passos largos para 140. A receita dos vinte principais produtos chega

L 'agriculture est un outil fondamental pour la réalisation de I'objectif du millénaire qui consiste & réduire de moitié d'ici a 2015 la
proportion de la population mondiale vivant dans I'extréme pauvreté et souffrant de la faim." (Robert Zoellick, Presidente do Banco
Mundial, in Le Monde, 20/10/07.

2 IDH - indice de Desenvolvimento Humano — Relatrio da Organizacio das Nagdes Unidas de 27 de novembro de 2007. O indice — Paises com
IDH até 0,499 sdo considerados de "baixo desenvolvimento humano”. Se o indice é de 0,500 a 0,799, o desenvolvimento é médio. E paises com
IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento considerado alto.

® Expressdo utilizada por Getdlio Vargas para traduzir a idéia de que o Brasil estava destinado a se transformar num gigante dos negécios do
campo.

* Felipe Seibel — O Novo Salto do Agronegécio. Revista Exame — 14.06.2007.

° Dados de 2006 da FGV — Fundagdo Getulio Vargas, citada in "O Velho Brasil Virou P6", Sérgio L. Luz, Revista Exame,
04.10.2007.

® Renda média mensal abaixo de R$ 125,00. Considerando o limite de R$ 130 na 4rea urbana e R$ 65 para a area rural, a incidéncia da pobreza
"moderada e extrema" chega a 31%, segundo a “International Poverty Centre" (Working Paper n® 42, December, 2007).

" Sendo fundamental, para isso, o trabalho desenvolvido pelos pesquisadores da EMBRAPA.



proxima a R$ 120 bilhdes®. As vendas das 500 maiores empresas do agronegécio chegaram, em
2006, a R$ 402 bilhdes®. O Agronegécio deve faturar R$ 567 bilhdes em 2007*°. Lideramos as
exportacdes de acucar, café, suco de laranja e soja. Assumimos a dianteira nos segmentos de carne
bovina e frango. "Mérito dos produtores, que souberam aproveitar a oportunidade com a abertura
dos mercados", expressou-se 0 ex-ministro Pratini de Moraes.

Com taxa de crescimento demografico mundial estimada em 30% até 2020, haverad um
impulso grande para o aumento da producdo de alimentos, e o Brasil € a nacdo que tem as
melhores condic¢des para suprir essa necessidade e, paralelamente, acelerar a transformacéo de 37
milhGes de "brasileiros miseraveis™ em 37 milhdes de "consumidores brasileiros".

O atual estagio do agronegocio é muito promissor, mas nao basta a iniciativa privada fazer
a licdo de casa. E preciso que o governo acabe de uma vez por todas com os gargalos** que inibem
hoje um crescimento ainda mais forte do setor'?.

Dentro desse contexto desafiante, vamos examinar o quadro das politicas publicas para a
Agricultura e o Desenvolvimento Agrario no Brasil, que se encontra resumido na proposta
apresentada pelo Governo no Orcamento da Unido

2.2 A AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO AGRARIO NO ORCAMENTO DA
UNIAO

O valor total dos créditos propostos para 2008, nesta area tematica, alcanca R$ 10,3
bilhdes, sendo R$ 10,3 bilhdes referentes aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 18
milhdes relativos ao Orgamento de Investimentos das empresas estatais CEASA-MG. CASEMG e
CEAGESP (Ver Tabela a seguir).

A estrutura dos gastos revelada nessa Tabela mostra um crescimento sem precedentes de
21% nas despesas primarias do Setor. No MAPA esse aumento atinge 13% e no MDA chega a
21%. Esse crescimento se reflete em praticamente todas as unidades or¢camentérias que compdem
a Area Temadtica, destacando-se o aumento de 80% nas despesas primarias da Unidade de
Administragéo Central do MDA (UO 49101).

8 José Garcia Gasques — MAPA, in "Renda Agricola em Ritmo de Alta", Fernando Lopes — O Valor, 19.11.2007.

¥ ANUARIO EXAME DE AGRONEGOCIOS.

19 Confederacéo Nacional da Agricultura— CNA.

1 Transporte: Levantamento da CNT informa que 69% das estradas tém deficiéncias ou se encontram em pessimo
estado de conservacdo. Controle Sanitario: Por causa do surgimento de focos de febre aftosa, mais de cingiienta paises
impuseram embargo a carne bovina do Mato Grosso do Sul e do Parana. Politica cambial: a valorizagdo do Real,
desfavoravel aos agricultores e problemas climaticos provocaram prejuizo equivalente a 8 bilhGes de reais.

12 Marcos Jank, Presidente da Icone, in Revista Exame — 14.11.2007.



PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO DA UNIAO
EXERCICIOS DE 2007 E 2008

DESPESAS FIXADAS PARA A AREA TEMATICA IX
POR TIPO DE GASTO E UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ milhdes
Despesa Primaria
Despesa
o A Finar?ceira TOTAL
uo UNIDADE ORCAMENTARIA Despesa Despesa
. .. RN Total
Obrigatdria | Discricionéria
2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007 | 2008 | 2007
22101|M. Ag., Pec. e Abastecimento 140 141| 1508 1.481 766 512| 2.274| 1.993 2414 2134
22202|EMBRAPA 1 41 865 774 245 223| 1110 997 1.111| 1.038
22211|CONAB 2.400| 2.400 296 240 102 100 397 340 2.797| 2.740
22906 |F. de Defesa da Econ. Cafeeira 0 0 0 0 40 40 40 40 40 40
ORG FISCAL E SEG SOCIAL 2.542| 2582| 2.668| 2.496| 1.152 875/ 3.820| 3.371 6.362| 5.953
22208|CEASA/MG 0 0 0 0 10 10 3 10
22209|CASEMG 0 0 0 0 7 7 1 7

22212 |CEAGESP 0 0 0 0 1 15 1 15 1 15
ORG DE INVESTIMENTOS 0 0 0 0 18 19 18 19 18 19
TOTAL DO ORGAO 2.542| 2.582| 2.668] 2.496| 1.170 893| 3.838] 3.389] 6.380| 5.971
49101|M. do Desenvolvimento Agrario 86 61 89 63 854 460 942 523 1.028 584
49201|INCRA 62 105 795 767| 2.059 1.640| 2.854| 2.408 2916| 2512
TOTAL ORG FISCAL E SEG SOCIAL 148 166 884 830| 2.912 2.100| 3.796| 2.931| 3.944| 3.097
TOTAL DO ORGAO 148 166 884 830] 2.912 2.100] 3.796] 2.931| 3.944| 3.097
TOTAL ORG FISCAL E SEG SOCIAL 2.748| 3.552| 3.326| 4.064 2975 7.617| 6.301| 10.306| 9.049
TOTAL ORG DE INVESTIMENTOS 0 0 0 18 19 18 19 18 19
TOTAL AREA TEMATIVA IV 2.690] 2.748| 3.552| 3.326| 4.082 2.994] 7.634| 6.320] 10.324] 9.068

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD

Note-se, ainda, que apenas 3,4% (R$ 128 milhdes) do valor total das despesas primarias
discricionarias da Area Tematica (R$ 4,08 bilhdes) se encontram regionalizados, ou seja, a
programagdo proposta continua sem um adequado detalhnamento em termos de localizagcdo do
gasto, dificultando, ao Congresso Nacional, avaliar o cumprimento do § 7° do art. 165 da
Constituicao Federal.

AREA TEMATICA IX
DESPESAS PRIMARIAS DISCRICINARIAS
DISTRIBUICAO REGIONAL
PL n° 30, de 2007-CN

R$ 1.000.000,00

MAPA MDA AREA TEMATICA IX

REGIAO VALOR PART (%) VALOR PART (%) VALOR PART (%)
NA 1.149 98,23 2.805 96,31 3.954 96,86

SD 21 1,77 11 0,39 32 0,78
(6{0) 9 0,30 9 0,21

NE 57 1,94 57 1,38

NO 14 0,47 14 0,34

SL 17 0,59 17 0,42
TOTAL 1.170 100,00 2.912 100,00 4.082 100,00

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD



3. ANALISE POR ORGAO ORCAMENTARIO

Considerados 0s aspectos gerais da proposta orcamentaria para a Area Temaética IX,
passaremos, a seguir, para a andlise dos orcamentos dos Orgdos que se encontram sob a
responsabilidade desta Relatoria.

3.1 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
3.1.1 ANALISE DAS DESPESAS

A despesa orcamentaria total fixada para 0 MAPA para o ano 2008 é de R$ 6.380 milhdes.
Esses créditos abrangem todas as unidades orcamentarias e fundos que compdem a estrutura
organizacional daquele Ministério, inclusive o orgamento de investimento da Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Séo Paulo, S. A. — CEAGESP (UO 22212), com dispéndios de
R$ 1,0 milhdo; da Centrais de Abastecimento de Minas Gerais, S.A. — CEASA/MG (UO 22208),
com R$ 10 milhdes; e da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — CASEMG
(UO 22209), com gastos previstos da ordem de R$ 7 milhdes. As despesas dessas empresas
estatais sdo provenientes de recursos de geracao propria e integram este Relatdrio.

No orcamento fiscal e da seguridade social, o valor total das dotacbes consignadas na
proposta orcamentaria para 2008 do MAPA atinge o montante de R$ 6.362 milhdes. E cerca de
9,3% superior ao valor proposto em 2007 (R$ 5.971 milhdes). Em relagdo a proposta de 2006,
representa um acréscimo de quase R$ 1 bilhdo.

Esse aumento na dotacdo do MAPA parece, a primeira vista, bastante significativo.
Entretanto, como pode ser visto na Tabela a seguir, quando comparado com as despesas alocadas a
outros ministérios, o valor continua sendo modesto. O orgcamento do Ministério da Agricultura é
mais de trés vezes inferior a média de gastos previstos para os demais 6rgdos (R$ 21,4 bilhdes).
Além disso, sua posicdo relativa, em termos de gastos previstos, piorou com a espetacular
ascensdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, cuja proposta de gastos mais do
que duplica entre 2007 e 2008, passando de R$ 5,7 bilhdes para R$ 11,5 bilhdes.



Propostas Or¢camentérias para 2007 e 2008
Despesa Total por Ministério

R$ milhdes

[ 2007 2008
Ministérios Valor proposto Ministérios Valor proposto
M. do Esporte 447,7|M. do Esporte 285,3
M. da Cultura 694,8|M. do Turismo 538,9
M. do Turismo 703,1|M. da Cultura 1.034,8
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 1.054,6{M. Desenv., Ind. Com. Exterior 1.221,2
M. das Relagdes Exteriores 1.911,2|M. das Relag¢Bes Exteriores 1.975,8
M. das Cidades 2.618,0{M. do Meio Ambiente 2.764,4
M. do Meio Ambiente 2.836,8[M. do Desenvolvimento Agrério 3.944,3
M. do Desenvolvimento Agrario 3.096,7{M. das Comunicacbes 4.153,3
M. das Comunicagbes 4.314,6|M. de Minas e Energia 5.432,4
M. da Ciéncia e Tecnologia 5.136,2|M. das Cidades 5.436,3
M. do Plan. Orgamento e Gestdo 5.700,9]M. da Ciéncia e Tecnologia 5.558,4
M. de Minas e Energia 5.857,8[M. Ag., Pec. e Abastecimento 6.362,1
M. Ag., Pec. e Abastecimento 5.952,6[Ministério da Justica 7.931,4
Ministério da Justica 6.594,5[M. da Integracdo Nacional 9.686,2
M. da Integracdo Nacional 6.765,4]M. dos Transportes 11.498,5
M. dos Transportes 8.840,5|M. do Plan. Orcamento e Gestdo 11.502,2
M. da Fazenda 13.119,2(M. da Fazenda 14.342,0
M.do Des.Social e Comb & Fome 24.049,0|M.do Des.Social e Comb a Fome 28.516,4
M. da Educacdo 26.401,1|M. da Educagdo 31.246,8
M. do Trabalho e Emprego 35.122,4|M. do Trabalho e Emprego 37.300,2
M. da Defesa 38.980,6/M. da Defesa 42.730,2
M. da Salde 46.399,8[M. da Saude 51.825,2
M. da Previdéncia Social 190.300,0{M. da Previdéncia Social 208.847,5
TOTAL 436.897,5|TOTAL 494.134,1
MEDIA 18.995,5[MEDIA 21.484,1

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD.

Vale a pena, outrossim, atentar para a configuragdo mostrada na Tabela a seguir, onde se
cotejam as dotacbGes propostas com as dotacdes autorizadas nas leis orcamentarias anuais
sancionadas para 0s exercicios de 1996 a 2007. Note-se que, em quase todos 0s exercicios da série
considerada, o Congresso Nacional atuou no sentido de aumentar o valor inicialmente proposto
pelo Executivo. Os maiores acréscimos ocorreram em 2001 (R$ 374 milhdes) e em 2007 (R$ 342
milhdes). O menor, no ano 1999: apenas R$ 90 milhdes. Em 1996 e 1997, parte do orgamento
proposto para o Ministério da Agricultura, cerca de R$ 575 milhdes foi remanejado para outros
orgaos.



MAPA - PROPOSTA ORCAMENTARIA E SUBSTITUTIVO APROVADO
PERIODO 1996-2008

R$ milhdes

[ [ Valor Proposto | Valor Aprovado [Diferenca (R$)|Diferenca (%)|
1996 4.698 4.153 (545) (11,60)
1997 4.250 4.220 (30) (0,71)
1998 4.238 4.397 159 3,75
1999 4.618 4.708 90 1,95
2000 4.241 4,533 292 6,89
2001 4.873 5.247 374 7,67
2002 4,983 5.185 202 4,05
2003 5.641 5.858 217 3,85
2004 7.337 7.488 151 2,06
2005 5.037 5.318 281 5,58
2006 5.408 5.743 335 6,19
2007 5.953 6.295 342 5,75

2008 6.362
Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo: COFF/CD - Valor aprovado para 2007, estimado.

3.1.1.1 DESPESAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Cerca de quatro unidades or¢camentérias sdo responsabilizadas pela execuc¢do do orcamento
fiscal e da seguridade social do MAPA (Ver quadro a seguir). Aproximadamente 68% do
acréscimo de R$ 410 milhdes, verificado na proposta de despesa para 2008, em relacdo a de 2007,
foi para a Administracdo Central do MAPA (R$ 280 milhdes). O FUNCAFE comparece com a
mesma proposta de 2007. O or¢gamento da EMBRAPA tem uma proposta de aumento de 6,6%.

MAPA - DESPESAS POR UNIDADE ORCAMENTARIA - PLOA 2007-2008

R$ milhdes

COD UNIDADE ORCAMENTARIA PLOA 2007 PLOA 2008 DIF (R$) DIF (%)
22101 M. Ag., Pec. e Abastecimento — Adm. Central 2.134 2414 280 11,60%
22202 EMBRAPA 1038 1111 73  6,57%
22211 CONAB 2.740 2797 57 2,04%
22906 F. de Defesa da Econ. Cafeeira 40 40 0 0,00%
TOTAL 5.952 6362 410 6,44%

Fonte: SIAFI/STN. Elaboracdo COFF/CD

3.1.1.1.1 DESPESAS DA CONAB

A proposta orcamentaria para 2008 da CONAB aumentou 2,04% (R$ 57 milhdes) em
relacdo a 2007. Toda a programacdo finalistica e administrativa da CONAB se concentra no
Programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar. As propostas de despesa com esse programa tém
se mantido relativamente estaveis. As dotacfes desse Programa, quando classificadas no Grupo
“Inversdes Financeiras” (GND5), se destinam a financiar a aquisicdo de produtos agricolas para
comercializacdo (Acdo 2138, com R$ 100 milhdes) e a formagdo dos estoques publicos (Acao
2130, com R$ 2,3 bilhdes).

Destacam-se, ainda, na programacdo da CONAB para 2008, a alocacdo de R$ 3 milhGes
para a concluséo da obra da unidade armazenadora de Uberlandia, em Minas Gerais, e a inclusdo
de uma nova atividade destinada a modernizacdo do mercado hortigranjeiro, com recursos da
ordem de R$ 350 mil.



CONAB - PROPOSTA ORCAMENTARIA - POR PROGRAMAS - 2006 a 2008

R$ mil

COoD PROGRAMAS PLOA 2006 PLOA 2007 PLOA 2008

352  Abastecimento Agroalimentar 2.556.361.873 2.736.523 2.755.634

360 Gestdo da Politica Agropecuéria 2.600.000 2.400 2.400

901 Operaces Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 40.060.000 2.307 39.067

905 Operagdes Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros e Amortiz: 19.950

906 OperagOes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e Amortiz 123.602 105

TOTAL 2.599.165.425 2.741.335 2.797.101

Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD

Observe-se que o valor total de R$ 3,9 bilhdes, discriminados na Tabela a seguir, ndo esta
incluido na proposta para a CONAB. Tais créditos constam da Unidade Orgamentéria n® 74101 -
Operac0es Oficiais de Crédito — Recursos sob Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional/MF.
Séao classificados em "outras despesas correntes” (GND3) e se destinam a equalizagéo de juros e
precos em operacOes de financiamento e empréstimo rurais. Nesta relacdo destaca-se a A¢do 0300
- “Garantia e sustentagdo de precos na comercializagdo de produtos agropecudrios”, com dotacao
da ordem de R$ 2.390 milhdes.

Programa ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR
Recursos sob Supervisdo da STN - MF
Proprosta Or¢camentaria para 2008

R$ milhdo
Cod ACOES Valor

Equalizacéo de juros em financiamentos destinados a liquidag&o de dividas de produtores rurais e

008H cooperativas (MP n° 372, de 20 80

0294 Equalizacdes de Juros nas Operagdes de Custeio Agropecuério (Lei n° 8.427, de 1992) 700
Equalizagdo de Juros em Operacdes de Empréstimos do Governo Federal - EGF (Lei n° 8.427, de

0298 1992) 3
Equalizacdo de Precos nas Aquisi¢des do Governo Federal e na Formagéo de Estoques

0299 Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n° 8.42 300
Garantia e Sustenta¢do de Precos na Comercializagdo de Produtos Agropecuarios (Lei n® 8.427, de

0300 1992) 2.390
Equalizacdo de Juros e de outros Encargos Financeiros em Operacdes de Investimento Rural e

0301 Agroindustrial (Lei n°8.427, de 199 181
Equalizacéo de Juros e Bonus de Adimpléncia no Alongamento de Dividas Originarias do Crédito

0373 Rural (Leis n® 9.138, de 1995 e n° 33
Equalizacéo de Juros decorrentes do Alongamento da Divida do Crédito Rural (Lei n® 9.866, de

0611 1999) 238
TOTAL 3.925

Fonte: SIAFI/MF — Elaboragdo COFF/CD

3.1.1.1.2 DESPESAS DA EMBRAPA

A proposta apresentada para a EMBRAPA novamente ultrapassa a casa dos nove digitos. Em
relacdo ao projeto de lei anterior, representa um aumento de 6,6%. A precos correntes o orgamento
proposto para a EMBRAPA mais que duplicou em dez anos (de 1998 a 2008). Isso € de se
destacar, pois 0 orcamento proposto para o Ministério da Agricultura, como um todo, cresceu
apenas 38% no mesmo periodo (Ver Tabela a seguir).

A média anual das despesas efetivas (valores liquidados) da EMBRAPA, a precos correntes,

no periodo 1998-2007, é de R$ 700 milhdes, com limite inferior observado no inicio da série (R$
511 milhdes) e limite superior observado em 2006 (R$ 1.038 milhdes). Os Indices de Execucédo
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Orcamentéria (IEO) dessa Empresa, medidos pela relacéo entre os valores liquidados e os valores
autorizados, sdo, relativamente, elevados (95,6%, em média) (Ver Tabela a seguir).

EMBRAPA — Execucdo Orcamentaria 1998-2007

R$ milhdes

Exercicio Projeto de Lei Autorizado Liquidado Lig/Aut (%)

1998 535 571 511 89,49

1999 524 550 541 98,36

2000 549 607 580 95,55

2001 605 668 648 97,01

2002 651 725 693 95,59

2003 716 808 780 96,53

2004 813 975 916 93,95

2005 878 953 930 97,59

2006 972 1063 1038 97,65

2007(*) 1038 1060 751 70,85

2008 1111

Média anual 763 732 700 95,60
Desvio Padréao 212 202 178
Coef. Var. (%) 0,28 0,28 0,25

(*) Execucéo até 11 de outubro de 2007.
Fonte: SIAFI/MF - Elaboragdo COFF/CD

O programa de trabalho da EMBRAPA também passou por algumas alteragdes:

O Programa 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e
Sustentabilidade do Agronegocio devera contar, a partir de 2008, com duas novas ac¢fes: 8554 —
Manutencédo da Plataforma Nacional de Recursos Genéticos e 8924 — Transferéncia de Tecnologia
para o Desenvolvimento do Agronegaocio. Esta Gltima, na verdade, € uma ampliacdo da Acdo 4713
— Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Fruticultura que integrava o Programa
0354, extinto.

O Programa 1161 — Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial para
a Insercdo Social foi ampliado com a incluséo da Acgédo 8926 — Transferéncia de Tecnologia para
a Insercédo Social.

O novo Programa 1409 - Desenvolvimento da Agroenergia tem duas acfes na
EMBRAPA: 10YM - Implantacdo da Estrutura Fisica e Laboratorial para Pesquisa em
Agroenergia e 2D36 — Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade da
Agroenergia.

O novo Programa 1426 - Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da

Agrobiodiversidade devera ter uma agdo nesta UO: 8983 — Pesquisa, Acesso e Tecnologia para o
Manejo Sustentavel da Agrobiodiversidade.

3.1.1.1.3 FUNCAFE

O valor total da proposta orcamentaria do FUNCAFE para 2008 (R$ 40 milhdes) é
praticamente igual ao apresentado em 2007.
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FUNCAFE — PROPOSTAS ORCAMENTARIAS
NO PERIODO 2004-08

R$1,00
Exercicio Projeto de Lei Variacéo (%)
2004 25.225.000
2005 33.000.004 30,82
2006 41.279.031 25,09
2007 40.429.515 -2,06
2008 40.004.055 -1,05

Fonte: SIAFI/MF — Elaboracéo Coff/CD

Note-se, entretanto, que as despesas com as atividades de financiamento para custeio,
investimento, colheita e pré-comercializagdo de café (Acdo 0012 do Programa 0350 -
Desenvolvimento da Economia Cafeeira) consta apenas da Unidade Orcamentaria 74901 -
Recursos sob Supervisio do FUNCAFE — MAPA, do Orgdo Contabil Operagdes Oficiais de
Crédito. Para 2008 as despesas com essa a¢do estdo fixadas em R$ 2,4 bilhdes. Os recursos para
subsidiar essa operacdo especial por meio da equalizacdo da taxa de juros dos financiamentos
concedidos (Acdo OA27) estdo fixados em R$ 80 milhdes. A equalizacdo de pregos nas operagdes
de financiamento e de comercializacdo de café ndo conta com recursos alocados na presente
proposta.

PROGRAMA: DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CAFEEIRA
PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2008

R$1,00
F. de Defesa da Econ. Cafeeira 38.504.055
2272 Gestio e Administracdo do Programa 3.804.055
2825 Conservacéo dos Estoques Reguladores de Café 9.200.000
2C94 promocéo do Café Brasileiro no Exterior 5.000.000
4641 publicidade de Utilidade Pablica 8.000.000
4717 Capacitacéo de Técnicos e Produtores do Agronegécio do
Café 300.000
4792 Remuneragéo as InstituigBes Financeiras pela Gestéo do
Contrato de Dagdo em Pagamento de Dividas Alongadas 200.000
4803  Ppesquisa e Desenvolvimento em Cafeicultura 12.000.000
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 2.521.841.567
12 Financiamento para Custeio, Investimento, Colheita e Pré-
Comercializagdo de Café 2.441.841.567
Equalizacéo de Juros nos Financiamentos para Custeio,
0A27  Investimentos, Colheita e Pré-comercializagdo de Café (Lei
8.427, de 1992 80.000.000
TOTAL 2.560.345.622

Fonte: SIAFI. Elaboracdo COFF/CD
3.1.1.1.4 MAPA - ADMINISTRACAO CENTRAL

A proposta para a Unidade Orcamentaria 22101 — Administracdo Central do MAPA atinge
R$ 2.414 milhdes para 2008. E 13% superior a apresentada em 2007 (R$ 2.134 milhGes).
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MIN DA AGRICULTURA (ADM CENTRAL): DESPESAS COM
PESSOAL E DESPESAS TOTAIS PLOAs 2001-2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 2008

—e— Pessoal e Encargos —jjii— Gastos Totais

No gréafico acima, o crescimento das despesas totais da Administragdo Central do MAPA
esta estreitamente relacionado ao crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais. Essas,
a proposito, perfazem, no periodo 2001-2008, 70% das despesas totais desta Unidade
Orcamentéria, ou seja, em cada despesa de R$ 10,00, R$ 7,00 sdo para pagamento de pessoal e
encargos.

O Programa de Trabalho apresentado na proposta orgcamentaria para 2008 apresenta varias
alteracGes em relacdo a proposta para 2007. Cerca de quinze programas foram excluidos e outros
quatro foram criados (Veja listagem na tabela a seguir).
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Ministério da Agricultura - Adm. Central - Alteracdes no Programa de Trabalho
Exercicios de 2007 e 2008

PROGRAMA DE TRABALHO DE 2007 PROGRAMA DE TRABALHO DE 2008
Cod | Programas Cod | Programas
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido
0273 |Luz para Todos 0273 EXCL DA PROG DA UO 22201
0350 [pesenvolvimento da Economia Cafeeira 0350 EXCL DA PROG DA UO 22201
0354 0354 EXCLUIDO DA PROGRAMAGCAO
Desenvolvimento da Fruticultura - Profruta
0356 Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas 0356 Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas
0357 _ o ) 0357 ) »
Seguranca Fitozoossanitaria no Transito de Produto Segurancga da Sanidade na Agropecudria
| 0359 |Desenvo|vimento da Bovideocultura 0359 | EXCLUIDO DA PROGRAMAGAO
0360  Gestzo da Politica Agropecuaria 0360  Gestao da Politica Agropecuaria
0361 ) _ ’ 0361 EXCLUIDO DA PROGRAMAGAO
Desenvolvimento das Culturas de Cereais, Raizes e
0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de 0362 Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras de
Cacau Cacau
0363 D_esenvolvnmento das Culturas de Oleaginosas e Plantas 0363 EXCLUIDO DA PROGRAMACAO
Fibrosas
0365  Minimizagdo de Riscos no Agronegécio 0365  Minimizagdo de Riscos no Agronegdcio
0367 [Desenvolvimento da Suideocultura 0367 EXCLUIDO DA PROGRAMAGAO
0368 i . ) 0368 EXCLUIDO DA PROGRAMACAO
Manejo e Conservagao de Solos na Agricultura
0369 |Desenvolvimento da Horticultura 0369 EXCLUIDO DA PROGRAMAGAO
0371 |pesenvolvimento da Avicultura 0371 EXCLUIDO DA PROGRAMACAO
0375 . . L 0375 . ) -
Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios Qualidade de Insumos e Servigos Agropecuarios
0377 . . 0377 EXCLUIDO DA PROGRAMACAO
Desenvolvimento da Caprinocultura, da Equiideocultura
0393 . 0393 . . .
Propriedade Intelectual Desenvolvimento do Sistema de Propriedade Intelectual
0681 0681
Gestdo da Participacdo em Organismos Internacionais Gestdo da Participagdo em Organismos Internacionais
0750  Apoio Administrativo 0750  Apoio Administrativo
0906 0906 Operagdes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Ju Amortizagdes)
| 1044 Energia Alternativa Renovavel 1044 | EXCL DA PROG DA UO 22201
1062 Desenvolyimento da Educacéo Profissional e 1062 Desenvplyimento da Educagao Profissional e
Tecnoldgico Tecnoldgica
1169 Desenyo_lv!mento do Cooperativismo e do 1169 EXCLUIDO DA PROGRAMACAO
Associativismo Rural
1225 Desiem_/olwmento da Agricultura Organica - Pr6- 1225 EXCLUIDO DA PROGRAMAGAQ
Organico
5005 Desenvolvim_ento do Complexo Agroindustrial 5005 EXCLUIDO DA PROGRAMAGAO
Sucroalcooleiro
6003 . . - 6003 . . -
Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuério
PROGRAMAS NOVOS 1409  |Desenvolvimento da Agroenergia
PROGRAMAS NOVOS 1426 Conservagdo, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade
PROGRAMAS NOVOS 1437 Desenvolvimento do Agronegécio no Comeércio
Internacional
PROGRAMAS NOVOS 1442

Desenvolvimento Sustentével do Agronegécio

Além dessas alteracdes, as aces que compdem os diversos programas também passaram

por revisoes:
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Programa 0357 — Seguranca na Sanidade Animal:

A denominacdo desse programa era "Seguranga Fitozoossanitaria no Transito de Produtos
Agropecuarios". Duas novas a¢6es foram incluidas:

» Acdo 8572 — Prevencdo, Controle e Erradicacdo de Pragas dos Vegetais; e
> Acdo 8654 — Promogdo da Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuéria.

Trés agOes foram transferidas de outros programas:

» 4738 - Erradicagdo da Mosca da Carambola, do Programa 0354 — Desenvolvimento da
Fruticultura — Profruta;

» 4842 — Erradicagdo da Febre Aftosa, do Programa 0359 — Desenvolvimento da
Bovideocultura; e

> 8658 — Prevencdo, Controle e Erradicagdo de Doencas dos Animais, também do
Programa 0359.

Programa 1409 — Desenvolvimento da Agroenergia
Este novo programa, no ambito do MAPA, devera ser executado pela EMBRAPA e pela

Administracdo Central daquela Pasta. Nesta Unidade Orcamentéria a execucéo sera feita por meio
de sete acoes:

2272 Gestéo e Administragdo do Programa - Nacional
4470 Inspecdo e Certificagio das Unidades Produtoras de Aglcar e Alcool - Nacional
8626 Cooperacéo Internacional para a Difuséo da Agroenergia - Nacional

2B18 Difusdo de Tecnologias para o Desenvolvimento da Produgdo Agroenergética - Nacional

8538 Organizagdo e Capacitagdo dos Agentes das Cadeias Produtivas Agroenergéticas -
Nacional

8542 Estudo das Potencialidades das Matérias-Primas Agroenergéticas - Nacional

8544 Desenvolvimento da Potencialidade Agroenergética das Regides Produtoras de Cacau -
Nacional

Programa 1426 — Conservacdo, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade

Também é um novo programa. E constituido de trés novas a¢des. Uma sera executada na
EMBRAPA, duas na Administragao Central do MAPA:

> 8949 — Fomento a Conservacdo e Uso Sustentdvel de Recursos Genéticos para
Agricultura e Alimentacéo; e ] A
» 8606 — Desenvolvimento da Agricultura Orgéanica — PRO-ORGANICO.

Programa 1437 — Desenvolvimento do Agronegécio no Comércio Internacional

Trata-se também de um novo programa com quatro a¢des nesta Unidade Orgamentaria:

2272 Gestdo e Administragdo do Programa - Nacional
4840 Capacitacao de Negociadores e Profissionais do Agronegdcio em Comércio Exterior
- Nacional
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8533 MissGes Comerciais Internacionais para o Agronegécio - Nacional
8548 Promogdo do Agronegdcio no Exterior - Nacional

Programa 1142 — Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdécio

Este novo programa foi criado com a transferéncia da Acdo 4720 — Aplicacdo de
Mecanismos de Garantia da Qualidade Orgénica, do Programa 1225 — Desenvolvimento da
Agricultura Organica (extinto) e com a transformacdo do Programa 1169 — Desenvolvimento do
Associativismo Rural e do Cooperativismo na Ac¢ao 8622 com mesmo titulo.

Conta, também, com as seguintes a¢fes novas:

8592 Desenvolvimento e Monitoramento de Sistemas de Rastreabilidade Agroalimentar
- Nacional

8598 Apoio ao Desenvolvimento das Cadeias Produtivas Pecudrias - Nacional
8591 Apoio ao Desenvolvimento das Cadeias Produtivas Agricolas - Nacional

8593 Apoio ao Uso e Manejo Sustentavel dos Recursos Naturais em Agroecossistemas
- Nacional

8560 Fomento & Inovacdo no Agronegdcio - Nacional

Programa 6003 — Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario

Este programa, pela primeira vez devera ser incluido no Plano Plurianual por proposta do
Poder Executivo. Passa a contar com seis a¢es:

» 8611 — Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecudrio, nova na programacao desta
Unidade Orgamentaria,;

» 0064 — Assisténcia Financeira a Associacdes de Criadores de Equinos e Entidades
Turfisticas, transferida do Programa 0377 — Desenvolvimento da Caprinocultura, da
Equideocultura e da Ovinocultura (extinto);

» 2135 — Prestacdo de Assisténcia Técnica aos Beneficiarios do PRODECER, transferida
do programa 0360 — Gestdo da Politica Agropecuaria;

» 4756 — Promocdo e Participacdo em ExposicOes e Feiras Agropecuarias, também
transferida do Programa 0360; e

» 5914 — Energizacgéo Rural, transferida do Programa 0273 — Luz para Todos.

3.1.1.2 OS PRINCIPAIS GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

A Tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura, por natureza
da despesa, relativas ao periodo 2000 a 2008.

MAPA - PROPOSTAS DE DESPESAS POR GND - 2000 A 2008

R$ milhdes
Diferenca Diferenca (2008-
GND 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (2008-2007) 2000)

PESSOAL E ENC SOCIAIS 1.167 1301 1464 1576 1681 2027 2215 2.560 2.689 129,6 1.522,0
JUROS E ENC DA DiVIDA 22 23 25 27 26 18 13 10 1 -85 (21,0)
OUTRAS DESP CORRENTES 603 512 557 503 646 803 764 817 1.104 287,1 501,0
INVESTIMENTOS 67 95 75 74 60 91 115 133 167 34,1 100,0
INVERSOES FINANCEIRAS 1593 1950 2359 2108 2532 2043 2259 2400 2.400 0,0 807,0
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 787 992 504 1352 2.393 55 41 33 02 -33,1 (786,8)
TOTAL 4239 4873 4984 5640 7.338 5037 5408 5953 6.362 409,2 21222

Fonte: SIAFI. Elaboragcdo COFF/CD
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Como ja observado, 0s gastos com pessoal e encargos sociais crescem continuamente no
periodo. Para 2008 a proposta € R$ 130 milhdes superior a de 2007. No intervalo de oito anos, os
valores propostos para este grupo de despesa cresceram R$ 1,5 bilhdo a precos correntes.

O crescimento da despesa proposta no grupo "Outras Despesas Correntes”, entre 2008 e
2007 (R$ 287 milhGes), é o maior do periodo considerado. Esse crescimento é superior ao
observado no periodo 2000-2007.

Em menor escala, destaca-se o crescimento, em 2008, da proposta com investimentos (R$
34 milhGes), uma vez que em todo o periodo considerado o crescimento foi de apenas R$ 100
milhdes.

3.1.1.3 COERENCIA PROGRAMATICA: PPA, LDO e LOA.

Nesta parte do Relatério abordaremos 0s programas que se encontram sob a
responsabilidade da Pasta da Agricultura. Consideramos, especialmente, aqueles que foram
priorizados na proposta do PPA 2008-11 com a intencdo de permitir o cumprimento das metas e
diretrizes de médio prazo para a Administracdo Publica Federal. Ou seja, vamos verificar se as
prioridades e metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias estdo compativeis com o
Plano Plurianual e se estas estdo sendo observadas na proposta orcamentaria para 2008.

Para o periodo 2008-11, o PPA prevé dispéndios da ordem de R$ 157 bilhGes na Funcao
Agricultura. Parte desses recursos, cerca de R$ 88 bilhdes, sera alocada no segmento produtivo
deste setor. Com isso, o Governo pretende alcancar algumas metas de relevancia como, por
exemplo, a producéo de 150 milhdes de toneladas de gréos na safra 2010-11, a exportacdo de
8 milhdes/ano de toneladas de carne, a completa erradicacéo da febre aftosa em territério
nacional e atingir 29,5% de participagdo da agroenergia na matriz energeética nacional.

Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, participar desse esforco
coordenando a execucdo de treze programas finalisticos:

PROGRAMA Cod Prog
Abastecimento Agroalimentar 0352
Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecuario 6003
Desenvolvimento da Agroenergia 1409
Desenvolvimento da Economia Cafeeira 0350
Desenvolvimento do Agronegdcio no Comércio 1437

Internacional
Desenvolvimento Sustentavel das Regides Produtoras | 0362

de Cacau

Desenvolvimento Sustentavel do Agronegaécio 1442
Minimizacdo de Riscos no Agronegdécio 0365
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario e 1161

Agroindustrial para a Inser¢éo Social
Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e | 1156
Sustentabilidade do Agronegdcio

Qualidade de Insumos e Servicos Agropecuarios 0375
Seguranca da Sanidade na Agropecuéria 0357
Seguranca e Qualidade de Alimentos e Bebidas 0356

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, funcGes relacionadas ao planejamento do gasto publico. O plano
operativo anual, na figura da LOA, daria prioridade as acdes assim definidas pela LDO que, por
sua vez, estariam em consonancia com as diretrizes e estratégias de médio-prazo explicitadas no

17



Plano Plurianual — PPA. Assim, o sistema de planejamento, para ser efetivo e eficiente,
dependeria, essencialmente, da perfeita integracdo, coeréncia e compatibilidade entre esses trés
instrumentos de programacéo: os planos operativos de curto-prazo (LOAS), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDOSs) e a proposta de médio-prazo (PPA).

Nesta fase de apreciagdo do Projeto de Lei n° 30, de 2007-CN, procuramos verificar, no
ambito da Area Temaética IX — Agricultura e Desenvolvimento Agrario, se essa consisténcia esta
sendo observada.

A Tabela a seguir contém as a¢des sob supervisdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento que foram destacadas no Projeto de Lei do Plano Plurianual para 2008-2011 (PL n°
31, de 2007-CN). Essas a¢des sdao comparadas com aquelas incluidas no Anexo de Metas e
Prioridades da LDO 2008 (Lei n° 11.514, de 2007) e com a proposta or¢camentaria para o
Exercicio de 2008 (PL n° 30, de 2007-CN).

Observa-se, primeiramente, que sete acGes, definidas como prioritarias na LDO 2008, nédo
constam da proposta orcamentaria para 2008, contrariando o disposto no art. 4° dessa Lei, que
assim dispde:

"Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administracdo Publica Federal para o exercicio de 2008,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido, as acfes
relativas aos programas sociais existentes e as de funcionamento dos 6rgéos e entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acfes relativas ao
Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC e ao PPI, bem como aquelas constantes do
Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orgcamentaria para 2008, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 1° O Projeto de Lei Orcamentaria para 2008, compativel com o Projeto de Lei do
Plano Plurianual para o periodo 2008-2011, observara as prioridades e metas
estabelecidas na forma do caput deste artigo. "

Nota-se, também, na Tabela citada, que cerca de quinze acdes destacadas na proposta do
Plano Plurianual para 2008-2011 ndo foram observadas na LDO 2008, contrariando o art. 3°
daquela proposta. In litteris:

"Art. 3° Os programas e acbes deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes
orcamentarias, nas leis orgcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem."

Apenas uma acdo ("4271 Sistema nacional de difusdo de informacgdes para o
agronegocio™), das que foram destacadas na proposta do PPA 2008-2011, ndo consta da proposta
orcamentaria para 2008. Por outro lado, a A¢do 4672 "Pesquisa e Desenvolvimento em Sistemas
Inovadores de Producdo para o Agronegécio”, ndo estd destacada no PPA 2008-11, mas foi
incluida na LDO e na proposta orcamentaria para 2008.
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AGOES DESTACADAS NO PROJETO DO PPA 2008-2011, PRIORIZADAS NA LDO 2008 E PROPOSTA NO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2008
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

R$ 1.00
ORGAO EXECUTOR: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
AGOES DESTACADAS PPA 2008-2011(Previso para 2008) | LDO 2008 PLOA 2008
pum 5 i META META
Programa Cédigo e Nome da Agdo Produto Meta Fisica Valor PRIORITARIA | PROPOSTA VALOR
= — -
12BZ Conclusdo da Obra da Unidade Armazenadora de Uberlandia - [Obra e{ect{ta.\da (% de 12 3.000.000 1 3.000.000
352 MG execugdo fisica)
4713 Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Tecnologia transferida 50
Fruticultura — (unidade)
354 7G97 Desenvolvimento da Fruticultura - Nacional — Projeto apoiado (unid) - - 100
;(EIQ_S Desenvolvimento da Fruticultura no Estado do Rio Grande do Projeto apoiado (unid) R R 300
356 2132 Funcionamento do Sistema Laboratorial de Apoio Animal Andlise realizada (unid) 7.800.000 29.990.893 7.800.000 29.990.893
4842 Erradicacdo da Febre Aftosa Area livre (km2) 8.514.876 86.500.000 8.514.876 86.500.000
357 i
8658 Prevengao, Controle e Erradicago de Doengas dos Animais m’i%’e‘mde atendida 70.000 24.000.000 70.000 24.000.000
4807 Prevencao, Controle e Erradicacdo das Doengas da Propriedade controlada 1
359 Bovideocultura — (unidade)
= - - ~ — -
10HD Implantag&o do Projeto de Melhoria da Infra-estrutura da Sede |Projeto |mlplamado (% 30 14.000.000 30 14.000.000
do MAPA de exec fisica)
360 11TR Modernizag&o do Sistema Integrado de Informagdes Sistema de informagao
emizag: 9 < implantado (% exec 20 9.632.261 20 9.632.261
Agropecuarias .
fisica)
5920 Zoneamento Agricola Zoneamento realizado 188 8.000.000 188 8.000.000
365 (unid)
2272 Gestao e Administracdo do Programa 0365 20.896.170 20.896.170
099F Concesséao de Subvenc¢éo Econdmica ao Prémio do Seguro
365 Rural (Lei n° 10.823, de 2003) 200.000.000 200.000.000
4668 Pesqwsa e Desenvolvimento para a Compgt\tlwdade e Pes‘qulsa desenvolvida 80 20.240.228 30 80
Sustentabilidade das Cadeias de Produtos de Origem Vegetal — (unidade)
29.240.228
4672 Pesquisa e Desenvolvimento em Sistemas Inovadores de Pesquisa desenvolvida 8 54
Producéo para o Agronegécio — (unidade) 11.637.642
1156 i i
4676 Pesquisa e Desenvolvimento em Biologia Z;?g::; desenvolvida 69 40.780.736 69 40.780.736
4674 Pesqulsa e Desenvolvimento para Caracteriza¢ado e Manejo de Pegqulsa desenvolvida 45 20.573.917 45 20.573.917
Agroecossistemas (unidade)
8924 Trapgferencla de Tecnologia para o Desenvolvimento do Tec.no\og\a transferida 120 18.617.623 120 18.617.623
Agronegécio (unidade)
7G28 Melhoria na Infra-Estrutura nos Centros de Pesquisas Unidade reformada
P . 1
1161 Agropecuarias (unidade)
2D36 Pesg.ulsa e Desenvolwmgnto para a Competitividade e Pe§qu|sa desenvolvida 80 27.980.000 80 27.980.000
Sustentabilidade da Agroenergia (unidade)
1409
N . Patrulha/maquina/equip
109D Mecanizagédo Agricola — am adquirido (unidade) 150
6003 7G82 Fomento a Pequenos e Médios Produtores Rurais de Culturas |Produtor beneficiado 3.000
Destinadas a Producdo de Biodiesel — (unidade) )
5914 Energizagéo Rural Linha de distribuicao 29 373.000 29 373.000
instalada (km)
4271 S\stle(na Nacional de Difus&o de Informagdes para o Prqcessu implantado 5 26.335.988
Agronegdcio (unid)

Ainda em relagdo a LDO, é importante destacar que as despesas com as a¢des vinculadas
as subfungdes Desenvolvimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia e Difusao
do Conhecimento no &mbito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, estdo contempladas na parte 11 do
Anexo 1V da LDO para 2008, e, em conseqliéncia, ndo serdo objeto de limitagdo de empenho no
exercicio de 2008, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

3.1.2 A RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DA PROGRAMACAO

Embora apenas R$ 3 milhGes do total das dotagGes propostas para o Ministério da
Agricultura para 2008 estejam comprometidos com uma localizacdo especifica (Sudeste), pode-se
observar, pela Tabela a seguir, que cerca de R$ 70 milhdes da programacdo daquela Pasta deverdo
ser executados por meio de transferéncias a estados ou ao Distrito Federal; R$ 11 milhdes aos
municipios; R$ 15 milhdes a entidades privadas; e R$ 14 milhdes deverdo ser transferidos ao
exterior, ficando o préprio Ministério com a responsabilidade de, diretamente, executar o restante,
ou seja, R$ 6,2 bilhdes — 98,3% do total.

Apesar de a proposta para 2008 ainda manter o0 mesmo padrdo de concentracdo observado
nos periodos anteriores, notamos uma interessante alteracdo nos valores destinados as
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transferéncias a municipios e a entidades privadas com crescimento de 567% e 11.420%,
respectivamente, entre 2008 e 2007.

MAPA - PLOA 2004 A 2008 - POR MODALIDADE DE APLICAGCAO

R$ mil

COD  MOD. DE APLICAGAO

2004

2005

2006

2007

2008

VALOR (%)  VALOR (%)  VALOR (%) VALOR (%) VALOR (%)
20 TRANSFERENCIA A UNIAO 330 0

30 TRANSF A EST E AO DIST FEDERAL 29.761 0,41 1.450 0,03 45.004 0,83 56.076 0,94 69.725 1,10
40 TRANSF A MUNICIPIOS 2523 0,03 109 0 2,584 0,05 1.641 0,03 10.953 0,17
50 TRANSF A INST PRIVADAS 31.206 0,43 95 0 135 0,00 134 0,00 15.438 0,24
60 TRANSF A INS PRIVADAS ¢/ FINS LUC 400 0,01 298 0,00 196 0,00

80 TRANSF AO EXTERIOR
90 APLICAGOES DIRETAS
91 Aplic.Direta Org. F. Entidades

24.200 0,33

7.248.955 98,79

29.582 0,59

5.005.718 99,38

39.600 0,73

5.320.630 98,38

15.740 0,26 14.174

5.739.475 96,42 6.107.943

139.254 2,34 143.624

0,22
96,01
2,26

TOTAL

7.337.374 100,00

5.036.954 100,00

5.408.044 100,00

5.952.618 100,00 6.362.053

100,00

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragdo COFF/CD

3.1.3 ANALISE DAS RECEITAS

No que tange as fontes de recursos, o Tesouro Nacional continua como o principal
financiador das despesas do Ministério da Agricultura. Observamos, também, a alocacdo de R$
1,5 bilhdo na fonte 900 (Recursos Ordinarios). Sdo recursos que ainda se encontram pendentes de
aprovacao pelo Congresso Nacional (CPMF).

MAPA - FONTES DE FINANCIAMENTO
PROPOSTAS PARA 2007 e 2008

R$ mil
2007 2008
e FONTE Valor (%) Valor | (%)

100 Rec. Ordinérios 3.108.754 52,22 1.567.305 24,64
148 Oper.Créd.Ext. - em Moeda 16.670 0,28 8.335 0,13
150 Rec. Proprios Ndo-Financ. 11.170 0,19 16.637 0,26
151 Contr. Soc. Lucro Pes. Jurid. - 76.120 1,20
153 Contr.Financ.Seg.Social - 325.161 5,11
156 Cont Serv Plano Seg Soc Serv 86.526 1,45 94.204 1,48
160 Rec. Op. Of. Cred. 2.300.000 38,64 2.300.000 36,15
169 Cont Patr Plano Seg Soc Serv 139.254 2,34 140.178 2,20
172 Outr. Contribui¢des Econémicas 298 0,00 226 0,00
175 Taxas por Serv Publicos 3.799 0,06 1.510 0,02
176 Outras Contribuicdes Sociais 24.906 0,42 30.207 0,47
180 Rec. Prop. Financeiros 36.652 0,62 36.725 0,58
181 Rec. de Convénios 2.527 0,04 2.527 0,04
182 Restituicdo de Convénios 108 0,00 190 0,00
195 Doagdes. Ent. Internac. 1.355 0,02 1.600 0,03
250 Rec. Proprios Ndo-Financ. 207.153 3,48 229.583 3,61
280 Rec. Prop. Financeiros 8.440 0,14 7.414 0,12
281 Rec. de Convénios 4.747 0,08 11.133 0,17
282 Restituicdo de Convénios 259 0,00 199 0,00
900 Recursos Ordinarios - 1.512.800 23,78
TOTAL 5.952.618 100,00 6.362.053 100,00

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo COFF/CD

3.1.4 A EXECUCAO ORCAMENTARIA

O indice de Execucdo Orcamentaria (IEQ), medido pela relagio entre o valor das despesas
liquidadas e o valor das despesas autorizadas, alcancou apenas 45% até 26 de outubro de 2007,
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repetindo o padrdo de execucdo observado no exercicio anterior (Ver Tabelas a seguir). As
despesas primarias discricionarias (outras despesas correntes e investimentos), como esperado,

apresentam IEO relativamente baixos.

MAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA

Por Grupo de Natureza da Despesa - Até 23 de novembro de 2006

R$ milhdes

GND | Autorizado | Empenhado | Liquidado | Pagos | IEO (%) |
Pessoal e Encargos Sociais 2.272 2.032 1.941 1.932 85,40
Juros e Encargos da Divida 13 9 9 9 64,44
Outras Despesas Correntes 838 603 481 459 57,39
Investimentos 454 158 42 16 9,32
Inversdes Financeiras 2.259 885 846 833 37,47
Amortizacéo da Divida 41 32 32 32 77,07
TOTAL [ 5.878| 3.719| 3.351 3.281 57,00

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo COFF/CD
MAPA: EXECUCAO ORCAMENTARIA
Por Grupo de Natureza da Desesa - Até 26 de outubro de 2007

R$ milhdes
COD GND Autorizado Empenhado Liquidado Pagos IEO (%)
1 Pessoal e Encargos Sociais 2.636 2.057 1.888 1.878 71,61
2 Juros e Encargos da Divida 4 4 4 73,12
3 Outras Despesas Correntes 961 570 490 479 50,94
4 Investimentos 545 108 29 26 5,24
5 Inversdes Financeiras 2.400 526 501 496 20,88
6 Amortizacéo da Divida 16 15 15 15 96,59
TOTAL 6.564 3.281 2.926 2.898 44,59

Fonte: SIAFI/STN. Elaboragdo COFF/CD

A mesma morosidade é observada em titulos de grande relevancia para o setor

agropecuario, como os listados na tabela a seguir.
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MAPA — EXECUCAO ORCAMENTARIA
Titulos Selecionados - 2006 e 2007

R$ 1,00

Titulos Selecionados 2007 (3) 2006
AUTORIZADO (1) | Executabo () | Autorizabo | ExecutADO

DESENVOLVIMENTO DO S. AGROPECUARIO (4) 208.335.000 1.311.002 139.387.686 103.491.905
INDICE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 62,93% 74,25

DEFESA ANIMAL (5) (6) 117.714.939 50.585.786 174.205.000 119.260.000
INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 42,97% 68,46

DEFESA VEGETAL (7) (6) 39.468.970 10.448.886 18.816.000 16.073.000
INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 26,47 85,42

MECANIZAGAO AGRICOLA (8) 147.717.000 399.750 153.155.000 114.037.000
INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 0,27 74,46

PESQUISA E DESENV.P/ AGRONEGOCIO (9) 201.714.446 99.654.029 161.625.000 154.525.000
INDICE DE EXECUGAO ORCAMENTARIA 49,40 95,61

(1) Autorizado em Lei, incluindo os efeitos de créditos adicionais aprovados e remanejamentos autorizados no exercicio.
(2) Valor liquidado
(3) Execugdo até 26/10/2007

(4) Ao 005A - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuério

(5) Total da Subfuncéo 604- Defesa Sanitaria Animal
(6) Valores para 2007 nao incluem o crédito de R$ 65 milhes decorrente da emenda da Comiss&o de Agricultura e Reforma Agréria do
SF com Subtitulo "Reestruturagéo e Modernizagéo da Defesa Agropecudria - Nacional".

(7) Total da Subfuncéo 603 - Defesa Sanitaria Vegetal
(8) Agéo 109D - Mecanizagéo Agricola.

(9) Prog. 1156 - Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade do Agronegdcio.

E interessante observar que, apesar dos baixos indices de execucdo verificados, 0s
parlamentares continuam respondendo efetivamente aos pleitos de suas bases, sempre acreditando
e confiando que, no préximo exercicio, suas propostas possam ser viabilizadas com mais rapidez e
efetividade.

Na apreciacdo desta proposta, observamos a preferéncia pela apresentacdo de emendas
individuais contemplando beneficios para uma regido ou estado, ao invés de um municipio
especifico, bem como, a acomodacdo da demanda por a¢bes na area da eletrificagdo rural. Tais
tendéncias tém o efeito de reduzir o nimero de emendas apresentadas e de aumentar o valor médio
das mesmas.

Por outro lado, esperava-se um aumento de 2,5%" das emendas individuais, em razdo do
aumento de 25% no numero permitido para emendas - 20 para 25. Entretanto, como pode ser
observado no Grafico a seguir, o crescimento das emendas nesta Area Temética foi mais do que
proporcional ao aumento esperado. Foram apresentadas 629 emendas individuais no setor da
agricultura e desenvolvimento agrério, ou seja, um aumento de 45% em relagdo ao ano anterior.

Mais surpreendente ainda foi o aumento no valor total das emendas. O montante de R$ 336
milhGes € mais do que o dobro do observado no exercicio anterior e € seis vezes o valor total das
emendas individuais apresentadas em 2002 - o que indica um saudavel reconhecimento do
Congresso Nacional a importancia que pequenos investimentos no setor agropecuario podem
causar nas comunidades rurais.

'3 Na hipétese de um aumento linear para as emendas das dez &reas tematicas.
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Area Tematica IX: N° DE EMENDAS
INDIVIDUAIS 2002-08

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Area Tematica IX: Valor das Emendas
Individuais 2002-08
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3.2 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

3.2.1 ASPECTOS GERAIS

A agricultura familiar e a reforma agraria constituem os pilares da politica de
desenvolvimento agrario no Brasil.

A agricultura familiar, apesar de historicamente ter desempenhado importante papel na
formacdo econdmica do Brasil, sempre foi relegada a segundo plano nas politicas de Estado.
Apesar disso, € bom destacar que mesmo excluidas das politicas econdmicas e acessando terras
marginais e ndo utilizadas pelo agronegécio exportador, as unidades familiares de producéo
cresceram ao longo da historia e hoje correspondem a 4.200.000 estabelecimentos rurais, sendo
responsaveis, segundo estimativas, por cerca de 40% do valor bruto da agropecuaria nacional.
Ocupando apenas 20% da area agricultavel nacional, a agricultura familiar é responsavel por cerca
de 80% da ocupacdo produtiva rural.

O governo considera o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF de grande importancia para desenvolver esse segmento e vem, ao longo dos anos,
adotando medidas de incentivo e direcionando esforcos para viabilizar a produgdo, a
industrializacdo e a comercializacdo de produtos gerados na agricultura familiar.

Para tanto, a politica governamental possui mecanismos como a reorganizacao do Sistema
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), que tem como objetivo oferecer novas
possibilidades de desenvolvimento para as comunidades rurais, por meio do acesso ao
conhecimento e a tecnologias apropriadas. Essa a¢do ocorre de forma integrada entre os governos
federal, estadual e prefeitura, com a participacdo de cooperativas e outras organiza¢des néo-
governamentais.

Outro mecanismo importante de apoio a esse segmento € o Seguro da Agricultura Familiar
(Seaf), criado em 2004, garantindo 100% do valor financiado, e com adesdo automatica por
ocasido da contratacdo de crédito do Pronaf. Segundo dados oficiais, a demanda apresenta-se
crescente.

Ademais, foi criado, em 2006 o Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar
(PGPAF), que garante, aos agricultores familiares com crédito Pronaf, a indexacdo do
financiamento a um preco de garantia do produto igual ou proximo ao de custo de producdo. O
PGPAF ¢ a ferramenta para enfrentar eventual queda de preco no momento da comercializacdo da
producdo, garantindo a renda da agricultura familiar.

Por fim, ha o Plano de Safra que se destaca por disponibilizar, a cada ano-safra, recursos
cada vez maiores e em melhores condic¢des. Para o ano de 2007-2008, estdo previstos recursos da
ordem de R$ 12 bilhdes nas diversas linhas de crédito para custeio, investimento e
comercializacdo do Pronaf, com o objetivo de atender a cerca de 2,2 milhdes de familias.

Os analistas da area afirmam que o Pronaf, mesmo com o0s avanc¢os alcancados, precisa
incorporar novos programas, desenvolver programas existentes, articuld-los melhor, amplia-los
para atingir um nimero maior de beneficiarios e adequar-se melhor as caracteristicas regionais da
agricultura familiar. E necessario investir muito mais em programas de desenvolvimento técnico
de sistemas de producdo adequados a agricultura familiar e na criacdo de alternativas de agregacédo
de valor e de comercializagdo para os seus excedentes de producéo.
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Quanto a reforma agraria, o outro pilar da politica, ha muito se sabe que o seu conceito
ndo diz respeito unicamente a distribuicdo de terra, posto que deve englobar um conjunto de
politicas que, de forma integrada, promova a inclusdo social e a construcdo da cidadania no
campo. O fornecimento de infra-estrutura, incluindo estradas e energia elétrica, bem como o
acesso a direitos sociais e a educacao, inclusive educacdo ambiental, o apoio a producdo e a
comercializacdo, além da prestacdo de assisténcia técnica sdo as politicas de maior impacto na
efetivacdo da reforma agraria.

Os criticos da politica governamental alegam que a Reforma Agraria é ainda um programa
de carater emergencial, para atender a demandas sociais localizadas, e ndo possui o carater de uma
politica de desenvolvimento rural e inclusdo produtiva. Destacam que, ao longo do tempo, nédo
conseguiu, incorporar os milhares de trabalhadores rurais sem-terras numa agricultura familiar
forte e consolidada, sendo a implantagéo dos assentamentos, em geral, mal planejada, demorada e
penosa para as familias assentadas.

O governo informa, na Mensagem que encaminha o projeto da lei orcamentaria, que, no
periodo de 2003 a 2006, foram assentadas 381.419 familias sendo destinados para a reforma
agraria cerca de 32 milhdes de hectares. No total, um investimento da ordem de R$ 4 bilhdes.
Considerando o ano de 2007 e a meta proposta para 0 ano de 2008, espera-se assentar
aproximadamente mais 200 mil familias. O objetivo do governo € garantir a continuidade dessa
politica em 2008, inclusive implantando novos assentamentos.

Quanto a questdo da modalidade de obtencdo de terras para a reforma agraria, dados do
INCRA informam que o custo de assentamento de uma familia, em valor aproximado, € maior
quando se trata de aquisicdo de terras - R$ 65,6 mil - do que pela desapropriagdo - R$ 39,2 mil.
Observe-se que o custo da terra € 0 que tem maior peso no custo total, e que se diferencia de
acordo com a regido, sendo que nas regides Norte e Nordeste o valor é menor. Portanto, é
recomendavel que a politica tenha um carater essencialmente regional.

Por fim, torna-se imprescindivel inserir a reforma agraria e o fortalecimento da agricultura
familiar dentro da ldgica do desenvolvimento sustentavel, integrando-os aos programas
ambientais, principalmente aqueles relacionados a gestdo dos recursos hidricos e do solo.

Cabe verificar, pela analise dos nimeros da proposta orcamentaria para o exercicio de
2008, se os objetivos governamentais possuem o respaldo financeiro necessario a sua execugao.

3.2.2 ANALISE

A proposta orcamentaria, para o exercicio de 2008, do 6rgdo 49.000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO engloba duas unidades orcamentaria (UO):

a) 49.101 — Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
b) 49.201 - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

O valor proposto para a area é de R$ 3.944,3 milhdes, superior em 27,37% ao valor da
proposta para 2007, sendo R$ 1.028,0 milh&o para a unidade orcamentaria MDA e R$ 2.916,3
milhdes para o INCRA.
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3.2.2.1 MDA

A tabela apresentada a seguir mostra um aumento substancial (76%) nos recursos
propostos para 2008, em relacdo aos do PLO/2007, sendo que houve algumas alteracdes na
programacao tais como: foram extintos os programas Abastecimento Alimentar, Identidade Etnica
e Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas e Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi
Arido — Conviver; e foram criados os programas Conservacio, Manejo e Uso Sustentavel da
Agrobiodiversidade, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Cidadania e
Efetivacdo de Direito das Mulheres. Essas mudancas justificam-se pela necessidade de se adequar
a programacao as novas demandas surgidas nos ultimos tempos.

Os programas mais importantes, em termos de alocacdo de recursos, sdo Agricultura
Familiar — Pronaf, com R$ 264,9 milhdes, e Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais,
com R$ 245,4 milhdes. Ambos apresentam percentuais elevados em relacéo a proposta para 2007:
80,32% e 130,24%, respectivamente, conforme dados da tabela a seguir.

Entre 0s novos programas, destaca-se o de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar, ao qual estdo destinados R$ 187,7 milhdes.

As acles mais relevantes dentro do Pronaf sdo Aquisicdo de Alimentos da Agricultura

Familiar, com R$ 137,4 milhGes, e Contribui¢do ao Fundo Garantia Safra, com R$75,5 milhGes.
Juntas, correspondem a 80% dos recursos do programa.

49101- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

R$mil
PLO2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 | PLO/2007 |PLO/2007(
%)
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINACAO DE TERRAS PUBLICAS 15403 1580 253
0139 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21.200] 11490 8451
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 264.991 146959 80,32
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 38.820| 33858 14,66
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO DA DiVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 85.689]  61.300| 39,77
1116 - CREDITO FUNDIARIO 133181 123.242 8,06
1120 - PAZ NO CAMPO 900 923 2,49
1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS 245.436|  106.600] 130,24
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 3,500 1.000] 250,00
1350 - EDUCAGAO DO CAMPO (PRONERA) 476 300] 5882
1426 - CONSERVACAO, MANEJO E USO SUSTENTAVEL DA AGROBIODIVERSIDADE(¥) 1.250
1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR(Y) 187.698
1433 - CIDADANIA E EFETIVAGAO DE DIREITOS DAS MULHERES(¥) 29.500
0150 - IDENTIDADE ETNICA E P.CULT. DOS POVOS INDIGENAS 450
0352 - ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 61.700
1047 - DESENV. INTEGRADO E SUST. DO SEMI ARIDO-CONVIVER 20.700
TOTAL| 1.028.045 584.333| 7593

() PROGRAMAS NOVOS

Em relacdo as fontes de financiamento da programacdo, 0 MDA contard com recursos de
diversas fontes:
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Fonte (Cod/Desc) Valor

100 - RECURSOS ORDINARIOS 884.291.577
148 - OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - EM MOEDA 131.840.817
151 - CONTRIB}JI(;AO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO DAS 212.500
PESSOAS JURIDICAS

195 - DOACOES DE ENTIDADES INTERNACIONAIS 4.000.000
900 - RECURSOS ORDINARIOS 7.700.000

Quanto a aplicacao dos recursos segundo o grupo de natureza da despesa (GND), o quadro
é 0 seguinte:

GND (Cod) Valor

1 Pessoal e Encargos 12.813.658
2 Juros 16.865.856
30DC 550.511.071
4 Investimentos 241.660.881
5 Inversdo Financeira 137.370.000
6 Amortizacao 68.823.428

Para uma visdo mais abrangente da situacdo da unidade orcamentaria, é necessario analisar

o desempenho no exercicio de 2007, até o més de novembro.

MDA - EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2007*

Em R$ mil

Emp/aut
Programa (Cod/Desc) PL Autorizado | Empenhado Pago (%)
0138 - REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA 15.801,64 15.801,6 563,5 529,4 3,57
0139 — GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 11.490,00 11.490,0 8.962,1 8.120,2 78,00
0150 — IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO
CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS 450,00 450,0 0,0 0,0 -
0351 — AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 146.959,02 184.239,0 72.490,6 60.038,5 39,35
0352 — ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR 61.700,00 61.700,0 36.377,2 34.200,4 58,96
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 33.857,85 37.357,8 28.968,7 22.932,5 77,54
0906 — OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA
DIVIDA EXTERNA (JUROS EAMORTIZACOES) 61.309,22 61.309,2 13.001,8 13.001,8 21,21
1047 — DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E
SUSTENTAVEL DO SEMI-ARIDO -CONVIVER 20.700,00 20.700,0 13.727,5 13.727,5 66,32
1116 — CREDITO FUNDIARIO 123.241,78 123.241,8 108.709,3 85.181,8 88,21
1120 — PAZ NO CAMPO 923,39 923,4 202,8 0,0 21,96
1334 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS 106.600,00 243.036,0 105.699,1 14.366,5 43,49
1336 — BRASIL QUILOMBOLA 1.000,00 1.000,0 119,1 0,0 11,91
1350 — EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 300,00 310,0 13,7 5,8 4,41
TOTAL 584.332,90| 761.558,9 388.835,4| 252.104,5 51,06

* Até novembro

A comparacao entre o valor autorizado e o empenhado mostra que a execucao,
excetuando-se 0s restos a pagar pagos no exercicio, atingiu apenas 51,06% do valor
autorizado. Ressalte-se a baixa execucédo do Pronaf, de apenas 39,36%. Os programas
Crédito Fundiario e Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario sdo 0s que
apresentam melhor desempenho: 88,21% e 78,0%.
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3.2.2.2 INCRA

Os dados apresentados a seguir mostram que houve um acréscimo de 16,0% nos recursos
propostos para 0 INCRA em 2008, em relacdo aos do PLO/2007, sendo que o programa
Assentamentos para Trabalhadores Rurais recebera a maior parte dos recursos da unidade
orcamentaria, R$ 965,2 milhGes, que equivalem a 33% do total, inferior em 18,11% ao valor
contido na proposta para 2007.

Embora o valor total para o INCRA seja de R$ 2,9 milhdes, ao se excluir os valores dos
programas ndo finalisticos como Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, Apoio
Administrativo e Cumprimento de Sentencas Judiciais, restam R$ 2,0 milhdes para serem
aplicados em reforma agréria e outras acdes.

O programa Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento contara com R$
562,5 milhdes, 19% do total, com um crescimento de 136,84 % em relacdo a proposta de 2007.

Consta, também, da programacdo, como programa novo, a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar, ao qual estdo destinados R$ 208,2 milhdes.

49201- INSTITUTO NACIONAL DE COLONZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

R$mi
PLO2008/
Programa (Cod/Desc) PLO/2008 PLO/2007 | PLOI2007(
%)

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 239.005 233.876 2,19
0135 - ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS 965.231 1178749 1811
0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO 562.484 237.01| 136,84
0138 - GERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E DESTINAGAO DE TERRAS PUBLICAS 63.000 52.483 20,04
0139 - GESTAO DAPOLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO 13.750 2.700| 409,26
0750 - APOIO ADMINISTRAT VO 457.561 526.85|  -13,05
0901 - OPERAGOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS 250.620 167.133 49,95
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVIGO DA DIMDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZAGOES) 3.555 31.373| 88,67
1120 - PAZ NO CAMPO 11.400 440 159,09
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 74.300 30.800] 141,23
1350 - EDUCAGAO DO CAMPO (PRONERA) 67.100 47.150 42,31

1427 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURALNAAGRICULTURA FAMILIAR (*) 208.292
TOTAL| 2.916.299 2.512.30 16,08

(*) PROGRAMA NOVO

Dentro do programa de Assentamento para Trabalhadores Rurais, a A¢do Obtencdo de
Imoveis Rurais tera a maior parte dos recursos, R$ 916,8 milhdes, que correspondem a 95% dos
recursos do programa.

A Acdo Implantacdo e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de
Assentamento contara com R$ 365,7 milhdes, que correspondem a 65% dos recursos do programa
de Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento.

Em relacéo as fontes de financiamento da programacao da area, informa-se que o INCRA
contara com recursos de diversas fontes, a saber:
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Fonte (Cod/Desc) Valor

100 - RECURSOS ORDINARIOS 754.551.577
153 - CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCCIAL - COFINS 140.900.629
156 - CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O PLANO DE 39.172.017
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

164 - TITULOS DA DiVIDA AGRARIA 628.000.000
169 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O PLANO DE 58.032.792
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 9.068.140
176 - OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS 709.467.691
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 17.785.719
900 - RECURSOS ORDINARIOS 558.420.412

No que se refere ao grupo de natureza da despesa, observa-se que a maior parte
dos recursos programados para o exercicio sera destinada a “inversao financeira”.

GND (Cod) Valor

1 Pessoal e Encargos 621.516.459
2 Juros 1.863.600
30DC 749.273.500
4 Investimentos 436.523.766
5 Inverséo Financeira 1.105.430.037
6 Amortizacao 1.691.545

A tabela a seguir apresenta a execucdo orcamentaria do INCRA, até o més de novembro.

INCRA - EXECUCAO ORCAMENTARIA - 2007(*)

Em mil
Emp/Aut
Programa (Cod/Desc) PL Autorizado | Empenhado Pago (%)
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO 233.875,9| 233.875,9 233.709,6 | 186.251,38 99,93
0135 — ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS
PARA TRABALHADORES RURAIS 1.178.748,7 | 1.183.818,7 976.208,9 714.723,75 82,46
0137 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NA REFORMA AGRARIA 237.490,6 | 260.655,6 154.263,9 59.966,24 59,18
0138 — REGULARIZACAO E GERENCIAMENTO
DA ESTRUTURA FUNDIARIA 52.483,3 52.613,3 26.721,8 18.891,29 50,79
0139 - GESTAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2.700,0 2.700,0 1.387,6 959,69 51,39
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 526.235,2| 515.135,2 465.729,2 | 343.687,87 90,41
0901 - OPERACOES ESPECIAIS:
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 167.133,3| 106.323,7 106.273,9 93.132,94 99,95
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA
DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES) 31.372,7 14.414,9 11.212,8 10.240,25 77,79
1120 - PAZ NO CAMPO 4.400,0 4.400,0 3.780,0 2.841,52 85,91
1336 - BRASIL QUILOMBOLA 30.800,2 28.070,2 1.944,0 1.335,76 6,93
1350 - EDUCACAO DO CAMPO (PRONERA) 47.150,3 47.150,3 35.739,7 16.574,28 75,80
TOTAL | 2.512.390,3 | 2.449.157,8 | 2.016.971,5| 1.448.604,97 82,35

(*) Até novembro
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A execucdo do INCRA até o més de novembro pode ser considerada positiva, tanto no
total (82,35%) quanto em relacdo ao programa Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadores
Rurais (82,46). Contudo, os demais programas voltados a reforma agréaria tiveram execucdo em
torno de 50%.

4. ANALISE DAS EMENDAS
4.1 CONSIDERACOES GERAIS

A Area Tematica IX - Agricultura e Desenvolvimento Agrario - foram apresentadas 658
emendas, sendo 628 individuais e trinta coletivas. Destas, dezenove foram de bancadas estaduais e
onze foram de comissdes, sendo oito de comissdes permanentes da Camara dos Deputados e trés
de comissOes permanentes do Senado Federal. Trés emendas de comissdo da Camara dos
Deputados sdo emendas de remanejamento.

As propostas apresentadas somaram, no total, R$ 2,8 bilhGes. As emendas das bancadas
estaduais somaram R$ 1,3 bilhdo e as das emendas das comissfes totalizaram R$ 1,2 bilhdo. As
emendas individuais somaram R$ 335,7 milhdes. Nao foram apresentadas emendas a programacao
de investimento das estatais desta Area Tematica.

4.2 AJUSTES E ADEQUACOES NAS EMENDAS

Considerando-se as limitagcBes constitucionais, bem como as estabelecidas no Parecer
Preliminar ao PL N° 30/2007-CN e na Resolucdo n° 1, de 2006-CN, e conhecendo as imensas
dificuldades para viabilizar a execucdo das emendas propostas junto ao Executivo, procuramos,
dentro das normas legais e orcamentarias que regem nosso trabalho, minimizar as dificuldades e
incorregdes técnicas eventualmente encontradas nas emendas apresentadas.

Assim, além da analise do mérito, procuramos, dentro do eximio prazo disponivel, ajustar
ou adequar as propostas de emendas as normas estabelecidas para sua apresentacdo e ao programa
de trabalho proposto no referido projeto de lei. As alteragdes mais significativas foram autorizadas
pelos respectivos autores por meio de oficios encaminhados ao Presidente da CMO. Copias desses
estdo disponiveis para consulta junto a esta Relatoria e se referem a um ou mais de um dos
seguintes itens:

1. Grupo de Natureza da Despesa: para ajustar as despesas com o tipo de gasto pretendido;

2. Modalidade de Aplicacdo: para adequar a responsabilidade de execucdo da emenda as
reais intencbes de seu autor e, também, para evitar a ocorréncia de emenda dentro das
proibicGes de transferéncia de recursos para entidade privada constantes do art. 26 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e dos artigos 35 a 39
da Lei n®11439/2007 (LDO 2008).

3. Funcional e Programatica: para acomodar o subtitulo dentro da programacédo do 6rgao
orcamentario e dos programas existentes;

4. Subtitulo da emenda: principalmente para melhorar a indicacdo da localidade e da
matéria de competéncia das diversas unidades orcamentérias desta Area Tematica, ou
mesmo para adequa-las ao disposto no inciso VIII, art. 23, da Constituicdo Federal e ao
disposto no art. 25 da LDO 2008, adequando-as aos casos em que a Constituicdo Federal
permite a transferéncia de recursos da Unido para Estados e Municipios.

5. Metas e quantidades: para adequar aos padrdes sistematizados e aos custos unitarios
médios utilizados como referenciais;
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6. Unidades Orcamentarias: para adequar a acdo proposta no subtitulo com o programa de
trabalho da respectiva unidade orcamentaria;

7. Localidade: para ajustar a regido ou municipio a proposta apresentada no subtitulo ou na
justificacdo;

8. Orgao: para adequar a agio proposta ao programa de trabalho do 6rgéo executor.

4.3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

A Resolucdo n°® 01, de 2006 — CN prevé o exame e a apreciacdo preliminar da
admissibilidade das emendas antes do inicio da discussao do correspondente Relatorio.

Verificamos, nesse sentido, que, apds os ajustes mencionados no item anterior, todas as
emendas apresentadas a esta Area Tematica ficaram em conformidade com o disposto na referida
Resolucdo e com o Relatdrio de Atividades do Comité j& aprovado pela CMO. Propomos, assim,
sua admissibilidade.

4.4 PADROES DE CUSTOS UNITARIOS MEDIOS

Na medida do possivel procuramos aproximar os valores unitarios das metas das emendas
apresentadas aos custos unitarios implicitos no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. No
caso das emendas em ac¢des ndo contempladas na programacdo de trabalho proposta, sugerimos
valores aproximados com as cotagdes de mercado.

Solicitamos, entretanto, aos senhores assessores e secretarios parlamentares que
consultassem o0s provaveis usuarios sobre suas reais necessidades, em virtude da grande
variabilidade em termos de poténcia, marcas, utilizagdo e qualidade das maquinas e equipamentos
para uso na agricultura.

4.5 ANALISE DE MERITO DAS EMENDAS

As emendas coletivas, por se constituirem em instrumento de inegavel valor para o
aperfeicoamento da acdo do Estado, proporcionando o atendimento a unidades da Federagédo ou a
politicas publicas de carater nacional ou regional, mereceram nossa atencao especial.

Consideramos meritdrias principalmente aquelas emendas de apropriacdo das comissdes
permanentes destinadas a dar sustentacdo a acdes de relevancia para o setor agricola e para o
desenvolvimento agrario, geradoras de bens e servicos publicos, e que ndo estavam devidamente
contempladas na programacéao encaminhada para nossa apreciacao.

Consideramos, por outro lado, que as emendas de remanejamento apresentadas poderiam,
em vista dos recursos oferecidos para o cancelamento, prejudicar a programacdo que pretendiamos
atingir ao final de nosso Parecer.

As emendas de bancada estadual permitem o apoio a projetos em regiées com vocagdo
especial para o agronegdcio. Sdo pequenas somas de recursos publicos que impactam
positivamente a geracdo de emprego e renda agricolas. Nos termos referidos na Introducdo, para
enfrentar o "desafio do milénio" é preciso fortalecer as pequenas unidades de exploracdo agricola,
principalmente com acdes para facilitar o acesso a terra, a agua e a educacdo. Assim, essas
emendas mereceram nossa especial atengdo. Pelo inegavel mérito, acolhemos todas, parcialmente,
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distribuindo os recursos disponiveis de forma equilibrada com a dimensao da agricultura de cada
estado, com o volume da sua demanda por produtos agricolas e com a amplitude politica da
prioridade atribuida ao setor agricola pelos senhores parlamentares. Consideramos, também, na
referida distribuicdo, o principio da reducédo das desigualdades interregionais. Para isso utilizamos
indicadores construidos com informacdes do IBGE sobre area utilizada com lavouras, populacéo
total residente, Produto Interno Bruto per capita e a participacdo relativa das emendas
apresentadas & esta Area Tematica em cada Unidade da Federacdo. Pequenos ajustes decorreram
de audiéncias com representantes da sociedade, dos 6rgdos e entidades que integram esta Area
Temética e, principalmente, com representantes das bancadas estaduais interessadas e nos
permitiram distribuir os recursos disponiveis de forma bem equilibrada.

As emendas individuais foram consideradas meritorias em sua totalidade.

4.6 FONTES DE RECURSOS

Na fase que compete a esta Relatoria, foram efetuadas alteragdes na proposta no montante
de R$ 642.709.470,00. Como efetuamos remanejamentos no valor total de R$ 133.600.000,00,
que se encontra dentro do limite (R$ 254,2 milhGes) permitido pelo Item 40.1 da Parte B do
Parecer Preliminar, o acréscimo liquido de recursos a esta Area Tematica chega a R$
509.109.470,00.

A alocacdo desse valor entre os diversos tipos de autores, foi feita da seguinte forma:

R$ milhdes
R$ 335,7 Em emendas individuais;
R$ 164,0 Em emendas de bancadas estaduais;
R$ 143,0 Em emendas de comissoes; e
R$ 642,7 TOTAL DA AREA TEMATICA

4.6.1 RECURSOS PARA AS EMENDAS INDIVIDUAIS

O valor total, R$ 335,7 milhdes, que esta sendo acrescido a programacdo desta area por
meio das emendas individuais provém de recursos ordinarios do Tesouro Nacional (Fonte 100)
repassados a esta Relatoria Setorial pelo Relator Geral.

4.6.2 RECURSOS PARA AS EMENDAS COLETIVAS

Esta Area Tematica contou com um aporte inicial, técnico e criterioso, de recursos para
atender as emendas coletivas da ordem de R$ 173,4 milhdes. Esse valor € menor em exatos R$
171,4 milhdes ao aporte inicial de recursos verificado no exercicio anterior.

Em face de uma demanda de recursos da ordem de R$ 2,5 bilhdes apresentadas a esta Area
Tematica por intermédio das comissdes permanentes e das bancadas estaduais, para apresentar um
atendimento minimo e razoavel aos pleitos apresentados, tivemos de utilizar recursos provenientes
de cortes em GND 4, no valor total de R$ 133,6 milhdes.

* Nos termos do item 40.1 da Parte B do Parecer Preliminar.
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5. PARECER AS EMENDAS

Verificamos, inicialmente, que, nos termos da Resolugdo n° 1/2006-CN, as emendas
apresentadas a esta Relatoria atendem as normas constitucionais e legais em vigor e sdo
compativeis e adequadas com a Lei n° 11.514, de 2007 (LDO 2008), com o Projeto de Lei do PPA
2008-11 (Projeto de Lei n° 31, de 2007-CN), com a Lei n°® 4.320/64, com a Lei Complementar n°
101, de 2000 (LRF), e com demais legislaces orgcamentarias em vigor.

5.1 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS INDIVIDUAIS

Considerando o que foi exposto, e apds minucioso exame em relacdo ao mérito e as
normas para apresentacdo das emendas contidas no Capitulo XIV e na Subse¢do V, da Sec¢édo VI,
da Resolugdo n° 1, de 2006, do Congresso Nacional, e na Parte 2 do Parecer Preliminar, somos
pela aprovacdo de todas as 628 emendas individuais apreciadas™, somando R$ 335,7 milhdes.

5.2 PARECER EM RELACAO AS EMENDAS COLETIVAS

Decidimos, apds criterioso exame em relacdo ao mérito e as normas para apresentacdo das
emendas contidas no Capitulo XIV e na Secdo VI, da Resolucdo n° 1, de 2006, do Congresso
Nacional, bem como na Parte 2 do Parecer Preliminar, acolher parcialmente 26 das 27 emendas de
apropriacdo apresentadas e, em razdo da relevancia da acdo pretendida, acolhemos totalmente a
Emenda n° 5015.0001, da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio —
CDEIC/CD.

Rejeitamos, no mérito, as trés emendas de remanejamento apresentadas pela CDEIC/CD,
pois consideramos que o0s recursos de cancelamento oferecidos poderiam prejudicar a
programacéo que pretendiamos atingir ao final de nosso Parecer.

6. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Dedicamos especial atengdo a analise das informacdes levantadas pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU - no que se refere a obras com pendéncias junto aquela Corte. Observamos que,
até esta data, nenhuma obra constante da programagao desta Area Tematica foi incluida na relagio
do TCU, ndo havendo, assim, restri¢cGes para alocacao de dotagdes na Proposta Orgcamentaria para
2008.

7. CREDITOS EXTRAORDINARIOS
Nos termos da Parte B, do Parecer Preliminar, verificamos que, até o0 momento, ndo houve
ato de autorizacdo de crédito extraordinario promulgados nos ultimos quatro meses do exercicio

de 2007.

8. RECOMENDACOES A RELATORIA GERAL

> A Emenda n® 21760015, foi transferida, por solicitagio de seu autor, para a Area Temética 111 — Integracdo Nacional
e Meio Ambiente.
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Nesta etapa, gostariamos de contar, mais uma vez, com a elevada sensibilidade do Senhor
Relator Geral para as emendas listadas a seguir, que consideramos de fundamental importancia
para o setor agropecuario e para o desenvolvimento agrario e que, por condicionamentos impostos
pela disponibilidade de recursos a esta Relatoria-Setorial, ficaram sem o devido e meritério
tratamento:

1. Emenda n° 50100001, da Comissdao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com titulo “Prevencédo, Controle e Erradicacdo de Doencas
dos Animais”, atendida parcialmente com R$ 28 milhdes;

2. Emenda n° 50100004, da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com titulo “Pesquisa e Desenvolvimento em Biologia
Avancada e suas AplicacBes no Agronegdcio”, atendida parcialmente com R$ 10
milhdes;

3. Emenda n°® 50100003, da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com titulo “Apoio a projetos de desenvolvimento do setor
agropecuario”, atendida parcialmente com R$ 20 milhdes;

4. Emenda n® 60050001, apresentada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria do Senado Federal, com titulo "Fomento a assisténcia técnica e extensao
rural para agricultores familiares", atendida parcialmente com R$ 20 milhdes;

Gostariamos, outrossim de contar com o apoio e a compreensdo do Senhor Relator Geral
para o pleito apresentado pelo Conselho Deliberativo da Politica do Café/MAPA, no sentido de
alocar recursos ao Funcafé no montante de R$ 300 milhbes para operaces de Pepro (Prémio
Equalizador do Produto) e R$ 750 milhGes para Opc¢oes Publicas.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos parametros citados, procuramos trabalhar a proposta de orgamento para 2008
desta Area Tematica enfatizando, dentro das limitacBes desta Relatoria, os programas que
agregam mais recursos para pequenos investimentos de base na agricultura, que possam estimular
a producdo agropecuaria e organizar ou facilitar o abastecimento alimentar, nos termos de nossa
Constituicdo Federal (Inciso VIII do art. 23) e da recomendagdo do Banco Mundial citada em
nossas consideracdes iniciais. Esses programas sdo executados por meio de inUmeros projetos que,
pontualmente, se revelam como solucdo para problemas locais ou para a supera¢do de pontos de
estrangulamento identificados nas justificacbes das emendas apresentadas a esta proposta
orgamentaria.

Lamentamos a grande redugdo ocorrida no nimero das emendas coletivas apresentadas a
Area Tematica. Temos certeza de que isso ndo revela, de maneira nenhuma, o desinteresse
institucional das bancadas e das comissdes do Congresso Nacional ao setor da agricultura e do
desenvolvimento agrario. 1sso é, antes de tudo, um reflexo da rigidez imposta pela nova Resolucéo
n° 1, de 2006-CN. A exigéncia imposta as bancadas de apresentar propostas que contemplem
projetos de grande vulto ou estruturantes, e de limitar tais emendas a uma so obra, dificultou
sobremaneira as possibilidades de emendamento orcamentario na Area Tematica, onde, ao
contrario de setores como da infra-estrutura, sadde, educacdo, entre outros, predominam o0s
interesses por pequenos investimentos que beneficiam agricultores em pequenas comunidades
rurais.

Mesmo em face dessa dificuldade regimental, como resultado da apreciacao da parte do
Orcamento que cabe a esta Area Tematica, apresentamos um substitutivo que amplia a respectiva
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proposta em cerca de R$ 509,1 milhGes, sendo R$ 472,5 milhdes no Ministério da Agricultura e
R$ 36,6 milhGes liquidos no Ministério do Desenvolvimento Agrario.

As propostas aprovadas representaram um aumento liquido nas dotacGes para gastos em
outras despesas correntes (GND3) no valor de R$ 146,3 milhdes e em investimentos da ordem de
R$ 362,8 milhdes.

No trabalho de apreciacio do Congresso Nacional & proposta orcamentéria desta Area
Tematica, destacam-se o0s acréscimos liquidos de recursos ao Programa "Apoio ao
Desenvolvimento do Setor Agropecuario” (+ R$ 418,4 milhdes), contemplando, principalmente a
Acdo "Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario” que ndo consta da
programacdo apresentada no Projeto de Lei ora em exame. Destacam-se, também, 0s programas
"Seguranga da Sanidade na Agropecuéria” (+ R$ 33 milhdes), no ambito do MAPA; e
"Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar” (+ R$ 47,4 milhGes); ao PRONAF
(+ R$ 12 milhdes), no &mbito do MDA.
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I1-VOTO DO RELATOR

Pelo exposto no presente Parecer, somos pela APROVACAO da proposta orcamentaria
para 0 ano 2008 (PLN n° 30, de 2007-CN), no que concerne aos 0rgaos e entidades albergados
pela Area Tematica IX (Agricultura e Desenvolvimento Agrério) nos termos apresentados pelo
Poder Executivo na forma da Mensagem n° 115, de 2007-CN (n° 649, de 2007, na origem), com as
alteracdes decorrentes das emendas que propomos aprovagao.

Sala da Comissdo Mista, de dezembro de 2007

Deputado CARLOS MELLES
Relator Setorial

AREA TEMATICA IX
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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