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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

RELATORIO SETORIAL N.°

Sobre o Projeto de Lei n® 30, de 2007-CN, encaminhado
pela Mensagem n.° 115, de 2007-CN (n.° 649/2007, na
origem), que “estima a receita e fixa a despesa da Uniéao
para o exercicio financeiro de 2008”, referente as
unidades orcamentarias que integram o0s 6rgaos
Ministério da Fazenda (25000), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (28000),
Ministério do Turismo (54000), Encargos Financeiros da
Unido (71000), Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios (73000), Operacdes Oficiais de Credito
(74000) e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria
Federal (75000).

Relatora; Senadora LUCIA VANIA

I. RELATORIO

1. Introducéo

Em cumprimento ao disposto no art. 84, inciso XXIll, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 35 8§ 2° inciso Ill, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, o Presidente da Republica, por meio da Mensagem n.°
115, de 2007-CN (n.° 649/2007, na origem), submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei n.° 30 , de 2007-CN, que “estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2008".

Por designacdo do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo, na forma estabelecida pelo art. 17 da Resolugdo n® 1, de
2006-CN, e de conformidade com os parametros estabelecidos pelo Parecer
Preliminar, coube-nos examinar, no ambito da Area Tematica VI — Fazenda,
Desenvolvimento e Turismo, a programacdo dos seguintes 0Orgaos e respectivas
unidades orcamentarias:

e Ministério da Fazenda (Org&o 25000)

Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social: Ministério da Fazenda (25101); Receita
Federal do Brasil (25103); Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (25104); Banco
Central do Brasil — BCB (25201); Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM (25203);
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep (25208); Fundo de Compensacéo e
Variagbes Salariais — FCVS (25903); Fundo de Estabilidade do Seguro Rural —
FESR (25904); Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento — FTD (25913);
Fundo de Garantia a Exportagédo — FGE (25914).




Orcamento de Investimento: Banco da Amazobnia S.A. — BASA (25202); Servico
Federal de Processamento de Dados — SERPRO (25207); Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB (25210); Casa da Moeda do Brasil (25211); IRB — Brasil
Resseguros S.A. (25215); Caixa Econdmica Federal — CEF (25220); COBRA
Tecnologia S.A. (25230); Banco do Brasil S.A. — BB (25234); BBTUR Viagens e
Turismo Ltda. (25246); Banco do Estado do Piaui S.A. — BEP (25266); Banco do
Estado de Santa Catarina S.A. — BESC (25271); Empresa Gestora de Ativos —
EMGEA (25276); Ativos S.A. — Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros
(25277).

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (Orgédo 28000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC (28101); Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Inmetro (28202); Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI (28203); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
— Suframa (28233); Fundo de Garantia para Promoc¢ao da Competitividade — FGPC
(28904).

Orcamento de Investimento: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social — BNDES (28234).

Ministério do Turismo (Org&o 54000)

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Ministério do Turismo (54101); Embratur
— Instituto Brasileiro de Turismo (54201).

Encargos Financeiros da Uni&o (Orgdo 71000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (71101).

Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios (Org&o 73000)

Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social: Recursos sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda (73101); Recursos sob Supervisdo do Ministério de Minas e Energia
(73104); Recursos sob Supervisdo do Ministério da Educacao (73107);
Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Fazenda (73108); Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte (73109);
Recursos sob Supervisdo do Ministério do Meio Ambiente (73111); Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF (73901).

Operac6es Oficiais de Crédito (Orgéo 74000)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social: Recursos sob Supervisdo da Secretaria
do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda (74101); Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda (74102); Recursos sob Supervisdo da Superintendéncia de
Recursos Privados/SUSEP - Ministério da Fazenda (74201); Recursos sob
Supervisdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar/ANS - Ministério da Saude
(74202); Recursos sob Supervisédo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria/INCRA — Ministério do Desenvolvimento Agrario (74203); Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira/Funcafé — MAPA (74901);
Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior/FIEES - Ministério da Educacdo (74902); Recursos sob Supervisdo do




Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND - Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (74903); Recursos sob Supervisdo do Fundo da
Marinha Mercante/FMM - Ministério dos Transportes (74904); Recursos sob
Superviséo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicac6es/FUNTTEL - Ministério das Comunicacdes (74905); Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria/Banco da Terra — Min. do
Desenvolvimento Agrario (74906); Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Integracdo Nacional (74907); Recursos sob Supervisdo do Fundo Geral de
Turismo/FUNGETUR - Ministério do Turismo (74908); Recursos sob Supervisao do
Fundo Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnolégico/FNDCT- Min. Ciéncia e
Tecnologia (74910); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS (74911); Recursos sob Supervisdo do Fundo Nacional de
Cultura (74912).

e Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal (Org&o 75000)

Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social: Recursos sob Supervisao do Ministério
da Fazenda (75101).

Na conducdo desta relatoria deparamo-nos com temas relevantes e
complexos que fazem parte do debate atual sobre os grandes problemas nacionais,
tais como: divida publica, transferéncias financeiras a estados, financiamento do setor
produtivo, etc. No sentido de contribuir para essas discussofes, tivemos o cuidado de
inserir neste relatério analises sobre os temas mencionados, até porque consideramos
essa abordagem essencial para o entendimento da dinamica dos niumeros da proposta
para 2008.

Porém, como nossa principal preocupagdo foi buscar alternativas e
caminhos que conduzam o Pais a superacao das atuais dificuldades, a maior énfase do
nosso trabalho esteve centrada em apontar e, na medida do possivel, corrigir as
distor¢des da Proposta Orcamentaria para 2008. E esse o sentimento que permeou a
andlise das emendas apresentadas no ambito desta area tematica, e que nos fez dar
especial atencdo aquelas acdes que julgamos mais efetivas na promocdo dos
desenvolvimento econdmico e social.

2. Divida Publica e a Proposta Orcamentéria para 2008

A maior parte das despesas com juros e amortizacdo estdo concentradas
em unidades orcamentarias da competéncia desta Area Temética. Na Proposta
Orcamentaria para 2008, encontramos as seguintes dotacdes para o servi¢o da divida:

Dotacdes para o servico da divida (R$ bilhges)
Item PLOA/2008 PLOA/2008
(Total) (Area Tematica VI)
Servico da Divida 656,8 654,8
- Juros e encargos 152,3 151,5
- Amortizacao 504,5 503,3

Fonte: PLOA/2008



Desse modo, consideramos pertinente, antes da analise orcamentaria
especifica, tecer alguns comentéarios sobre a problematica da divida publica no Brasil e
de como isso se reflete no orcamento.

2.1 Divida Publica - Enfoque Econémico

A Divida Liquida do Setor Publico - DLSP alcancou em setembro de 2007 o
patamar de R$ 1,120 trilhdo, o que corresponde a 44,9% do Produto Interno Bruto -
PIB. Esses sdo os numeros publicados pelo Banco Central do Brasil que representam,
em termos liquidos, a divida de todos os entes que compdem a federacdo: Unido,
Estados, Municipios e respectivas empresas estatais. No quadro abaixo, apresentamos
um historico da evolucdo desses valores desde 1997:

DIVIDA LiQUIDA DO SETOR PUBLICO
(em R$ milhdes/valores correntes)

Item dez-97 dez-98 dez99 dez00 dez0l dez02 dez03 dezz04  dez05 dez-06 set-07
Divida Liquida Total 308427 386870 516579 563163 660867 88L108 913145 956997 1002485 1067.364 1.120509
Governo Federal e Bacen 167.742 231268 31622 32967 411772 560828 578748 601478 664224 735800 798.768
Governos Estaduais e Municipais 115892 130905 170.786 185323 229565 292978 316719 351059 350055 363937 362517
Empresas Estatais 24.793 23697 20571 24873 19530 2732 17678 4460 (11794 (373)  (40.776)
Divida Interna Liquida 260847 328693 407810 451841 53002 654312 72668 818066 92185 1130901 1.336.840
Governo Federal e Bacen 150254 19245 233058 267572 308520 363238 418470 476360 617431 782803 987.526
Governos Estaduais e Municipais 111589 124757 161.384 174264 216528 271670 297685 332428 334925 349457 350013
Empresas Estatais 804 11481 13369 10.004 4974 19404 10533 9.277 @@ (1.359) (699
Divida BExterna Liquida 338580 57176 108769 111.322 130844 2267% 186457 138931 50.300 50300 (216.331)
Governo Federal e Bacen 17488 38812 8164 839 103252 197591 160277 125117 46.7% 46.794  (183.7%9)
Governos Estaduais e Municipais 4308 6.148 9402 11059 13036 21308 19034 18631 15129 15.129 12506
Empresas Estatais 16.789 12216 16203 14869 14556 7.897 7146 (48170 (11623 (11623) (40.077)

Fonte: Boletins BACEN e Nota para Imprensa BACEN. Haboragdo: COFCD.

Dentre os motivos que contribuiram para a elevacdo da divida liquida do
setor publico nesse periodo, podemos citar: a assungdo de passivos contingentes (0s
chamados esqueletos); e a utilizacdo de titulos publicos para refinanciamentos de
dividas, saneamento de setores econdémicos especificos e implementacdo de alguns
programas de governo. Cabe destacar, porém, a contribuicdo dada pelas altas taxas de
juros basicos, e pelo o baixo crescimento econdémico.

Do ponto de vista orcamentario, um dos dados mais relevantes para a
definicdo das dotagfes de juros e amortizacao refere-se ao estoque bruto da divida da
Unido, com destaque para a Divida Publica Mobiliaria Federal Interna — DPMFi, uma
vez que esta constitui 0 instrumento basico de gestdo, determinante da evolugédo da
composicao, prazos e riscos da divida de responsabilidade do Governo Central.

No quadro abaixo, relacionam-se os valores apresentados nas Informagdes
Complementares que acompanham o PLOA/2008 e que serviram de base para a
estimativa das despesas com o servi¢o da divida mobiliaria interna em cada exercicio:



ESTOQUE DA DIVIDA PUBLICA MOBILIARIA FEDERAL INTERNA

R$ bilhdes
Divida Publica Federal Dez/2003 | Dez/2004 | Dez/2005 | Dez/2006 | Dez/2007
Div. Mob. Federal Interna 956,7 1.072,4 1.231,4 1.375,4 1.554,4
- em mercado 681,5 771,5 954,9 1.077,6 1.232,7
- na carteira do Bacen 275,2 301,1 276,5 297,8 321,7

Fonte: Informacdes Complementares PLOA/2008.

Os crescentes estoques da DPMFi refletem a incorporacao de “esqueletos”,
as novas emissfes para a cobertura de programas especificos e a apropriacdo de
encargos ao principal da divida.

O tamanho da divida é o ponto de partida para a estimativa de despesas
com juros e amortizacdo a serem incluidas na proposta orcamentaria. Porém, tao
importantes quanto a dimensdo do estoque sao a estratégia de administracdo e a
expectativa do mercado, dado que influenciam o prazo de maturacdo e a composicao
da divida, que, por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano.

A atual estratégia de administracdo da divida publica vem privilegiando a
reducdo da participagdo de titulos com indexagcdo cambial e elevacdo do volume de

titulos com remuneracao prefixada, com os seguintes reflexos sobre a composicédo da
DPMFi:
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Com essa estratégia, observa-se que vem reduzindo a participacdo dos titulos
pos-fixados com taxas flutuantes (basicamente a Taxa Selic), assim como dos titulos
com variacdo cambial. Ao mesmo tempo observa-se a elevacédo da participagdo dos
titulos vinculados a indices de precos e dos prefixados.

Com relacdo aos prazos de maturacdo da divida, observa-se que, mesmo
com a elevacao da participacdo dos titulos com rentabilidade prefixada, esta ocorrendo



uma elevacdo no prazo médio da DPMFi com consequente queda no percentual
vincendo em 12 meses. Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2006 passou de 32,9
meses para 36,6 meses, fazendo com que o percentual da divida vincendo em 12
meses passasse de 38,2% para 33,3%. No orcamento, essa alteracao do perfil da
divida contribuiu para uma significativa reducao das dotacfes para o servi¢co da divida,
notadamente para o refinanciamento.

Essa melhoria no perfil e composicdo da Divida Mobiliaria, porém, néo
significa que o estoque da divida venha reduzindo. Pelo contrério, o que se observa é
um crescimento continuo da Divida Liquida do Setor Publico e do estoque da Divida
Publica Mobiliaria Federal que vém sendo pressionados principalmente pela elevada
conta de juros. Esse fato coloca em cheque a politica econébmica do governo que, a
despeito da geracdo de elevados superavits primarios, que privam a sociedade de
investimentos inadiaveis, ndo tem conseguido anular os efeitos dos enormes déficits
nominais provocados pelas altas taxas de juros.

2.2 Divida Publica - Enfoque Orgcamentéario

Os desembolsos com o servico da divida no orcamento sé&o representados
pelos juros (pagos periodicamente ou no vencimento da respectiva operacao de
credito) e pela amortizagdo do principal corrigido (pago no vencimento da operacéo de
crédito). Dessa forma, inclui-se em cada lei orcamentéria as previsdes de desembolsos
decorrentes do vencimento (maturacdo) de parcela da divida bruta do Governo Central.
Note-se que o universo de abrangéncia restringe-se apenas a divida publica federal (e
nao do setor publico como um todo) e que o conceito relevante € a divida bruta (e ndo
a divida liquida).

No Projeto de Lei Orcamentaria para 2008, pode-se identificar essas
despesas, selecionando-se 0os Grupos de Natureza de Despesa 2 (Juros e Encargos da
Divida) e 6 (Amortizacéo da Divida).

Os juros no orcamento sao estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pela Secretaria de Orcamento Federal, abrangem o Governo Federal (orcamento fiscal
e da seguridade social) e sdo calculados tomando por base o montante da divida
publica de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira
do Banco Central). Sdo os juros incidentes sobre o estoque bruto da divida do Governo
Federal (mobiliaria e contratual), ndo sendo descontados os juros referentes a titulos
em carteira do Banco Central, nem os juros recebidos pelo Tesouro.

No quadro abaixo estéo relacionados as dota¢cdes para juros e encargos em
cada exercicio:

Juros e encargos da divida no orcamento

Ano Valor
(R$ 1,00 bilhdo)
2006 (Realizado) 151,0
2007 (Previsto) 165,9
2008 (Previsto) 152,2

FONTES: SIAFI e PLOA/2008



Observando os dados acima, verificamos que divergem sensivelmente
daqueles constantes das Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA/2008, que
aponta os seguintes valores no demonstrativo de Resultados Primario e Nominal do
Governo Federal:

Juros Nominais

Ano Valor
(R$ 1,00 bilh&o)
2006 (Realizado) 125,8
2007 (Reprogramado) 122,4
2008 (Previsto) 91,8

FONTE: Mensagem Presidencial PLOA/2008.

Isso ocorre porque tais numeros sao apurados com base metodologias
distintas.

No primeiro caso, deseja-se fixar a autorizacdo legal necessaria para o
pagamento dos juros e encargos relativos a parcela da divida bruta da Unidao que
vencera ao longo do exercicio financeiro. Desse modo, 0s juros sdo estimados pela
STN e SOF, séo reais (desconta-se a inflacdo), sdo apurados pelo regime de caixa
(desembolsos efetivos), sdo brutos (ndo se descontam os juros a serem recebidos pelo
Governo Federal) e sdo calculados tomando por base o montante da divida publica
bruta de responsabilidade do Tesouro Nacional (em poder do publico e em carteira do
Banco Central).

No segundo caso deseja-se medir a contribuicdo dos juros para o resultado
fiscal do Setor Publico, expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal. Nesta metodologia, os juros sao apurados pelo Banco
Central, sdo nominais (sem descontar a inflacdo), sdo apurados pelo critério de
competéncia (independente da ocorréncia de liberacdes ou reembolsos no periodo),
sao liquidos (descontam-se os juros apropriados em favor do Governo Federal), e sdo
calculados tomando por base a divida liquida do Governo Central. Os valores
estimados para 2008 refletem o patamar de juros basicos que remunera os titulos e a
propria evolucao do estoque liquido da divida.

A proposta orcametaria para 2008, no que se refere as despesas com
amortizacdo, reflete a elevacdo do prazo de maturacdo da divida, o que explica a
reducao das expectativas de desembolsos para o préximo exercicio:

Amortizacdo da Divida R$ bilhdo
Grupo de Natureza 2006 2007 2008
De Despesa - 6 Lei Liguidado Lei Proj. de Lei
AMORTIZACAO 927,1 497,4| 732,8 504,5

Fonte: SIAFI e PLOA/2008

Na amortizacdo da divida serdo utilizados recursos primarios (Fonte 100 —
Recursos Ordinarios, por exemplo) e financeiros (Fonte 173 — Retorno de Operacoes
de Crédito, por exemplo) que contribuem para a amortizacdo efetiva de parte do
estoque da divida.



Despesas com Amortiz. no PLOA 2008 por fonte (R$ milhdes)
FONTE Valor
100 — Rec. Ordinérios 6.030
143 - Tit. De Resp. do Tes. Nac. - Refinanciamento 411.290
144 — Tit. De Resp. do Tes. Nac. 30.994
159 — Op. Créd. — Ret. Ref. Div. De Médio e Longo Prazo 9.734
173 — Retorno de Op. De Crédito 19.657
197 — Dividendos - Unido 9.302
Outras 27.242
TOTAL 504.516

FONTE: SIAFI — Elaboracdo: COFF/CD

Como se pode observar no quadro acima, porém, a maior parte dos recursos
utiizados na amortizacdo da divida € proveniente de novo endividamento, que €
identificado pela Fonte 143 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro -
Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal).Com base, nessas informacdes iniciais €
possivel compreender melhor as dotacdes orcamentarias constantes do projeto de lei
orcamentdria para 2008, em especial aquelas alocadas aos Encargos Financeiros da

Unido e ao Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal.
3. Anédlise da Proposta Orcamentéaria da Area Tematica VI

A area tematica compreende o Ministério da Fazenda, o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, o Ministério do Turismo e os érgdos Encargos
Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios e
Operacoes Oficiais de Crédito.

A execucdo orcamentaria dos 6rgaos integrantes da area tematica, e 0s
valores propostos para 2008 estdo demonstrados na tabela a seguir:

Execucdo Orcamentéaria dos Orgéos da Area Temaética VI

(por GND)
R$ milhGes

2006 2007 2008

GND Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 15.076,7 17.152,8 14.958,6 17.961,4
2-Juros e Encargos da Divida 150.357,8 165.063,5 121.882,4 151.609,0
3-Outras Despesas Correntes 104.316,0 119.782,7 81.363,0 131.525,1
4-Investimentos 1.486,7 1.646,9 36,3 373,5
5-Inversdes Financeiras 12.022,9 19.276,8 9.353,4 17.590,3
6-Amortizacao da Divida 495.653,6 733.110,7 397.577,5 503.257,3
9-Reserva de Contingéncia - 1.290,8 - 1.131,1
TOTAL 778.913,9 1.057.324,0 625.171,1 823.447,7

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragcdo COFF-CD e CONORF-SF

(1) Atualizado até 02/11/2007

Os dados acima indicam a manutencdo de uma tendéncia de crescimento

das despesas com pessoal e despesas correntes, assim como a reducdo dos ja
escassos investimentos feitos por 6rgdos que integram este Setor. De outro lado,
observamos uma queda nas previsdbes de despesas com juros e amortizacao,
lembrando que refletem as mudancas ocorridas no perfil e composi¢cdo da divida
publica mobiliaria federal, mas ndo uma diminuicdo do estoque total.
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A grande reducdo observada na previsdo de investimentos (-77,32%),
decorre principalmente das caracteristicas da programacao do Ministério do Turismo.
Na verdade boa parte dessas dotacGes estd sendo recomposta pelo Congresso
Nacional, uma vez que um grande nimero de emendas (individuais e coletivas) tem
como objetivo direcionar recursos para investimentos a serem executados por aquele
Ministério.

Execucdo Orcamentéaria dos Orgédos da Area Temaética VI

(por Orgdo Orgcamentario)

R$ milhdes

) . 2006 2007 2008

Unidade Orcamentaria Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Ministério da Fazenda 11.193,9 13.249,2 9.776,20]  14.341,9
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 7733 1.282,2 609,22 12213
Ministério do Turismo 1.440,0 1.783,6 188,39 538,9
Encargos Financeiros da Unido 273.861,4 249.635,9 183.238,25| 246.216,4
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 102.014,3 114.905,9 83.590,69 127.712,9
Operacdes Oficiais de Crédito 16.704,6 21.612,9 6.181,08|  24.298,8
Refinanc. da Divida Publica Mobiliaria Federal 372.926..0 654.854.4 341.587,31) 409.117.3
TOTAL 778.913,9 1.057.324,0 625.171,15| 823.447,6

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elabora¢cédo COFF-CD e CONORF-SF

1 Atualizado até 02/11/2007

Passaremos, a seguir, a analisar cada um dos 0Orgdos e respectivas
unidades orcamentarias sob a responsabilidade desta relatoria setorial.

3.1 Org&o 25000 - Ministério da Fazenda
Vinculadas ao Ministério da Fazenda encontramos unidades orcamentarias

com carater predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacfes
desse Orgao estejam concentradas no pagamento de pessoal e custeio de atividades
administrativas. De um total de R$ 14,3 bilhbes em dotagdes, cerca de 89,5% estédo
alocados a esses dois grupos de despesas, sendo R$ 9,3 bilhdes para pessoal e R$
3,5 bilhdes para outras despesas correntes, enquanto para investimentos estao
previstos apenas R$ 110,1 milhdes. Esses valores estdo assim distribuidos entre suas

unidades orcamentarias:

Execucdo Orcamentaria do Ministério da Fazenda
(por Unidade Orgcamentaria)

R$ milhGes

i . 2006 2007 2008

Pleeo I Liquidado Autorizado Liquidado* PLOA
M. da Fazenda 4.558,2 5.377,7 3.955,52 5.396,8
Secretaria da Receita Federal 4.118,5 4.113,8 4.098,68 5.054,5
Procuradoria-Geral F.Nacional 243,4 911,3 203,13 611,4
Banco Central do Brasil 1.478,6 1.540,8 1.266,61 1.682,4
Comissao de Valores Mobiliario 89,8 140,1 76,37 162,9
SUSEP 84,0 116,6 71,08 1249
FCVS 581,8 543,8 83,74 624,1
F. Estab. do Seguro Rural 1,23 79,9 0,01 90,5
F. Esp. Trein. Desenvolvimento 21,69 351 9,54 21,0
Fundo de Garantia a Exportacéo 16,7 390,0 11,52 573,3
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TOTAL | 11.193,9) 13.249,2] 9.776,20) 14.341,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elabora¢cédo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/11/2007

Na Receita Federal do Brasil as dotacdes previstas sdo de R$ 5,1 bilhdes,
sendo R$ 2,8 bilhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 528,4
milhdes comprometidos com Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; R$ 589,7
milhdes com Sistemas Informatizados da Secretaria da Receita Federal; e R$ 280,2
milhdes para Auditoria e Fiscalizagdo Tributaria e Aduaneira.

Na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estdo alocados R$ 611,4
milhdes, 32,9 % a menos que em 2007. Nao houve reducéo efetiva, porém, uma vez
que a Reserva de Contingéncia de R$ 621,8 milhdes no PLOA 2007 passou para R$
269,8 milhées no PLOA 2008.

No Banco Central do Brasil, as dotacdes previstas sdo de R$ 1,7 bilhdo,
sendo R$ 781,2 milhdes destinados a Gestdo e Administracdo do Programa; R$ 477,0
milhdes comprometidos com Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis; R$ 135,6 milhdes com a Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais; e R$
102,9 milhdes para Sistema de Informagdes Banco Central do Brasil - SISBACEN.

A Comissdo de Valores Mobiliarios conta, por sua vez, com R$ 162,9
milhdes, dos quais R$ 66,6 milhBes destinados a Gestdo e Administragdo do
Programa; R$ 19,7 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensoes -
Servidores Civis; R$ 10,8 milhdes com a Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
e R$ 8,4 milhdes para Sistema Informatizado da Comissao de Valores Mobiliarios.

Na Superintendéncia de Seguros Privados foram alocados R$ 124,9
milhdes, dos quais R$ 57,7 milhdes destinados a Gestao e Administracdo do Programa
e R$ 36,6 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores
Civis.

O Fundo de Compensacdo das Variagcbes Salariais - FCVS esta
contemplado na proposta com R$ 624,1 milhdes, estando R$ 164,4 milhdes para
Cobertura do Déficit do Seguro Habitacional; R$ 127,6 milhdes comprometidos com
Remuneracdo de Agentes Financeiros pela Administracdo do FCVS, do Seguro de
Crédito e do Seguro Habitacional; e R$ 286,4 milhdes com Cobertura do Residuo
resultante de Contratos firmados com o Sistema Financeiro da Habitacéo.

Sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda estdo, ainda, o Fundo
Especial de Treinamento e Desenvolvimento, com R$ 21,0 milhdes, o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, com R$ 90,6 milh6es, e o Fundo de Garantia a
Exportacdo, com R$ 573,3 milhdes.
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3.2 Orgdo 28000 - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta o0s

seguintes valores por unidade orcamentaria:

Execucdo Orgcamentaria do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(por Unidade Orgcamentaria)

R$ milhGes
i . 2006 2007 2008
Tekele QrsRmEEre Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 132,7 180,2 101,74 215,2
INMETRO 336,6 360,4 289,79 4542
INPI 127,3 183,2 113,41 200,6
SUFRAMA 156,5 484,6 95,93 275,9
FGPC 20,0 73,8 8,35 75,3
TOTAL 773,3 1.282,3 609,22 1.221,3

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/11/2007

Na proposta orcamentaria para o conjunto de unidades orcamentarias que
integram o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior observamos
uma reducdo nos valores totais quando comparamos as dotacfes autorizadas para
2007 com aquelas propostas para 2008. Isso decorre principalmente das modificacbes
ocorridas na programacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, onde
houve a exclusdo da acdo “Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazlnia
Ocidental e Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana — AP”, o que fez suas
dotacdes cairem de um patamar de 487,6 milhdes para 275,9 milhdes (uma reducéo de
43%). Ressaltamos que essa acado foi objeto de emendas orcamentarias que
contribuirdo para recompor, pelo menos em parte, o0 orcamento daquela autarquia.

A Unidade Orcamentaria Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (Administracdo Direta) foi contemplada com R$ 215,3 milhdes,
cabendo destaque para as seguintes acfes: Administracdo da Unidade (R$ 98,1
milhdes), Sistema Integrado de Informacdo e Operacao para o Comércio Exterior —
Siscomex — Modulo de Exportacdo Novoex (R$ 25,0 milhdes), Insercdo Internacional
de Pequenas e Médias Empresas (R$ 18,3 milhdes) e Rede de Centros Tecnoldgicos e
Apoio as Empresas de Pequeno e Médio Porte (R$ 9,8 milhdes).

Para 2008, a proposta contempla R$ 275,9 milhdes para a Suframa, sendo
gue R$ 118,9 milhdes estdo imobilizados em reserva de contingéncia, R$ 60,8 milhGes
com Administracdo da Unidade e R$ 39,0 milhdes com Analise e Controle de Projetos
Beneficiados com Incentivos Fiscais.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro conta na proposta com R$ 454,2 milhdes, dos quais R$ 225,8 milhdes seréo
destinados a Controle Metrolégico e R$ 143,7 milh6es comprometidos com Gestéo e
Administracdo de Programa.

Ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI foram alocados R$
200,6 milhdes. Desses, R$ 132,5 milhdes seréo destinados a Gestdo e Administracéo
de Programa e R$ 26,9 milhdes reservados a Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis.
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O Fundo de Garantia para Promocdo da Competitividade - FGPC, por sua
vez, € um fundo criado com recursos do Tesouro Nacional, tendo como finalidade
garantir parte do risco de crédito das instituicbes financeiras nas operacdes de micro e
pequenas empresas bem como médias empresas exportadoras que venham a utilizar
as linhas de financiamento do BNDES. Para 2008 o FGPC foi contemplado com R$
75,3 milhdes, sendo que R$ 60,3 milhdes estdo esterilizados em Reserva de
Contingéncia e R$ 15,0 milhdes serdo destinados para Honra de Aval decorrente de
Garantia do Risco das Operacdes de Financiamento a Micro, Pequenas e Médias
Empresas.

3.3 Org&o 54000 - Ministério do Turismo

O Ministério do Turismo e a Embratur estdo contemplados no Orgamento
para 2007 e na Proposta Orcamentéaria para 2008 com 0s seguintes valores:

Execucédo Orgcamentaria do Ministério do Turismo
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhGes
_ . 2006 2007 2008
Unidade Orcamentaria Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
M. do Turismo 1.344.4 1.675,6 128,81 407,9
EMBRATUR 95,7 107,7 59,58 130,9
TOTAL 1.440,0 1.783,6 188,39 538,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboragdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/11/2007

Na Unidade Orcamentéria Ministério do Turismo observa-se significativa
reducdo nos valores propostos para 2008, em relacdo aos autorizados para 2007, o
que se explica, em boa medida, pelo fato de a maior parte da programacao do MTUR
para 2007 ter sido derivada de emendas parlamentares. Dado o elevado interesse dos
parlamentares e a importancia do turismo enquanto atividade econdmica, trabalhamos
para que as dotacdes do MTUR para 2008 sejam significativamente ampliadas.

Na Unidade Orcamentéria Embratur — Instituto Brasileiro de Turismo, com
R$ 130,9 milhdes, as principais a¢bes sdo: a) Promoc¢do, Marketing e Apoio a
Comercializagdo no Mercado Europeu, com R$ 37,5 milhdes; b) Promoc¢éo, Marketing
e Apoio a Comercializacdo em Outros Mercados, com R$ 19,5 milhdes; c) Gestdo e
Administracdo de Programa, com R$ 24,8 milhfes; e d) Pagamento de Aposentadorias
e Pensdes — Servidores Civis, com R$ 13,9 milhdes.

Estdo ainda sob a supervisdo do Ministério do Turismo, R$ 21,97 milhdes a
serem aplicados em financiamentos no ambito do Fundo Geral de Turismo — Fungetur,
que encontram-se alocados na Unidade Orgamentaria Orgdo 74908 — Operacoes
Oficiais de Crédito/Recursos sob Supervisdo do Fungetur-MTUR.

3.4 Orgao 71000 - Encargos Financeiros da Uni&o

Este 6rgdo tem apenas uma Unidade Orcamentaria e ndo conta com
estrutura fisica, ficando suas dotac6es sob a supervisdo do Ministério da Fazenda.
Estdo nela alocadas dotacfes relativas aos compromissos financeiros da Unido,
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sobretudo aos conexos a amortizacdo e aos encargos da divida interna e externa, a
administracdo da divida mobilidria, ao resgate de acBes e debéntures e, desde o
exercicio de 2000, a cobertura de resultados negativos do Banco Central.

Execucdo Orcamentaria dos Encargos Financeiros da Unido
(por Unidade Orgcamentaria)

R$ milhGes
. N 2006 2007 2008
Tekele QrsRmEEre Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
EFU 273.861,43 283.585,61 216.469,10 246.216,41
TOTAL 273.861,43 283.585,61 216.469,10 246.216,41

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elabora¢cédo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/11/2007

A proposta para 2008 apresenta uma dotacdo de R$ 246,2 bilhdes, sendo o
pagamento de juros e encargos das dividas interna e externa, seu principal item de
despesa. A acdo Cobertura do Resultado Negativo Apurado no Banco Central do Brasil
(Lei Complementar n® 101, de 2000) apresenta dotaces de R$ 35,2 hilhdes.

3.5 Orgao 73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios

Neste “0rgao” sao alocadas as transferéncias que, em virtude de dispositivos
constitucionais ou legais, a Unido deve fazer aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Sendo "6rgdo" apenas para efeito de técnica orcamentaria, cabe aos
Ministérios da Fazenda, Minas e Energia, Educacdo, Esporte e Meio Ambiente a
supervisao e o repasse dos recursos que sao legalmente devidos pela Unido.

Execucdo Or¢camentéria das Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
(por Unidade Orgamentéaria)

R$ milhGes

} - 2006 2007 2008

CiekEele gz re Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Rec. sob Sup. do M. Fazenda 5843,68 6.137,01 4.741,59 5.956,11
Transf.Superv.M.Energia 12.079,91 13.128,46 8.165,62 14.941,57
Rec. sob Sup. do M. Educacédo 4.308,77 4.707,64 3.119,05 5.257,31
Transf. Const - M.Fazenda 74.467,67 84.920,09 64.196,73 94.958,12
Transf. Ministério do Esporte 56,67 54,74 37,17 60,15
Recursos sob Supervisdo do MMA 4,76 - 3,00
Fundo Const.do Dist.Fed.- FCDF 5.257,64 6.001,41 5.362,16 6.536,71
TOTAL 102.014,35 114.954,12 85.622,32 127.712,99

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

1 Atualizado até 02/11/2007

A unidade orgamentaria Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda
estd contemplada com R$ 5,96 bilh6es. O maior destaque na programagdo da UO,
refere-se a alocacdo de recursos para a compensacdo das perdas tributarias dos
Estados e DF decorrentes da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Na apresentacdo da Proposta Orcamentaria para 2008, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo informou entre o rol de despesas obrigatorias
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previstas para 2008 o valor de R$ 3,9 bilhdes referentes a “Compensacdo a
Desoneracéo das Exportacoes”.

Esse valor corresponde no PLOA/2008 aos seguintes créditos orcamentarios:

Transferéncias para compensacéo de exportacdes (Lei Kandir + Auxilio Financeiro)

Ano Iltem Valor Autorizado
(R$)
Lei Kandir 1.592.565.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundeb 357.435.000
2008 Auxilio Financeiro — Estados Exportadores 1.950.000.000
Total 3.900.000.000

O Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores tem por base diversas medidas
provisorias (convertidas em lei) que, desde 2004, dispdem sobre a prestacao de auxilio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com 0 objetivo de
fomentar as exportacdes do Pais. A legislacdo mais recente é a Lei n® 11.512/2007.

Os valores alocados a titulo de Lei Kandir referem-se ao art. 91 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, inserido no texto constitucional pela Emenda
n°® 42, de 2003, cujo melhor entendimento pode ser alcancado fazendo-se um
retrospecto da evolucdo da legislacao relativa a Lei Complementar n° 87/1996, que
sera feito logo a seguir.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir) retirou da
incidéncia do ICMS as operacdes que destinem mercadorias ao exterior (exportacoes),
bem como prestacfes de servigos para o exterior. Em razdo da consequente perda de
arrecadacdo dos Estados (e dos Municipios), a prépria Lei Complementar n® 87/96 e,
posteriormente, as Leis Complementares n° 102/2000 e 115/2002, estabeleceram o
valor global anual a ser entregue pela Unido aos Estados e os critérios de reparticdo
desse valor entre os Estados e os respectivos Municipios .

A Lei Complementar n® 115/2002 estabeleceu que no exercicio financeiro de
2003 a Unido entregaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios o valor de até R$
3,9 bilhdes. Estabeleceu, também, que para os exercicios financeiros de 2004 a 2006 o
valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentaria para essa finalidade.
Ou seja, o valor para os exercicios 2004 a 2006 néao foi previamente estabelecido em
lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da Emenda
Constitucional n° 42, de 18 de dezembro de 2003, que criou o art. 91 no ADCT
dispondo o seguinte:

“Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigfes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisicbes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

[..]

8§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua
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arrecadacao destinado predominantemente, em proporc&do néo inferior a oitenta por cento,

ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega
de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, com a redacédo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002.”

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda néo foi editada, de
forma que, conforme prevé o 8§ 3° do mesmo artigo, o sistema de entrega de recursos,
denominado no PLOA/2008 de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Compensacéao de Isencao do ICMS aos Estados Exportadores — (art. 91 ADCT)”,
continua a ser o previsto na Lei Complementar n°® 115/2002, a qual ndo define
previamente o montante a ser repassado.

Os Projetos de Lei Orcamentaria para 2004, 2005 e 2006 foram enviados ao
Congresso Nacional sem previsao de recursos para essa finalidade. Tais dotacbes
foram incluidas nas respectivas leis orcamentarias por forca da atuacdo parlamentar
durante a apreciacdo das propostas pelo Congresso Nacional, nos montantes
apresentados na tabela abaixo, que mostra os valores consignados nas leis
orcamentarias relativas aos exercicios de 2004 a 2007.

Transferéncias para compensacdo de exportac6es (Lei Kandir + Auxilio Financeiro)

Ano Item Valor Autorizado Valor Pago
(R$) (R$)
Lei Kandir 2.890.000.000 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2004 Auxilio Financeiro - Estados
Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 4.300.000.000 4.300.000.000
Lei Kandir 2.890.000.000 2.890.000.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 510.000.000 510.000.000
2005 Aucxilio Financeiro - Estados
Exportadores 900.000.000 900.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos
Estados Exportadores 900.000.000 900.000.000
Total 5.200.000.000 5.200.000.000
Lei Kandir 1.657.500.000 1.657.500.000
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 292.500.000 292.500.000
2006 Aucxilio Financeiro - Estados
Exportadores 1.950.000.000 1.950.000.000
Reserva para Auxililo Financeiro aos
Estados Exportadores 1.300.000.000 -
Total 5.200.000.000 3.900.000.000
Lei Kandir 1.625.130.000 1.218.847.640
Lei Kandir — vinculado ao Fundef 324.870.000 215.090.760
20071 Auxilio Financeiro - Estados
Exportadores 1.950.000.000 1.626.090.624
Reserva para Auxililo Financeiro aos
Estados Exportadores 1.300.000.000
Total 5.200.000.000 3.060.029.024
Fonte: SIAFI

1 Todo o valor autorizado ja foi empenhado, exceto o referente a reserva . Valores pagos até 22 de novembro de 2007.

No caso da dotagcdo de R$ 1.592.565.000 referente a “Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios para Compensacédo de Isencdo do ICMS aos Estados
Exportadores — (art. 91 ADCT)”, ha que se observar que tal valor refere-se ao valor
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liquido, apds descontada a parcela destinada ao FUNDEB, equivalente a 18,33% de
R$ 1.950.000,00 (R$ 357.435.000,00), por forca da Emenda Constitucional n® 53, de
2006, e do art. 3°, § 1°, da Lei n® 11.494, de 2007.

Sobre o “auxilio financeiro” ndo incide o percentual de 18,33% destinado ao
FUNDEB. Outra diferenca substancial entre essas duas acdes encontra-se nos
percentuais de distribuicdo de recursos: 1) a entrega de recursos prevista no art. 91 do
ADCT é efetuada conforme os critérios da Lei Complementar n® 115/2002; 2) a
distribuicdo do auxilio financeiro entre os Estados tem variado desde 2004, conforme
foram sendo editadas as legislacdes especificas.

Em sintese, o valor atualmente consignado no PLOA/2008 relativamente a
“compensacdo pela desoneracdo das exportacfes” equivale ao valor consignado em
2003, definido pela Lei Complementar n° 115/2002, de R$ 3,9 bilhdes, para compensar
os Estados pelas perdas decorrentes da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir),
que esta dividido em duas agdes:

a) a parcela referente ao art.91 do ADCT (uma extenséo da Lei Kandir), no valor
de R$ 1.592.565.000, ja descontado o percentual destinado ao FUNDEB, sera
distribuida entre os Estados na forma da Lei Complementar n°® 115/2002 .

b) a parcela referente ao auxilio financeiro sera distribuida na forma de MPV (ou
projeto de lei) especifica para esse fim, ainda ndo editada, conforme vem sendo
feito desde 2004. O critério de distribuicdo mais recente consta da Lei n°
11.512/2007.

Para a Lei Orcamentéria de 2008, por forca de emenda apresentada pelo nosso
Partido, ja esta garantida no Parecer Preliminar do Relator-Geral a inclusdo de mais
R$ 1,3 bilhdo a titulo de Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportacdes. Com isso as dotacdes para
2008 se equiparam aos valores constantes da Lei Orcamentéria de 2007 para essa
finalidade. Considerando, porém, o crescimento das exportacbes observado nos
altimos anos, o que, na pratica, implica maiores niveis de desoneracao por parte dos
Governos Estaduais, recomendamos um acréscimo de recursos que espelhe, pelo
menos, 0 crescimento da economia ocorrida nos ultimos anos.

Insistimos, por fim, na necessidade de se promover a regulamentacao do art. 91
do ADCT, estabelecendo-se montantes e regras para o repasse anual desses recursos,
evitando que tais questdes figuem a mercé dos interesses e prioridades momentaneas
do Governo Federal.

Quanto aos demais repasses, na unidade orcamentaria Recursos sob
Supervisdo do Ministério de Minas e Energia, com R$ 14,94 bilhdes, podem ser
destacadas as transferéncias relacionadas com a producéo de petréleo e gas natural,
gue correspondem a mais de R$ 12,97 bilhdes.

As dotacOes orcamentarias para a unidade Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Educacdo sédo de R$ 5,25 bilhdes, sendo alocadas na acdo Cota-Parte
dos Estados e DF do Salario-Educacao.

Na unidade orcamentéria Transferéncias Constitucionais — Recursos sob
Supervisdo do Ministério da Fazenda as principais alocacfes sdo as seguintes: a)
Fundo de Participacdo de Municipios — FPM, com R$ 37,86 bilhdes; e b) Fundo de
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Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, com R$ 34,64 bilhdes. Estédo
ainda alocados R$ 1,98 bilhdo para reparticdo da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE-Combustiveis, em funcdo do disposto no Art. 1°-A | da Lei
n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001".

No orgao Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios existem,
ainda, as unidades orcamentérias Recursos sob Supervisdo do Ministério do Esporte,
com R$ 60,15 milhdes, e Recursos sob Supervisdo do Ministério do Meio Ambiente,
com R$ 2,99 milhdes.

Na unidade orcamentaria Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF,
com R$ 6,5 bilhdes, as principais dotacdes sdo para as seguintes acdes: a)
Assisténcia Financeira para a Realizacao de Servi¢os Publicos de Educacao do Distrito
Federal, com R$ 2,08 bilhdes; b) Assisténcia Financeira para a Realizacao de Servigos
Publicos de Saude do Distrito Federal, com R$ 1,13 bilhdes;c) Manutencao da Policia
Militar do Distrito Federal, com R$ 935,9 milhdes; d) Manutencdo da Policia Civil do
Distrito Federal, com R$ 895,6 milhdes; e) Pessoal Inativo e Pensionistas da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 919,2
milhdes; e f) Manutencdo do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, com R$ 412,1
milhdes.

3.6 Orgao 74000 - Operacdes Oficiais de Crédito

A programacdo do o6rgdo Operagbes Oficiais de Crédito compreende,
predominantemente, operacdes de financiamento ou refinanciamento com encargos
inferiores aqueles que prevalecem no mercado financeiro. Merece especial atencao por
abranger areas consideradas de elevada importancia social e econémica, as quais o
Poder Executivo entende merecedoras de apoio oficial, seja por meio de empréstimos
diretos (inversdes financeiras), seja por mecanismos de estimulo a utilizacdo de
diversas fontes (com destaque para equaliza¢gOes de taxas e de prec¢os) para o fomento
dessas atividades.

A proposta orgcamentéaria deste Orgéo para 2008, quando comparada com o
autorizado 2007, apresenta os seguintes valores:

Execucédo Orcamentaria das Operagdes Oficiais de Crédito
(por Unidade Orgamentaria)

R$ milhdes

) o 2006 2007 2008

Unidade Orcamentaria Liquidado Autorizado Liquidado? PLOA
Rec. sob Sup. da STN - MF 8.881,02 12.475,78 2.872,34 12.542,74
Rec. sob Sup. do M. Fazenda 17,00 150,00 23,81 66,53
Rec. sob Sup. da SUSEP - MF 0,86 1,22 0,96 1,49
Rec. sob Sup. do M. da Salde 4,00 10,30 5,10 10,61
Rec. Sup. INCRA - MDA 871,39 1.004,10 295,19 1.434,94
Rec. Sup. FUNCAFE - MAPA 1.578,85 2.106,57 1.454,60 2.521,84

Leino 10.336, de 19 de dezembro de 2001

“Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para serem aplicados, obrigatoriamente,
no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, vinte e cinco por cento do total dos
recursos arrecadados a titulo da contribuicdo de que trata o art. 1°, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratérias cobrados administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores previstos no
art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.”
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Rec. Sup. FIEES - MEC 913,77 980,26 621,24 1.139,06
Rec. sob Sup. FND - MDIC 1.120,01 884,60 490,02 1.050,43
Rec. sob Sup. do FMM - MT 932,33 1.099,13 498,94 2.197,56
Rec. Sup. FUNTTEL - MC 14,42 15,00 - 20,00
Rec. Sup. Banco da Terra - MDA 427,18 427,18 39,00 447,26
Rec. Sup. MIN 1.731,46 1.941,69 3,13 2.132,85
Rec. sob Sup. do FUNGETUR-MTUR 28,48 24,97 24,97 21,98
Rec. sob Supervisdo FNDCT- MCT 38,90 38,00 38,00 250,00
Rec. sob Supervisdo FNHIS 144,93 450,00 450,00
Rec. Sup. do F. N. de Cultura 4,10 11,55

TOTAL 16.704,60 21.612,91 6.367,31 24.298,83

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elabora¢cédo COFF-CD e CONORF-SF
! Atualizado até 02/11/2007

Na proposta orcamentaria para 2008 o Org&o 74000 - Operacdes Oficiais de
Crédito apresenta uma dotacao total de R$ 24,3 bilhées, com uma elevagdo em relagéo
aos R$ 21,6 bilhdes autorizados para 2007.

Das ac0es cujos valores para 2008 sofreram variagdes significativas, quando
comparados com os valores autorizados na LOA 2007, cumpre mencionar:

a) Os recursos do programa 0351 - Agricultura Familiar - PRONAF,
passando de R$ 2,0 bilhdes em 2007 para R$ 2,3 bilhdes no PLOA 2008. Na agéo
Equalizacdo de Juros para a Agricultura Familiar — PRONAF a dotacdo proposta é de
R$ 1,51 bilhdo, sendo o restante alocado na agdo Financiamento para a Agricultura
Familiar - PRONAF (com R$ 800,0 milhdes);

b) No programa 0352 — Abastecimento Agroalimentar, as dotacdes de R$
3,7 bilhdes em 2007 foram ampliadas para R$ 3,9 bilhdes no PLOA 2008;

c) No programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de
Assentamento, as dotacdes passaram de R$ 240,9 milhdes no PLOA 2007 para R$
1,4 bilh&do no PLOA 2008;

d) As dotagGes sob supervisdo da UO 74903 — Recursos sob Supervisao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento/FND — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior, que passaram de R$ 884,6 milhdes no PLOA 2007 para R$ 1,1
bilhdo no PLOA 2008;

e) As dotagOes sob supervisdo da UO 74904 — Recursos sob Supervisao do
Fundo da Marinha Mercante/FMM — Ministério dos Transportes que passaram de R$
1,1 bilhdo no PLOA 2007 para R$ 2,2 bilhdes no PLOA 2008;

f) Na UO 74203 — Recursos sob Supervisdo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria/INCRA — Min. do Desenv. Agrario as dota¢gfes de R$
1,0 bilhdo em 2007 aumentaram para R$ 1,4 bilhdo no PLOA 2008.

3.7 Orgao 75000 - Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal

A previsdo para amortizacdo de dividas na proposta para 2008 é de R$
504,5 bilhdes. Desse montante, R$ 411,3 bilhdes representam apenas a rolagem
(amortizagcdo com recursos oriundos de novas operacdes) sendo que a Unidade
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Orcamentaria 75101 — Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal concentra
a quase totalidade dessas dotacdes:

Execucédo Orgcamentaria do Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
(por Unidade Orgamentéaria)

R$ milhdes
_ N 2006 2007 2008
Unidade Orcamentaria Liguidado Autorizado Liguidado? PLOA
Refinanciamento da 372.926,09 620.904,75 342.866,05 409.117,00
DPMF
TOTAL 372.926,09 620.904,75 342.866,05 409.117,00

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 02/11/2007

Para 2008 sdo R$ 409,1 bilhdes, abrangendo apenas trés acdes: a)
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna, com R$ 388,2 bilhdes; b)
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal Externa, com R$ 20,8 bilhdes; e
c) Refinanciamento da Divida Publica Externa Decorrente de Acordos de
Reestruturacdo, com R$ 59,8 milhdes. A significativa reducdo na previsdo de gastos
para 2008 decorre, como ja comentado anteriormente, da melhoria do perfil da divida.

3.8 Orcamento de Investimentos das Estatais

Relacionamos abaixo as previsdes de investimentos das unidades
orgcamentérias que integram o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais e
estdo subordinadas a Orgéos abrangidos pela Area Tematica VI:

e Unidades vinculadas ao Ministério da Fazenda:

25202 - Banco da Amazoinia S.A. ... R$ 54.640.402,00
25207 - Servigo Federal de Processamento de Dados..............cccceeennnn. R$ 263.872.527,00
25210 - Banco do Nordeste do Brasil S.A. ... R$ 81.291.907,00
25211 - Casa da Moeda do Brasil.........ccocoeueiiiiiiiiiieeee e R$ 52.000.000,00
25215 - IRB - Brasil ReSSeguros S.A. ..o R$ 32.680.428,00
25220 - Caixa Econdmica Federal ...........ooveeeoiieeeeeeeeeeeee e R$ 948.876.144,00
25230 - Cobra Tecnologia S.A. . ... R$ 8.000.000,00
25234 - Banco do Brasil S.A. ... R$ 1.614.228.854,00
25246 - BBtur - Viagens e Turismo Ltda. ..........cccceeeii i, R$ 2.450.000,00
25266 - Banco do Estado do Piaui S.A. .......cueiiiiiieieeeeeee e R$ 450.000,00
25271 - Banco do Estado de Santa Catarina S.A. ......cooovevvvieiiivieeiieeeeeen, R$ 32.210.051,00
25276 - Empresa Gestora de AtIVOS ........oooveiiiiiieeeeeeeeee e R$ 878.590,00

25277 — Ativos S.A. Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros...... R$ 125.000,00

e Unidade vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior:
28234 - Banco Nacional de Des. Econdmico € Social .........ccovvevvenveennenn.. R$ 60.236.089,00

3.9 Efeito da abertura de créditos especiais e extraordinarios
De acordo como item 45.1.3 do Parecer Preliminar, as Relatorias levardao em

consideracdo na programacdo das Unidades Orcamentarias afetas a sua area
tematica, os possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos
altimos quatro meses de 2007 (art. 167, § 20, da Constituicdo). Nesse sentido,
verificamos que a partir de 31 de agosto deste exercicio, 0s seguintes créditos foram

abertos:
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uo Ato de Tipo de Crédito Valor (R$)
autorizacao

M.DA FAZENDA PLN 36(Lei n® 11.574 de ESPECIAL 60.000.000,00
27.11.07)

M.DA FAZENDA MP 395 EXTRAORDINARIO 50.000.000,00

Esses valores, como podem ser reabertos em 2008, tendem a concorrer
com as dotacdes que vierem a ser autorizadas no Projeto de Lei Orcamentaria em
discussdo no Congresso, uma vez que estardo sujeitos aos limites fiscais definidos
pela meta de superavit primario fixada para o exercicio.

4. Emendas

Junto a esta Area Tematica, foi apresentado um total de 1.204 emendas,
sendo 1.119 individuais e 85 coletivas, o0 que representou um incremento de 44 % em
relacdo a Proposta Orcamentaria para 2007 (837 emendas, 765 individuais e 72
coletivas), demonstrando o crescente interesse dos parlamentares pelas acbes
executadas por unidades orcamentarias vinculadas a este Setor. Nao foram
apresentadas emendas ao orcamento de investimento das empresas estatais
subordinadas aos Orgaos integrantes deste Setor.

4.1 Obras com indicios de irregularidades

De acordo com item 45.3 do Parecer Preliminar, os Relatores Setoriais
deverdo indicar, para votacdo em separado, os subtitulos que contenham contrato,
convénio, parcela, trecho ou subtrecho em que foram identificados, indicios de
irregularidades.

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido ao Congresso Nacional, at¢é momento, na programacdo das unidades
orcamentdrias que integram esta area tematica, a seguinte dotacdo pode conter
irregularidades, e portanto, deve ser votada em separado:

uo Funcional Acdo Subtitulo
M. Turismo | 23.695.1166.10V0.0860 | Apoio a Projetos de Infra- | Construcdo do Centro de
Estrutura Turistica Convencbes — No Estado
da Paraiba

Essa programacéao foi objeto da Emenda 71160009, de autoria da Bancada
da Paraiba. Considerando o disposto no art. 101 da LDO/2007, que permite a alocagéo
de recursos em subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades,
permanecendo a execucao fisica, orcamentéria e financeira condicionada a ado¢éo de
medidas saneadoras, e levando em conta que o0s autores da proposicdo nos
informaram que j& estdo providenciando a regularizacdo de eventuais pendéncias,
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acatamos a presente emenda, tendo a mesma sido contemplada com base nos
mesmaos critérios de distribuicdo de recursos utilizados para as demais demandas.

4.2 Recursos para o atendimento das emendas

Segundo o0 que estabelece o item 40.2 da Parte Especial do Parecer
Preliminar, no ambito das Areas Tematicas, os cancelamentos efetuados pela Relatoria
Setorial para fins de remanejamento devem limitar-se a 40% das dotacdes consignadas
ao GND 4 - Investimentos e a 20% daquelas alocadas ao GND 5 — Inversdes
Financeiras.

Esta relatoria procedeu a um minucioso exame das programacdes das
unidades orcamentarias desta Area Tematica e promoveu cortes pontuais que
respeitaram os limites impostos pelo Parecer Preliminar, sendo que os recursos foram
direcionados para o atendimento de emendas de remanejamento e de apropriacao
propostas por comissdes e bancadas.

Os demais recursos utilizados provieram da revisdo das estimativas de
receitas orcamentarias para 2008.

4.3 Critérios de atendimento das emendas
4.3.1 Emendas individuais

As emendas individuais propostas nesta Area Tematica tém por objetivo, em
sua grande maioria, a assisténcia financeira da Unido para iniciativas locais, tais como:
apoio a projetos de infra-estrutura turistica, promoc¢ao de eventos para a divulgacédo do
turismo, combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, qualificacdo de
profissionais associados ao segmento do turismo, apoio a projetos de desenvolvimento
na Amazébnia, fomento ao desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas,
etc.

Quando da analise dos dados apresentados nas emendas, foram procedidos
pequenos ajustes, de forma a torna-las compativeis com a programacéo estabelecida
no Projeto de Lei de LOA e do Plano Plurianual, assim como sanar eventuais conflitos
com a legislacdo que rege o0 processo legislativo do orcamento e a execucao
orcamentéria. Os subtitulos apresentados como atipicos, por exemplo, foram alocados
em acOes apropriadas, assim como outros receberam redacdo e enquadramento mais
adequados. Buscou-se, sempre, manter os objetivos pretendidos pelos Parlamentares
em suas proposicoes.

Considerando as disposi¢cdes do Parecer Preliminar, esta Relatoria esta
recomendando a aprovacdo de todas as emendas individuais.

4.3.2 Emendas coletivas

No que se refere as demandas de bancadas estaduais, na analise das
emendas foram considerados inicialmente indicadores como os inversos do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e do Produto Interno Bruto per Capita de cada
Unidade da Federacdo, uma vez que esses dados refletem as condicbes
socioecondmicas da populacdo a ser beneficiada pelas iniciativas parlamentares.
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A patrtir dessa distribuicao inicial, foram realizados ajustes considerando-se o
mérito de cada emenda, sua abrangéncia, sua relevancia e a sua aplicagdo efetiva no
proximo exercicio, levando-se em conta recursos ja disponiveis no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2008 e os valores executados ao longo do corrente exercicio.

Na analise das emendas de Comissdo, consideramos inicialmente as
disposicbes da Resolucdo n° 1/2006-CN. Todos estamos sendo testemunhas das
acaloradas discussdes que tém surgido sobre a extensdo, a propriedade e as
consequéncias das alteracdes por ela introduzidas. A despeito da polémica sobre a
interpretacdo de diversos aspectos dessa norma, entendemos que alguns dispositivos
séo limpidos e plenamente aplicaveis, entre eles o0 Anexo a Resolucao, com as areas e
subareas tematicas de cada comissdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, que elenca de maneira exaustiva quais 0rgdos orgcamentarios podem ter sua
programacao orcamentaria alterada por quais comissdes. Nesse sentido, em estrita
obediéncia aos ditames da Resolugcdo, esta relatoria esta rejeitando as emendas
constantes do quadro abaixo, por entender que apresentaram emendas fora das suas
respectivas subareas tematicas:

Emenda Autor Acéo

50150004 |Com. de Desenvolvimento Econdémico, | Promocédo de Eventos para a Divulgacéo

Industria e Comércio - CD do Turismo Interno
50220004 |Com. de Trabalho, de Administracéo e | Qualificacdo de Profissionais
Servigo Publico - CD Associados ao Segmento do Turismo

60010001 |Com. de Servicos de Infra-Estrutura - |Participacdo da Unido na Implantacéo
SF do Prodetur - Nacional

60010003 |Com. de Servicos de Infra-Estrutura -|Apoio a Projetos de Infra-Estrutura
SF Turistica

Para o atendimento das demais emendas de comissdes, analisamos, ainda,
e as dotacdes ja existentes no PL, sua abrangéncia, relevancia e a sua aplicacao
efetiva no proximo exercicio

Coube-nos ainda, a missdo de corrigir, pelo menos em parte, distorcéo
presente no orgcamento do Ministério do Turismo que pode inviabilizar o recebimento de
recursos pelos Estados provenientes de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para o financiamento do Programa de Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR. Ocorre que a liberacdo desses financiamentos esta
condicionada a aplicacdo de contrapartidas pelos Estados e pela Unido, o que nem
sempre ocorre por falta de condi¢gdes econémico-financeiras dos Estados em oferecer
suas contrapartidas no volume e prazo exigidos. Considerando a relevancia dessa
questéo, e o fato de que o Programa beneficia todos os Estados, envidamos esforgos
para elevar as dotacdes a niveis que garantam a implementacdo minima do Programa
em 2008.

Desnecessario ressaltar que os recursos disponiveis ficaram muito aquém
do que seria preciso para se atender de modo razoavel as numerosas e relevantes
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demandas. Apesar das dificuldades e da pequena disponibilidade de tempo para
manter 0s necessarios contatos com os agentes e setores interessados, esta Relatoria
espera ter alcancado seus objetivos realizando a distribuicdo mais justa e objetiva
possivel.

A exemplo do que ocorreu com as emendas individuais, houve a
necessidade de se promover ajustes nos subtitulos apresentados como atipicos, assim
como de efetivar pequenas alteragcdes em algumas emendas coletivas apresentadas,
para sanar conflitos legais e regimentais.

5. Atuacao da Relatoria
5.1 Emendas de Relator

Foi apresentada uma emenda de relator (espelho em anexo) com o objetivo
de promover ajustes de ordem técnica e legal na programacdo da Suframa. A
solicitagdo de ajuste foi encaminhada por intermédio do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, em conformidade com o art. 28, paragrafo unico
da Resolucéo n° 1/2006-CN.

5.2 Recomendacfes a Relatoria-Geral

Em face da escassez de recursos disponiveis ao atendimento adequado das
emendas, e dada a magnitude dos valores envolvidos, muitas foram as demandas que
deixaram de receber dotacBes compativeis com sua importancia na promoc¢ao do
desenvolvimento nacional. Diante disso, solicitamos especial empenho por parte da
Relatoria-Geral na apreciacao dos seguintes pleitos:

Demanda Observacbes

Compensacdo |A proposta orcamentaria para 2008 prevé a transferéncia de R$ 3,9 bilhdes
dos Estados e |para compensar os Estados e DF por perdas tributarias decorrentes da
DF por perdas |desoneracdo das exportacbes. Ressaltamos que esses recursos sao
decorrentes da|insuficientes para compensar de maneira efetiva as perdas que os estados e
Lei Kandir. municipios vém tendo nos Ultimos anos. Recomendamos, assim, a
incorporacdo de R$ 1,3 bilhdo para alcancar o mesmo montante que foi
destinado para essa finalidade em 2005, 2006 e 2007, além de um acréscimo
de recursos ao Orcamento para 2008 que espelhe, pelo menos, o
crescimento da economia ocorrida desde 2005.

Prodetur- O Programa de Desenvolvimento do Turismo, utiliza recursos captados junto
Nacional ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ha a expectativa de que
seja liberada em 2008 linha de crédito no valor de R$ 30 milhdes, porém,
para a utlizagdo desses recursos faz-se necessario incluir na Lei
Orcamentaria dotacdo nesse montante com Fonte 148 — Operacbes de
Crédito Externa. Além disso, para a liberacdo desses empréstimos se exige
a aplicacao de contrapartidas pelos Estados e pela Unido, o que hem sempre
ocorre por falta de condicbes econdmico-financeiras dos Estados em
oferecer suas contrapartidas no volume e prazo exigidos. Nesse sentido, é
indispensavel o aporte de recursos adicionais a essas dotagbes no
orcamento para 2008, para que a Unido possa oferecer tais contragarantias,
viabilizando a liberacédo dos recursos.

Apoio a | Comungamos da idéia de que a atividade turistica deve ser cada vez mais
projetos de | valorizada por integrar os segmentos da economia que possibilitam o
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infra-estrutura
turistica.

desenvolvimento sustentavel, sem impacto sobre 0 meio ambiente. Além
disso, sabemos que o turismo é a industria que apresenta a melhor relacéo
entre numero de postos de trabalho criados por unidade de valor investido,
com reflexos positivos sobre o nivel de emprego e de renda e,
consequentemente, sobre as condi¢cBes socio-econdmicas da populagéo. Por
isso, consideramos da maior relevancia a alocacdo de recursos adicionais
para infra-estrutura turistica, uma vez que as dotacdes até agora disponiveis
sdo insuficientes para a superacdo dos entraves que ainda existem para
colocar a atividade turistica no patamar compativel com o potencial e as
dimensdes do Brasil.

[I. VOTO DA RELATORA

Somos pela aprovagao do Projeto de Lei n.°30, de 2007-CN, encaminhado
por intermédio da Mensagem n.° 115, de 2007-CN, (n° 649/2007, na origem)
relativamente as unidades orcamentarias afetas a esta area tematica, com as
alteracOes decorrentes das emendas aprovadas.

Sala da Comissao Mista, em de de 2007.

Senadora LUCIA VANIA
Relatora Setorial
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