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| — RELATORIO

.1 — Introducéo

Em cumprimento ao disposto no art. 84, XXIll, da Constituicdo Federal,
combinado com art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitérias - ADCT, o Excelentissimo Presidente da Republica, por meio da
Mensagem n® 115, de 2007 — CN (n° 649, de 2007, na origem), submete a
apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 30, de 2007—CN, que “Estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2008".

Por designacdo do Presidente desta Comissdo, Senador José Maranhéo,
coube-me, na condicdo de Relator-Setorial, apreciar a proposta orcamentaria da
Area Tematica Ill, que abrange os Ministérios da Integracio Nacional e do Meio
Ambiente, com suas respectivas Unidades Orgcamentéarias e Fundos.

|.2 — Consideragdes Sobre a Proposta do Poder Executivo
1.2.1 — Ministério da Integrac&do Nacional

O Ministério da Integracdo Nacional € o principal executor da Politica
Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR), que, entre outros objetivos,
pretende dotar as regides do pais de recursos essenciais ao aproveitamento de
oportunidades produtivas promissoras para o seu desenvolvimento. Nesse sentido,
as acdes desse Ministério sdo voltadas a proporcionar infra-estrutura, crédito,
tecnologia e capacitacdo de recursos humanos, direcionados, principalmente, para
as regifes de baixa renda e pequena atividade econdmica, identificadas em todo o
territério nacional.

Cabe, também, ao Ministério estabelecer as diretrizes e prioridades na
aplicacdo dos recursos dos fundos constitucionais (FNE, FNO e FCO), além de
conduzir a politica nacional de irrigacdo e de realizar obras contra as secas e de
infra-estrutura hidrica.



Além da administragéo direta, o Ministério conta com as seguintes entidades
supervisionadas para a realizacdo de suas atividades: a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF —, o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS - e as recentemente
recriadas Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM e do
Nordeste — SUDENE.

Também fazem parte do orcamento do Ministério da Integracdo Nacional os
fundos constitucionais de financiamento - FNO, FNE e FCO. Esses fundos, criados
pela Constituicdo de 1988, tém como receita 3% do produto da arrecadacéo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza — IR e sobre produtos
industrializados — IPI, que é aplicada em programas de financiamento ao setor
produtivo por meio de instituices financeiras de carater regional, de acordo com 0s

planos regionais de desenvolvimento.

Os fundos regionais de desenvolvimento — da Amazénia (FDA) e do Nordeste
(FDNE), embora estejam legalmente vinculados ao Ministério da Integracdo
Nacional, ttm suas dotacBes consignadas no anexo Operacfes Oficiais de Creédito,
cujo contetdo seréa avaliado no Relatério da Area Tematica VI.

Para o exercicio de 2008, a proposta orcamentaria do Ministério da
Integracdo Nacional, excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO,
FCO e FNE), soma R$ 3,8 bilhdes. Esse valor representa mais que o dobro do
proposto inicialmente para o exercicio de 2007, conforme demonstrado no Quadro |
a seguir.

Quadro | — Ministério da Integracédo Nacional — UO
R$ milhdeq
2006 2007 2008 VAR (%) VAR (%)
Orgéo/UO Dotagéo PLOA 2008/ | PLOA 2008/
Liquidado Proposta Inicial Autorizado Proposta PLOA 2007 LIQ 2006
Min. Integ. Nacional 1.967,5 1.607,2 2.804,8 5.009,6 3.768,3 134,5 91,5]
MIN 970,8 633,2 1.478,7 2.908,1 2.226,2 251,6 129,3
CODEVASF 478,4 477,1 710,0 1.270,3 878,1 84,0 83,5
DNOCS 475,3 462,4 545,3 760,4 623,3 34,8 31,1
ADA (SUDAM) 30,0 18,6 45,0 45,0 19,0 19 -36,7|
ADENE (SUDENE) 13,0 15,8 25,8 25,8 21,7 37,3 67,2
Fundos 4.726,6 5.158,2 5.414,1 5.414,1 5.918,0 14,7 25,2
FNO 945,3 1.031,7 1.082,8 1.082,8 1.183,6 14,7 25,2
FCO 945,3 1.031,7 1.082,8 1.082,8 1.183,6 14,7 25,2
FNE 2.836,0 3.094,9 3.248,4 3.248,5 3.550,8 14,7 25,2]
otal MIN 6.694.2 6.765.4 82189 10.389.4 9.686.2 432 447
Fonte: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN — PLOA 2008
Obs: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores autorizado e liquidado 2007 estédo atualizados até 29/11/2007.

Nota-se, no entanto, a partir dos niameros apresentados acima que, ao se
comparar os valores previstos para 2008 com o autorizado na lei orcamentaria de
2007, que atualmente soma R$ 5,0 bilhdes, verifica-se que as dotacbes para 2008
séo 25% inferiores.

Em relacdo a Administracdo Direta do Ministério da Integracéo, do acréscimo
de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo ocorrido durante o exercicio de 2007 no
orcamento dessa Unidade, R$ 460,0 milhdes referem-se a acdes de defesa civil, que
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em virtude de sua caracteristica de imprevisibilidade frente a possiveis desastres,
nao foram adequadamente previstas na lei orcamentaria de 2007. Cerca de R$
370,0 milhdes foram destinados ao programa de integracdo de bacias hidrograficas,
notadamente a do Rio S&o Francisco com outras do nordeste. Os programas de
infra-estrutura hidrica e de irrigacdo receberam recursos adicionais de R$ 550,0
milhdes.

Em relacdo & CODEVASF e ao DNOCS, os valores acrescidos, no total de R$
985,0 milhdes, também foram direcionados a projetos de infra-estrutura hidrica,
irrigacéo e, principalmente, ao programa de revitalizagdo de bacias hidrograficas em
estado de vulnerabilidade, como complemento do programa de interligacdo de
bacias hidrogréficas.

Como se percebe, 0 expressivo acréscimo verificado durante o exercicio de
2007 nas dotacdes do Ministério concentrou-se no grupo investimentos. Nesse
sentido, a proposta para 2008 segue as prioridades definidas para 2007. Os
investimentos totais previstos representam 78% das dotagcdes do Ministério,
conforme apresenta o Quadro Il abaixo.

Quadro Il - Ministério da Integragédo Nacional - GND
R$ milhdes|
o 2006 2007 2008 Var. % PL| Var. % PL
Orgdo/ Gnd Liquidado PL (%) Total le]‘lif::(’ (%) Total Aut. (%) Total PL (%) Total 202(%7'3 L zoggg'é 1
M. Integ. Nacional 1.967,5 1.607,2 100,0 2.804,8 100,0 4.975,3 100,0 3.768,3 100,0 1345 91,9
Pessoal 474,1 536,0 33,4 536,0 19,1 545,1 11,0 556,0 14,8 3,7 17,3
Juros e Encargos 23,6 24,9 1,6 24,9 09 18,6 0,4 8,4 0,2 (66,4) (64,5)]
D. Correntes 276,8 302,4 18,8 332,3 11,8 503,9 10,1 250,2 6,6 (17,3 (9,6)
Investimentos 1.081,3 631,1 39,3 1.798,8 64,1 3.815,6 76,7 2.939,2 78,0 365,7 171,8
Inversdes 04 0,7 0,0 0,7 0,0 0,7 0,0 1,0 0,0 39,0 147,04
Amortizagéo 111,3 112,0 7,0 112,0 4,0 91,5 1,8 13,5 0,4 (88,0) (87,9)]
FONTE: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN e PLOA 2008
Obs: 1 - Excluidas as dotagdes relativas aos Fundos Constitucionais;
2 - Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento;
3 — O valor autorizado 2007 esté atualizado até 29/11/2007

Esse grande salto nas dotacdes de investimentos do Ministério da Integracao
frente aos exercicios anteriores deve-se ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
— PAC, que na proposta or¢camentéaria para 2008 tem o seu reflexo mais expressivo
nas dotacdes constantes do Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI.

Vale lembrar que o governo, com o intuito de ampliar o investimento publico,
instituiu, desde 2005, o PPI. A principio, 0os projetos executados no ambito deste
programa deveriam constituir ativos que contribuissem para gerar resultados
positivos no futuro, tanto para o setor publico como para a economia como um todo,
superiores ao aumento do endividamento deles decorrente. Em conseqiéncia,
essas despesas poderiam ser deduzidas da meta de superavit primario do governo
federal fixada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO.

Nos exercicios de 2005 e 2006, o PPl somava R$ 2,8 bilhdes e R$ 3,0
bilhdes, nessa ordem. Os projetos do PPl estavam, em sua maioria, concentrados
no Ministério dos Transportes, sendo os valores destinados Ministério da Integracao
Nacional de apenas R$ 53,8 milhdes e R$ 23,5 milhfes, respectivamente.

A LDO para 2007 previa inicialmente o valor de R$ 4,6 bilhdes para o PPI.
Desse total, cabia ao Ministério da Integracdo R$ 23,4 milhdes, seguindo o padrédo
dos exercicios anteriores.

Com o advento do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em janeiro de 2007, proposta para
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alteracdo da LDO, ampliando o PPl em R$ 7,3 bilhdes, que passou a R$ 11,3
bilhdes. Com essa alteracdo, os projetos no ambito do PPl passaram a representar
cerca de 50% dos investimentos previstos nos orgcamentos fiscal e da seguridade
social.

Para o Ministério da Integrac@o nacional, essa alteracdo significou acréscimo
de investimentos no valor de R$ 1,4 bilhdes, conforme ja analisado anteriormente.
Com isso, o PPI, que representava apenas 1,3% dos investimentos desse Ministério,
passou a representar 68%, concentrados nas areas de tratamento de residuos
sélidos, recursos hidricos e irrigacdo. Pelos critérios do PAC, essas acfes trariam o
retorno sécio-econdmico desejado e alavancariam o desenvolvimento nas regifes
mais carentes do pais.

Justifica-se, assim, a expressiva participacdo dos projetos constantes do
programa de trabalho do Ministério da Integracdo no PPI, que, pela proposta para
2008, representa 96% do total dos investimentos. Dessa forma, entende-se porque
projetos que ja existiam anteriormente, como a Interligagdo das Bacias do Rio Séo
Francisco, Eixos Norte e Leste, e 0s projetos de infra-estrutura hidrica, passam
agora a integrar o PPI.

O maior beneficio dessa nova classificacdo para as acdes do Ministério
reside no fato de que as despesas no ambito do PPI seguem cronograma de
execucao proprio e ndo estdo sujeitas a limitacdo durante o exercicio
(contingenciamento).

O Quadro lll, a seguir, ilustra a distribuicdo dos investimentos comentada
acima.

Quadro Il - Investimentos - Ministério da Integracdo Nacional
R$ milhdes
2008 2007 2006
Resultado Primério RP/ di di
Sufuncgéo PLOA Dot. Inicial Cre I.m, . Autorizado | Dot. Inicial Cre |_t0' . Autorizado Liquidado
Extraordinério Extraordinario
2 - Despesas Discricionarias 118,2 1.7754 645,3 2.437,8 1.767,8 183,8 1.950,6 1.057,8
182 - Defesa Civil 32,0 1415 461,3 605,2 102,6 153,7 260,6 181,7
544 - Recursos Hidricos 22,6 751,4 158,9 915,6 1.009,8 51 970,4 437,9
607 - Irrigagéo 59 342,4 251 364,1 194,7 25,0 221,4 128,0
Demais 57,7 540,1 552,8 460,8 498,3 310,2
3-PPI 2.821,0 234 1.362,8 1.412,4 23,6 0,8 23,6 23,5
544 - Recursos Hidricos 2.410,5 726,9 751,3
607 - Irrigacéo 386,0 23,4 284,6 309,8 23,6 0,8 23,6 235
Demais 24,5 351,3 351,3
Total 2.939,2 1.798,8 2.008,1 3.850,1 1.7914 184,5 1.974,2 1.081,3
2 - Despesas Discricionarias | 4,02% | 98,70% 32,14% 63,32% | 98,68% 99,59% 98,80% 97,83%
3-PPI | 95,98% | 1,30% 67,86% 36,68% | 1,32% 0,41% 1,20% 2,17%
Fonte: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN — PLOA 2008
Obs: Eventuais diferencas de soma decorrem de Os valores e liquidado 2007 estéo atualizados até 29/11/2007.

Em relacdo as obras de integracdo das bacias hidrograficas do nordeste, o
Ministério da Integragdo Nacional prevé investimentos de R$ 1,1 bilhdo neste
fundamental projeto. Também foram priorizadas as acdes de recuperacdo e
preservacao dessas bacias, ndo sO pela sua importancia, mas para permitir que as
populacdes ribeirinhas continuem utilizando as potencialidades desses recursos
naturais sem prejuizo ao meio ambiente.



[.2.2 — Ministério do Meio Ambiente

Ao Ministério do Meio Ambiente compete as politicas de preservacéo
ambiental e dos recursos naturais renovaveis. Pertencem a estrutura do Ministério
do Meio Ambiente a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o Fundo Nacional do Meio Ambiente. Além
desses, na propostas orcamentaria para 2008, constam duas novas unidades
orcamentdrias: o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e
Servico Florestal Brasileiro.

O Instituto Chico Mendes, criado pela Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, tem por finalidade a execucdo da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza instituidas pela Unido. Deve, ainda, contribuir para a
recuperacao de areas degradadas em unidades de conservacédo, podendo fiscalizar
e aplicar penalidades administrativas ambientais ou compensatérias pelo néo-
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental.

Com o objetivo de gerir as florestas publicas, a Lei n® 11.284, de 2 de marco
de 2006, criou o Servico Florestal Brasileiro — SFB, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Esse 0rgdo deverd, entre outras acdes, apoiar a criagdo e gestdo de
programas de treinamento, capacitacdo, pesquisa e assisténcia técnica para a
implementacgéo de atividades florestais, estimular e fomentar a pratica de atividades
florestais sustentaveis madeireira, ndo madeireira e de servi¢cos, além de criar e
manter o Sistema Nacional de Informacdes Florestais integrado ao Sistema Nacional
de Informacgbes sobre o Meio Ambiente.

Por fim, a Companhia de Desenvolvimento de Barcarena — CODEBAR, em
processo de dissolucéo e liquidacao, foi excluida, a partir do exercicio de 2008, do
programa de trabalho do Ministério do Meio Ambiente. Os recursos necessarios a
liquidacdo da empresa compdem o Crédito Extraordinario de que trata a Medida
Provisoria n° 383, de 16 de agosto de 2007.

A proposta orcamentaria para 2008 do Ministério do Meio Ambiente,
distribuido pelas unidades que o compdem, acima mencionadas, aparece sintetizada
no Quadro IV a seguir.

Quadro IV — Ministério do Meio Ambiente — UO
R$ milhdes

2006 2007 2008 VAR (%) VAR (%)
Org&o/UO . Dotagao ] PLOA 2008/ | PLOA 2008/
Liquidado Proposta Inicial Autorizado Proposta PLOA 2007 LIQ 2006
ADMINISTRACAO DIRETA 194,3 1.473,8 1.295,7 1.288,1 1.319,5 (10,5) 579,0f
IBAMA 978,3 1.082,5 1.094,6 11731 765,5 (29,3) (21,8)
ANA 110,8 235,8 276,3 277,1 259,1 9,9 133,9
JBRJ 24,7 23,1 24,1 24,5 26,1 13,0 5,9
INST. CHICO MENDES 334,3
SERV. FLORESTAL BRASILEIRO - SFB 43,5
FNMA 11,4 20,2 50,3 50,3 16,5 (18,2) 44,5
CODEBAR 1,0 15 15 15
Total MMA 1.320,5 2.836,8 2.742,4 2.814,6 2.764,4 (2,6) 109,3

Fonte: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN — PLOA 2008
Obs: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores autorizado e liquidado 2007 estéo atualizados até 29/11/2007.




Em relacéo aos valores previstos para a administracao direta do Ministério, no
valor de R$ 2,8 bilhdes, vale lembrar o montante de aproximadamente R$ 1,1 bilhdo
(38,5% do total) alocado no “GND 9 — Reserva de Contingéncia”. Compdem esse
total as fontes vinculadas “134 — Compensacdes Financeiras pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos” (no valor de R$ 80,9 milhdes) e “142 — Compensacdes
Financeiras pela Exploragdo de Petréleo e Gas Natural”, no valor de R$ 1,0 bilh&o.
Ao alocar esses recursos na reserva de contingéncia, o Executivo ja promove,
antecipadamente, o contingenciamento dos gastos do Ministério com o fim de obter
a meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Essa
pratica, no entanto, ndo é novidade. O mesmo valor de R$ 1,0 bilhdo também esta
alocado na reserva de contingéncia no orcamento de 2007, de acordo com o
apresentado pelo quadro V abaixo.

Quadro V - Ministério do Meio Ambiente - GND |
R$ milhdes|
L 200! 2007 200 Var.% PL| Var.% PL
Orgaol Gnd Liquidado | (%) Total PL (%) Total Dll°1tlif:|° (%) Total Aut. | (%) Total PL (%) Total 20;(%; L Zoggg'é"?
Ministério do Meio Ambiente 1.320,5 100,0% 2.836,8 100,0% 2.742,4 100,0% 2.814,6  100,0% 2.764,4 100,0 (2,6) 109,3]
Pessoal 769,6 58,3% 893,2 31,5% 893,2 32,6% 921,7 32,7% 864,5 31,3% 3.2) 12,3
Juros e Encargos 4,7 0,4% 13,2 0,5% 13,2 0,5% 10,0 0,4% 3,7 0,1% (71,8) (20,2
D. Correntes 440,9 33,4% 580,9 20,5% 662,3 24,2% 717,6 25,5% 709,3 25,7% 22,1 60,9
Investimentos 83,4 6,3% 58,2 2,1% 85,4 3,1% 84,9 3,0% 80,4 2,9% 38,1 (3.6
InversGes 72 0,5% 9,6 0,3% 9,9 0,4% 838 0,3% 10,9 0,4% 13,7 50,6}
Amortizagéo 14,7 1.1% 42,3 1,5% 42,3 1,5% 35,6 1,3% 3,5 0,1% (91,6) (75,9,
Reserva de Conteingéncia 1.239.2 43,7% 1.036,0 37,8% 1.036,0 36,8% 1.092,0 39,5% (11,9)
FONTE: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN e PLOA 2008
Obs: 1 — Eventuais diferengas de soma decorrem de arredondamento;
2 — O valor autorizado 2007 esta atualizado até 29/11/2007

A partir da andlise das alocac¢fes da proposta orcamentéria do Ministério do
Meio Ambiente por grupo de despesa (GND), verifica-se que, em relagéo a proposta
anterior, houve aumento de 22,1% nas despesas correntes desse Ministério. A maior
parte dessa variagcdo concentrou-se em programas finalisticos, uma vez que o0s
valores previstos para o programa 0750 — Administragcdo da Unidade apresentaram
variacdo de apenas 5% em relacdo a proposta orcamentaria de 2007, mesmo com a
criagdo de duas novas unidades orcamentarias (Instituto Chico Mendes e Servico
Florestal Brasileiro — SFB). No entanto, esses valores ndo acompanham a variagao
ocorrida durante a execucao orcamentéria de 2007, onde as dotacdes orcamentarias
desse programa ja somam R$ 213,4 milhdes, valor superior em 22% ao proposto
para 2008.

1.2.3 — Dos Recursos Destinados a Irrigacéao

Conforme disposto no item 44.3, Parte B, do Parecer Preliminar ao projeto de
lei orcamentaria para 2008, cabe a esta relatoria apreciar a programacao dos
recursos destinados a irrigagdo, em cumprimento ao art. 42 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que assim determina:

“Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicard, dos
recursos destinados a irrigacao:

| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

Il — cinqlienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no
semi-arido.”



A proposta apresentada pelo Poder Executivo para 2008 nao deu
cumprimento a esse mandamento constitucional, ao reservar a Regidao Centro-Oeste
tdo somente 5,9% dos recursos destinados a irrigacao, conforme se observa no
Quadro VI a sequir:

Quadro VI - Recursos para Irrigacéo - Distribuicdo por Regiao
R$ milhes|
200 200 200
Regido Liquidado | (%) Total PL (%) Total Dl‘:lif;l" (%) Total Aut. (%) Total PL (%) Total
Centro - Oeste 6,0 2,5% 8,8 4,3% 58,8 12,8% 79,3 10,8% 27,3 5,9%
Nordeste 125,2 52,9% 103,0 50,8% 205,2 44,7% 372,1 50,8% 249,4 53,9%
Norte 63,8 27,0% 15,3 7,5% 158,7 34,5% 182,5 24,9% 113,5 24,5%
Sudeste 12,8 5,4% 20,6 10,2% 18,4 4,0% 40,7 5,6% 19,2 4,1%|
Sul - 0,0% 10,0 2,2% 10,0 1,4% 0,0%j
Nacional 28,7 12,1% 55,1 27,2% 8,2 1,8% 48,0 6,6% 53,4 11,5%
Total 236,5 100,0% 202,8 100,0% 459,3 1,0 732,5 100,0% 462,8  100,0%
FONTE: SIAFI/STN — COFF/CD — PRODASEN e PLOA 2008
Obs: 1 — Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento;
2 — O valor autorizado 2007 estéa atualizado até 29/11/2007
3 — Valores calculados em relagéo a Subfuncéo 607 - Irrigacéo

No entanto, com base nos percentuais apresentados acima, observa-se que 0
percentual destinado & irrigacdo no Centro-Oeste também foram desrespeitados nos
exercicios anteriores. A esse respeito o Tribunal de Contas da Unido fez inclusive
ressalvas no relatério em que avaliou as contas prestadas pelo Presidente da
Republica no exercicio de 2006.

1.2.4 — Créditos especiais e extraordinéarios

O Parecer Preliminar ao projeto de lei orcamentaria para 2008, no item 45.1.3,
determina que sejam analisados, pelas relatorias setoriais, 0s possiveis efeitos dos
creditos especiais e extraordinarios aprovados (ou em tramitacédo) nos ultimos quatro
meses de 2007. O Quadro VII a seguir identifica os referidos créditos para os Orgéos
pertencentes a esta Area Tematica |ll.

Quadro VII - Créditos Especiais e Extraordinarios

Créditos Especiais

PLN Orgéo Valor em Reais Comiss&o Mista Votac&o CN
49 Ministério da Integracéo Nacional 400.000 22/11/07
Total 400.000

Créditos Extraordinarios

MP Orgéo Valor em Reais Edicéo Votac&o CN
0383/2007  Ministérios do Meio Ambiente e Integrag&o Nacional 42.800.000 23/10/07
0395/2007  Ministério da Integragéo Nacional 245.070.000 28/09/07
0399/2007  Ministérios do Meio Ambiente e Integracéo Nacional 302.000.000 16/10/07
0402/2007 __Ministério da Integracdo Nacional 365.106.041 22/11/07

Total 954.976.041

FONTE: Comissé&o Mista de Orgamentos - CMO e Presidéncia da Republica




|.3 — Da Atuacao da Relatoria
[.3.1 — Das Emendas Individuais e Coletivas

A programacdo dos ministérios que integram esta Area Tematica foram
apresentadas 474 emendas conforme resume o Quadro VIl a seguir.

Quadro VIII - Emendas a Despesa Apresentadas
R$ milhdes
Tipo de Autor Tipo de Emenda QTD Valor Solicitado
Bancada Estadual Aproprlagao 58 3.213,4
Remanejamento 4 44,7
Comissao Camara dos Deputados Apropriagdo 8 1.212,5
Remanejamento 1 6,0
Comisséo Senado Federal Apropriagao 4 970.7
Remanejamento 2 5,0
Parlamentar Apropriacéo 397 283,5
Total 474 5.735,8
FONTE: SELOR

Apéds analise inicial das propostas apresentadas, algumas emendas foram
transferidas para outros setores e outras recebidas. Os autores também solicitaram
ao Presidente da CMO alteragdo de valor em suas proposigdes iniciais, com
fundamento no art. 78 da Resolucdo n° 01/2007. Todas essas alteracdes
processadas no ambito desta Relatoria estédo apresentadas no Quadro IX abaixo.

Quadro IX - Remanejamento de Emendas

Emendas Recebidas de Outros Setores

N° Emenda Autor UO - Area Temaética Origem UO - Area Tematica Atual Valor (R$)
16580003 José Linhares Ponte 39.252 53.101 1.000.000
17690012 Carlos Santana 39.252 53.101 250.000
21760015 Paulo Piau Nogueira 22.101 53.101 320.000

Emenda Transferida para Outro Setor

N° Emenda Autor UO - Area Tematica Origem UO - Area Tematica Atual Valor (R$)
50220004 Comisséo do Trabalho, Administrac&o e 44,101 51.101 300.000.000
Servigo Publico da Camara dos
Deputados

Emendas Alteradas pelo Autor

N° Emenda Autor UO - Area Temaética Origem Emenda Origem Valor (R$)
23600015  Osmar Ribeiro de Almeida Junior Ministério da Cultura 23600008 100.000
34380009  Colbert Martins Comando da Marinha 34380011 100.000
60110002 Comissédo de Desenvolvimento Regional Ministério da Integragéo Nacional 60110006 20.000.000|

e Turismo




[.3.2 — Das Emendas de Relator

Com a finalidade de ajustar a proposta orcamentaria do Ministério da
Integracdo Nacional a legislacdo em vigor, apresentei 55 emendas de relator.

As de numero 1 a 26 referem-se a adequacado do projeto de lei orcamentaria
para 2008 a Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007, que criou a SUDAM
e condicionou o inicio de seu funcionamento a extingdo da ADA, efetivada pelo
Decreto n° 6.199, de 28 de agosto de 2007. Como ndo foi possivel ao Poder
Executivo proceder a essas adequacfes devido aos prazos constitucionais para o
envio da proposta ao Congresso Nacional, o Ministro do Planejamento, por meio do
Oficio n°® 475/MP, de 21/11/2007, anexo a este relatorio, solicitou a efetivacéo
desses ajustes. Da mesma forma, as emendas de numero 27 a 50 decorrem da
extincdo da ADENE pelo Decreto n° 6.198, de 28 de agosto de 2008, em virtude da
Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, que criou a SUDENE. Cabe
salientar que tais emendas tem valores idénticos aos contantes no Projeto de Lei
encaminhado ao Congresso Nacional, sem quaisquer acréscimos de valores.

Ja as emendas de nimero 51 a 55 destinam-se a dar cumprimento ao art. 42
do ADCT. Na proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, a Regido
Centro-Oeste contava com apenas 5,9% do total destinado a irrigacdo, dos 20%
determinados pela Constituicdo, conforme apresentado anteriormente. Procurei
reduzir ao maximo essa distorcdo com os recursos de que dispunha, o que resultou
na elevacao desse percentual a 13,3%. De igual forma, em virtude das alteragbes
procedidas, foi necessario adequar o percentual relativo a Regido Nordeste de forma
a manter o percentual minimo determinado pela Constituicao.

Evitei alocar valores para esse fim em projetos especificos, uma vez que as
bancadas estaduais ndo informaram, nos oficios que me encaminharam, o valor de
cada projeto indicado, a excecao das bancadas do Mato Grosso e do Mato Grosso
do Sul, razdo pela qual os especifiquei.

Indico ao nobre Relator Geral, que em sua fase, aléem da complementacao
dos valores que se fizerem necessarios, proceda as especificagdes dos recursos
gue ja aloquei, conforme indiquem as respectivas bancadas.

1.4.3 - Dos Remanejamentos de Dotacdes

O Parecer Preliminar, nos itens 39 e 40, permitiu a esta Relatoria o
cancelamento de dotacdes consignadas em Investimentos — GND 4, até o limite
global de 40%, e das Inversdes Financeiras — GND 5, até 20%, nas dotacfes néo
incluidas no Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI. Para as dotagfes
incluidas nesse Projeto Piloto, o limite para cancelamento foi de 7% em cada
subtitulo.

No entanto, preferi ndo utilizar o total permitido, com vistas a preservar as
dotacbes de pequeno valor e respeitar as fontes com destinacdo especifica e as
acOes estratégicas para a melhoria das condicdes de vida das regibes mais
carentes. Assim, na medida do possivel, evitei cancelar as a¢fes a cargo da
SUDENE e da SUDAM.

Adotei posicdo conservadora em relacdo as emendas de remanejamento, ao
incluir os cancelamentos indicados por essas emendas dentro dos limites gerais
estabelecidos pelo Parecer Preliminar a esta Relatoria.



Em relacdo as dotacdes de investimentos integrantes do Projeto Piloto de
Investimentos Publicos - PPI, com identificador de resultado primario (RP) — 3,
utilizei o limite maximo de 7% facultado a esta Relatoria. No entanto, ajustei 0s
valores de atendimento das emendas de remanejamento a esse limite, embora o
Parecer Preliminar, no item 6, possibilitasse a reducdo dessas dotacbes em até
10%. Indico, assim, ao Relator Geral que complemente em sua fase os valores
correspondentes.

No atendimento das emendas procurei priorizar aguelas de maior alcance
social e econdmico, levando em consideracdo as ponderacdes dos autores. Evitei,
também, maiores variacbes nos valores concedidos, em face da relevancia das
propostas apresentadas.

Quanto as emendas de apropriacdo apresentadas ao PPl (RP — 3), promovi
atendimento médio superior as emendas propostas em outros subtitulos. Tal medida
tem carater compensatorio, uma vez que tais emendas, conforme orientacdo da
coordenacdo geral do processo orcamentario, ndo poderdo beneficiar-se dos
recursos de eventual reestimativa de receita, prevista no art. 30, 8§ 2°, da Resolucao
n° 01-2007. Assim, indico ao Relator-Geral, que, no ambito de sua competéncia,
faca as adequacdes necessarias ao equilibrio entre tais emendas e aquelas
apresentadas na modalidade de RP -2.

Quanto as emendas de comissdes, cabe destacar, conforme dispde o artigo
57, 8 2° que compete ao Relator-Geral assegurar que o0 seu atendimento néo seja
inferior a 15% da Reserva de Recursos, razdo pela qual indico as adequacgbes
cabiveis a fase geral.

Por vezes, procedi a correcdes nos subtitulos das emendas, por provocagao
dos autores ou de propria iniciativa, de modo a adequa-los as normas regimentais e
a boa técnica orcamentaria. Aléem disso, adotei as alteracbes aprovadas por esta
Comissdo quando da analise da admissibilidade das emendas coletivas promovida
pelo Comité de Admissibilidade de Emendas. Tais alteracdes, contudo, tiveram
como pilar o respeito a vontade expressa pelos autores.

|.4.4 — Padrdes de custo unitario médio

Em relacdo aos padrdes de custo unitario médio adotados como referenciais
para o acolhimento de emendas, esta Relatoria, sempre que possivel, adotou como
referéncia os custos informados pelo Poder Executivo na proposta orgcamentaria.

1.4.5 — Das Obras com Indicios de Irregularidades

O Tribunal de Contas da Unido informou a ocorréncia de indicios de
irregularidades graves na execucdo das seguintes obras integrantes da
programacdo dos 6rgdos desta Area Tematica, conforme apresenta, a seguir, 0
Quadro X.

Quadro X - Obras com Indicios de Irregularidades Graves

uo UF Funcional Titulo
53.101 GO 20.607.0379.5252.0100  Implantacéo do Perimetro de Irrigagéo Flores de Goias com 3.800 ha no Estado
de Goias no Municipio de Flores de Goias
53.204 MG 18.544.0515.3715.0000  Construgao da Barragem Berizal no Estado de Minas Gerais
53.204 MG 18.544.0515.3735.0000 Construcéo da Barragem de Congonhas no Estado de Minas Gerais

FONTE: Tribunal de Contas da Uni&o
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Uma vez que até a presente data o Comité de Avaliacdo de Avaliacdo das
Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves ainda
nao emitiu relatério sobre as informacdes prestadas pelo TCU, indico ao Relator
Geral que delibere sobre a matéria, nos termos do 45.2 do Parecer Preliminar.

1.4.6 — Informagbes sobre Obras de Grande Vulto

O art. 20 da LDO 2008 determina que os Orgaos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal devem encaminhar a CMO, até trinta dias
apos o envio da proposta orcamentaria, demonstrativo com a relacdo dos projetos
de grande vulto. O Parecer Preliminar, no item 46, estabelece que cabe aos
relatores setoriais verificar, na programacdo das unidades orcamentarias afetas as
suas areas tematicas, o cumprimento do referido artigo da LDO.

Até a presente data esta Relatoria ndo recebeu as referidas informagdes.
Portanto, recomendo ao Relator-Geral que avalie a matéria para as providéncias que
se fizerem necesséarias.

I —VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, voto pela APROVACAO da proposta orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2008, no que concerne as Unidades Orcamentarias
constantes da Area Tematica Ill, nos termos apresentados pelo Poder Executivo,
com as alteracdes decorrentes das emendas aprovadas, que constam da relacdo em
anexo.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2007.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Relator Setorial
Area Tematica Il
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